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Parathénie

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i1 pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Né kété kontekst zhvillimor institucional, misioni i departamentit né kuadér

t& punés audituese &shté: “Promovimi i pérmirésimeve né performancén e té mirave publike” !

Kontrolli i Larté i Shtetit ka kryer auditimin e performancés me temé “Fugqizimi Ekonomik i Gruas né
vendin toné”’ né kuadér té projektit “Financimi transformues pér baraziné gjinore drejt njé qeverisjeje
mé transparente, gjithépérfshirése dhe llogaridhénése né Ballkanin Peréndimor”, i financuar nga
Qeveria e Suedisé — SIDA me mbéshtetjen teknike t¢ UN Women né Shqipéri, népérmjet marréveshjes
sé bashképunimit té nénshkruar né muajin mars 2022 midis Kontrolli i Larté i Shtetit dhe UN Women.

Pér arritjen e objektivit té auditimit né vlerésimin e efektivitetit t& veprimtarisé sé institucioneve
pérgjegjése pér konkretizimin e fugizimit ekonomik té gruas né vendin toné nisur nga ligji pér baraziné
gjinore, zbatimi i strategjive té barazisé gjinore si dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor kryesisht né
fushén e punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural pér periudhén 2016 — 2021, grupi i auditimit ka patur
asistencén e UN Woman né té gjitha fazat e auditimi.

Ne vlerésojmé maksimalisht asistencén e ekspertéve t¢ UN Woman Shqipéri dhe ndihmesén e tyre né
hartimin e programit auditimit, hartimin dhe adresimin e pyetésoréve mbi ¢éshtje té barazisé gjinore
dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, mbikéqyrjes gjaté kryerjes sé auditimit né fazén e terrenit dhe
komentet né pérfundim té tij.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

! Manuali Departamentit té Auditimit t& Performancés fq. 1.



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i Problemit Social

Né gjashté mujorin e dyté té vitit 2022, KLSH i ndérgjegjshém pér réndésiné e problematikave té
shkaktuara nga pabarazia gjinore né Republikén e Shqipérisé ka nisur kryerjen e njé auditimi mbi
fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné.

Né kontekstin e pérmirésimit té rolit té gruas né shoqgéri, Shgipéria ka ngritur ndér vite njé kuadér ligjor,
institucional dhe politikash pér té garantuar té drejtat dhe lirité individuale té gruas si dhe fugizimin
ekonomik té saj. Vendi yné éshté angazhuar né vendosjen e standardeve té mbéshtetura né institucione
ndérkombétare pér té garantuar baraziné gjinore. Gjithashtu, Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW - Convention on the
Eliminiation of all forms of Discrimination Against Women) né vitin 1993 dhe Konventén e Késhillit
té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit) né vitin 2012. Shqipéria éshté palé edhe e Platformés sé Pekinit pér Veprim (1995) dhe ka
miratuar Rezolutén 1325 té Késhillit t€ Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér graté, pagen dhe
siguriné.

Mbéshtetur né Agjendén 2030 t& Kombeve té Bashkuara, OZHQ nr. 52 “Arritja e barazisé gjinore dhe
fugizimi i té gjitha grave dhe vajzave”, geveria shqiptare ka hartuar dhe miratuar dy strategji pér
baraziné gjinore me VKM nr. 733, daté 20.10.2016, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Barazisé
Gjinore pér vitet 2016 — 2020” dhe VKM nr. 400, daté 30.6.2021, “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare té Barazisé Gjinore pér vitet 2021 - 2030”.

Sipas statistikave t€ INSTAT - it referuar tregut té punés konstatohet se pavarésisht angazhimit té
geverisé népérmjet politikave té dedikuara né pérfitim té zbutjes sé diferencave midis burrave dhe
grave, ende ka hapésiré pér pérmirésime té genésishme.®

Sipas anketés sé forcave té punés, pér grup moshat 15 - 64 vjec, pjesémarrja e grave né forcat e punés,
ka njé rénie té lehté né vitin 2020 krahasuar me vitin 2019 (nga 61,6 % né 61,2 %), ndérsa pér burrat
pjesémarrja éshté 77.1%.

Struktura e té punésuarve sipas statusit té aktivitetit tregon se 43,3 % e grave jané té punésuara me
pagé, ndérsa 22,8 % e tyre jané punétore pa pagesé né biznesin e familjes. Pér burrat e punésuar kéto
shifra jané pérkatésisht 41,6 % dhe 13,1 %. Njé pjesé e konsiderueshme e burrave jané té vetépunésuar
33,3 %, ndérsa graté e veté punésuara pérbéjné 21,5 %.

Pér graté dhe burrat e moshés 15 - 64 vje¢ mbizotéron punésimi né sektorin e bujgésisé. Né vitin 2020,
né sektorin bujgésor 41,4 % e té punésuarave jané gra, duke pésuar rénie prej 0,2 piké pérgindje,
krahasuar me njé vit mé paré. Sektori i dyté qé zé peshén mé té madhe né punésimin e grave dhe burrave
pas sektorit t€ bujqgésisé éshté sektori “tregti, tramsport, hoteleri, shérbime té biznesit dhe
administrative”, pérkatésisht me 21,6 % té punésuara gra dhe 31,7 % burra. Né vitin 2020, sipas té
dhénave té Anketés sé Forcave té Punés, shkalla e papunésisé pér burrat né moshén 15 - 64 vjec éshté
12,0 %, kundrejt 12,4 % té grave. Shkalla e papunésisé pér burrat ka pésuar rénie krahasuar me njé vit
mé paré. Situata e papunésisé pér burrat éshté pérmirésuar mé shumé krahasuar me graté, duke pésuar
njé rénie prej 0,2 piké pérgindje krahasuar me 2019, ndérsa pér graté ka njé rritje me 0,6 (piké
pérgindje).*

2 Objektivat e zhvillimit té géndrueshém.

3 INSTAT, Graté dhe Burrat 2021, fage 69. Té dhénat e punésimit mblidhen pér popullsing 15 vjeg e lart, e cila kategorizohet
né tre kategori pérjashtuese: té punésuar, té papuné dhe ato jashté forcés sé punés (ekonomikisht inaktive).

4 Idem, fage 69 — 70.



Né vitin 2020, paga mesatare bruto pér njé té punésuar me pagé né Shqipéri ka gené 53.662 leké®,
ndérsa hendeku gjinor né paga éshté 6,6 %. Pra burrat kané njé pagé mesatare mujore bruto 6,6 % mé
té larté sesa graté. Krahasuar me vitin e méparshém, né vitin 2020 vihet re njé ulje e hendekut gjinor
né paga me 3,5 piké pérgindje.®

Njé nga politikat e miratuara pér té zbutur diferencat gjinore midis burrave dhe grave né vendin toné
éshté Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ), i cili ka filluar té zbatohet pjesérisht né nivelin
kombétar, ndérsa rezulton ende né nivele té uléta zbatueshméria e tij né nivel vendor.

Né nivel kombétar, né vitin 2016, barazia gjinore u pérfshi si njé nga parimet themelore té Sistemit
Buxhetor té Republikés sé Shqipérisé, pér té siguruar gasjen e barabarté té grave dhe burrave né
Shqipéri ndaj té drejtave dhe mundésive dhe u bé pjesé e Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (2015 - 2020). Ky parim u pérfshi edhe né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”. Nga viti 2015 pérqindja e PBGJ né buxhetin total gendror éshté rritur nga 1% ne 9%. Né
buxhetin e vitit 2019, problemet e pabarazisé gjinore u pérfshiné né 37 programe buxhetore té 14
ministrive, duke prekur disa prej sektoréve mé té réndésishém si: arsimi, shéndetésia, bujgésia etj.
BPGJ ende nuk ka filluar té pérfshihet né nivelin vendor né ¢do njési. Né vitin 2020, Shqgipéria publikoi
pér heré té paré Indeksin e Barazisé Gjinore, ku rezultati i Pérgjigjshém ishte 60.4 pikeé (i cili &shté mé
i ulét se mesatarja e BE-sg)’.

Sigurimi i integritetit té grave dhe vajzave, nxitja e té drejtave té tyre social ekonomike, mbéshtetja e
grupeve té pa favorizuara, si dhe angazhimi i burrave dhe djemve né té gjitha veprimtarité gé synojné
fugizimin e grave dhe dhénien e mundésive té barabarta duhet té jené né gendér té politikave gjinore
dhe té ndikojné né pérmirésimin e barazisé gjinore, zhdukjen e varférisé dhe progresin e vazhdueshém
té shoqérisé soné. Pér kéto arsye, KLSH vendosi té kryejé kété auditim mbi fugizimin ekonomik té
grave e orientuar né dy sektore até té politikave té punésimit dhe até té politikave bujgésore né vendin
toné.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat qeveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH — sé né Strategjiné e Zhvillimit 2018 — 2022, kérkon gé si
institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé t’i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit
dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné gé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve
shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.
Auditimi i Performancés éshté konceptuar né strategjiné e kaluar si njé nga dy shtyllat moderne té
zhvillimit t¢ KLSH-sé, sfidé madhore né rritjen e rolit auditues suprem né Shqipéri dhe e ardhmja e
natyrshme institucionale, né linjé kjo me eksperiencat botérore. Né kété kontekst zhvillimor

5 Kjo pagé éshté llogaritur me té dhénat e listé-pagesave té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi, dhe mbulon té gjithé sektorét e ekonomisé dhe kontribuesit, shtetas shqiptaré e té huaj, pér té cilét ndérmarrja
deklaron pagé mujore bruto.

6 Graté dhe Burrat 2021, Punésimi sipas gjinisé, grup profesioneve dhe aktivitetit ekonomik, fage 70.

"Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé 2020 ; Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat

Burimi: Té dhénat e Bankés Botérore. https://data.worldbank.org/ Burimi: té dhénat e OECD-sé.
https://data.oecd.org/emp/employment-by-activity.htm.
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institucional, misioni i departamentit n€ kuadér t€ punés audituese éshté: “Promovimi i pérmirésimeve
Né performancén e té mirave publike”®

Kontrolli i Larté i Shtetit, késhillon dhe ndihmon drejtuesit, si dhe jep informacion shumé mé té gjeré
dhe té thelluar mbi ecuriné e geverisjes sé vendit, projektet, programet dhe shérbimet gé kryejné
institucionet publike gé ka objekt KLSH, gjaté dhe pas procesit auditues stafin administrativ\akademik
dhe personelin e institucioneve\enteve publike pér pérmirésimin e proceseve té punés, sidomos aty ku
eficienca éshté e véshtiré pér tu matur, duke i nxitur e orientuar pér njé produkt gé u pérgjigjet nevojave

té publikut.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjekte té kétij auditimi kané gené institucionet shtetérore né nivel té geverisjes gendrore (dhe
institucionet e tyre té varésisé) qé jané pérgjegjése pér miratimin dhe zbatimin e politikave té
pérgjigjshme gjinore né fushén e punésimit, si njé nga elementet e fugizimit ekonomik, si dhe né fushén
e zhvillimit bujgésor rural si thelbésor né fugizimin ekonomik té grave dhe vajzave né Shqipéri.
Subjektet nén auditim jané:

1. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

2. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet e varésisé: AZHBR, AREB dhe QTTB.
3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

4. Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim dhe Drejtorité Rajonale.

2.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim
e Ligjinr. 9970, dat€ 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”.
e Ligji nr. 9936, dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar.
Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.
Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.
Ligji nr. 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar.
Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”.
Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
Ligji nr. 146/2015 “Pér Punékérkuesit”.
Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”.
Ligji nr. 15/2017, daté 16.2.2017 “Pér Arsimin dhe Formimin Profesional né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.
Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe zhvillimin Rural” .
Ligji nr. 7893, daté 22.12.1994 “Pér shkencén dhe zhvillimin teknologjik™ i ndryshuar,
VKM nr. 465, dat€ 16.07.2012 “Pé&r integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém’’.
VKM nr. 554, dat€ 31.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&
Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive”.
e VKMnr. 17, daté 15.01.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programeve
té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné dhe praktikave profesionale”.
e VKM nr. 348, dat€ 29.4.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programit
té nxitjes népérmjet vetépunésimit”.

8 Manuali Departamentit t& Auditimit t& Performancés fq. 1.



e VKM nr. 535, daté 08.07.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programit
té punéve publike né komunitet”;

e VKM nr. 608, daté€ 29.07.2020 “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programit
té nxitjes népérmjet punésimit té personave té dalé té papuné si pasojé e COVID-19”.

e VKM nr. 161, dat€ 21.03.2018 “Pér pagesén e sé ardhurés nga papunésia”.

e VKM nr. 837, dat€ 28.10.2020 “Procedurat, Kriteret e Rregullat pér Ofrimin e Shérbimeve t&
Punésimit”.

e VKMnr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e instituteve kérkimore - shkencore né varési
t&€ ministris€ s€ bujqésis€, ushqimit dhe mbrojtjes s€ konsumatorit”.

e VKM nr. 147, dat€ 13.03.2018” Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e agjencive
rajonale té ekstensionit bujqésor”.

e VKM nr. 733, daté 20.10.2016, “Strategjia Kombétare e Barazis¢ Gjinore pér vitet 2016 —
2020”.

e VKM nr. 465, daté 18.07.2012 “Pér integrimin gjinor n€ Programin buxhetor afatmesém”.

e Rregullore nr. 6266/1, daté 04.09.2020, “Pér organizimin dhe funksionimin e gendrés sé
transferimit t€ teknologjive bujqésore”.

e VKM nr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e instituteve kérkimore - shkencore né varési
t&€ ministris€ s€ bujqésis€, ushqimit dhe mbrojtjes sé konsumatorit”.

e Udhézimi nr. 7/2018 “Pér procedurat standarde té Pé&rgatitjes sé Programit Buxhetor
Afatmesém”.

e Udhéziminr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore”

e Udhézimi nr. 22 dat€ 30,07,2022 “Pér procedurat standarde té monitorimit t&€ buxhetit té njésive
té vetéqeverisjes vendore”.

e Urdhri 1 Kryeministrit nr. 172, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive”.

e Rregullore e brendshme funksionale dhe organizative e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive.

e Rregullore e brendshme funksionale dhe organizative e MBZHR.

e Rregullore e brendshme funksionale dhe organizative e MSHMS.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (mé tej MSHMS) ka pér mision hartimin dhe zbatimin
e politikave e té strategjive té zhvillimit né sektorin e kujdesit shéndetésor dhe éshté pérgjegjése pér
rregullimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe pér bashkérendimin e punés ndérmjet té gjithé
aktoréve, brenda dhe jashté sistemit té kujdesit shéndetésor, té cilét kontribuojné dhe synojné té
garantojné té drejtén kushtetuese, té pércaktuar né nenin 55 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshirje sociale dhe
pérkujdesje sociale e shanse té barabarta. Prané MSHMS éshté krijuar dhe funksionon Késhilli
Kombétar i Barazisé Gjinore® si organ késhillimor pér drejtimin, pércaktimin dhe zhvillimin e
politikave pér baraziné gjinore, si dhe pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave dhe masave pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés té mbuluara nga
Konventa e Stambollit.

9 KKBG]J éshté ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 239, daté 13.12.2017 “Pér ngritjen dhe funksionimin e Késhillit
Kombétar té Barazis€¢ Gjinore”, mbéshtetur né nenin 10, pika 1, t€ ligjit nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore”.
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Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (mé tej MBZHR) éshté pérgjegjése pér hartimin dhe
zbatimin e politikave orientuese, mbéshtetése dhe nxitése pér prodhimin bujgésor e blegtoral, si dhe
kujdeset pér zhvillimin e koordinuar té bujgésisé. Ajo pércakton politikat dhe zbaton mbéshtetjen
financiare té geverisé pér fermerét dhe agrobizneset bazuar né politikat e programit té qeverisé pér
mbéshtetjen e tyre; harton dhe zbaton politikat pér siguriné ushgimore, cilésiné e produkteve
ushgimore, duke pérfshiré gjithé zinxhirin ushgimor nga ferma né tavoling; harton dhe zbaton politikat
pér shéndetin e kafshéve e té biméve, si dhe pér garantimin e shéndetit té njerézve nga sémundjet gé
rrjedhin prej tyre. Né kété auditim jané pérfshiré edhe Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (mé
tej AZHBR), Qendrat e Transferimit t€ Teknologjisé Bujgésore (mé tej QTTB), si dhe Agjencité
Rajonale té Ekstensionit Bujgésor (mé tej AREB), té cilat sé bashku me MBZHR jané pérgjegjése
kryerjen e fushatave ndérgjegjésuese né zonat rurale dhe urbane mbi legjislacionin e pérmirésuar né
lidhje me té drejtat e pronésisé sé grave, te rejave dhe vajzave nga té gjitha grupet me fokus té drejtén
mbi pronésiné mbi tokén.
Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural (mé tej AZHBR) éshté institucion né varési t¢ MBZHR e
krijuar si institucion i pagesave'?, e cila ofron shérbime té drejtpérdrejta pér fermerét vendas dhe zbaton
politikat shtetérore pér zhvillimin bujgésor dhe rural né Republikén e Shqipérisé. Ky institucion ka pér
detyré:
a) té véré né zbatim masat e politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural, si dhe masa té tjera té
pércaktuara né akte ligjore e nénligjore, népérmjet:
i) ofrimit t& shérbimeve ndihmése pér fermerét dhe shogérité e bashképunimit bujgésor gé
ushtrojné veprimtariné né Republikén e Shqipérisé, né seli dhe né terren;
i) orientimit té veprimtarisé sé fermeréve né pérputhje me drejtimet e pércaktuara nga Késhilli
i Ministrave dhe Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave;
iii) zhvillimit té procedurave konkurruese pér fermerét dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté té tyre
me subvencione té ndryshme;
b) té hartojé raportet dhe analizat, né pérputhje me zhvillimin e bujgésisé;
c) té organizojé ngritjen dhe funksionimin e sistemeve té integruara té administrimit dhe té kontrollit;
¢) té krijojé dhe té mirémbajé bazén e té dhénave té nevojshme;
d) té zbatojé masat e kontrollit dhe auditit té brendshém;
dh) té organizojé ngritjen dhe zbatimin e sistemeve té informimit té tregut;
e) té inspektojé fermerét dhe subjektet, qé kané pérfituar nga fondet e programeve pér zhvillimin
bujgésor dhe rural.

Qendrat e Transferimit t&¢ Teknologjisé Bujgésore!! (mé tej QTTB) jané institucione té varésisé sé
MBZHR té cilat kané pér detyré:
o Identifikimin, testimin, pérshtatjen dhe futjen né praktikat bujgésore té metodave dhe
materialeve (inputeve) té reja pér vendin.
o Pérgatitjen e paketave teknologjike pér kulturat bujgésore kryesore dhe mbaréshtimin e
kafshéve.
o Kérkime dhe testime né ferma bujgésore pér problemet e ngritura nga fermerét e rajoneve
pérkatés.

10 VKM nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural”.
1'VKM nr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e Instituteve Kérkimore Shkencore né varési té Ministrisé sé Bujqésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes s€ Konsumatorit”, i ndryshuar.



o Trajnime pér specialisté t&é bujqgésisé, fermeré, studenté té shkencave bujgésore dhe subjekte té
tjeré té interesuar.

« Sigurimin e ekspertizés teknike pér strukturat e shérbimit késhillimor dhe fermerét.

o Demonstrimin e teknologjive té reja té kultivimit té kulturave bujgésore dhe mbaréshtimit té
blegtoriseé.

o Pérgatitjen dhe publikimin e materialeve divulgative pér specialistét e bujgésisé dhe fermerét.

o Mbéshtetjen me informacion té politiké-bérjes nga ana e MBUMK-sé né fushén e bujqgésisé,
ushgimit, mbrojtjes sé konsumatorit dhe zhvillimit rural.

Agjencité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor (mé tej AREB) jané institucione té varésisé s¢ MBZHR'?
me seli né Shkodér, Tirané, Lushnjé dhe Korcé. AREB —t e shtrijné veprimtariné e tyre, si mé poshté
vijon:

- AREB-ja Shkodér pérfshin garget Lezhé, Shkodér dhe Kukés;

- AREB-ja Tirané pérfshin garget Durrés, Tirané dhe Dibér;

- AREB-ja Lushnjé pérfshin garget Fier, Vloré dhe Gjirokastér;

- AREB-ja Korcé pérfshin garget Korcé, Elbasan dhe Berat.

Agjencité rajonale té ekstensionit bujgésor kané si mision té tyre té béhen faktoré kryesoré né zhvillimin
e sektorit bujgésor konkurrues dhe té géndrueshém né vend, duke punuar né partneritet afatgjaté me
pérfituesit. Detyrat dhe pérgjegjésité kryesore té agjencive rajonale té ekstensionit bujgésor jané si mé
poshté:

a) Té ofrojné informacion dhe késhillim pér zhvillimin teknik e teknologjik té fermave bujgésore, me
géllim rritjen e konkurrueshmérisé né bujqési;

b) Té ofrojné informacion dhe té asistojné fermerét pér té pérfituar nga skemat mbéshtetése kombétare,
IPARD-i dhe projekte té tjera né fushén e bujgésisé dhe té zhvillimit rural;

c) Té nxisin dhe té& ndihmojné krijimin e funksionimin e formave té ndryshme té kooperimit té
fermeréve;

¢) Té organizojné dhe té kryejné trajnimin profesional té fermeréve né fushén e bujgésisé dhe té
zhvillimit rural;

d) Té sigurojné informacion pér standardet lidhur me mijedisin, cilésing marketingun, bujgésiné
organike, produktet me tregues gjeografikeé etj.;

dh) Té informojné dhe té késhillojné fermerét pér pérzgjedhjen dhe pérdorimin e makinerive té
pajisjeve bujgésore;

e) Té ofrojné informacion té pérgjithshém pér té gjithé komunitetin e fermeréve dhe pér publikun
népérmjet masmedias.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (mé tej MFE) ka pér mision arritjen e stabilitetit ekonomik
népérmjet drejtimit me efektshméri, efektivitet dhe transparencé té financave publike. Ajo pérgatit dhe
zbaton politikat e geverisé né sferén ekonomike, té tregtisé, té strehimit dhe té sipérmarrjes pér
ndértimin e njé modeli t& ri ekonomik me synim rritjen ekonomike, té larté e té géndrueshme né
Shqipéri. Kjo ministri harton dhe zbaton politika té integruara ekonomike né sektorét parésoré té
ekonomisé, konvergjimit ekonomiko - social té rajoneve té vendit, pérmirésimit t& klimés e té
shérbimeve pér biznesin dhe sipérmarrjen. Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin e té drejtave pér
arsim dhe formim profesional, punésim té sigurt e té denjé, sigurim shogéror. Kjo Ministri koordinon
gjithashtu punén me ministrité e linjés pér aplikimin e buxhetimit gjinor né PBA,

12 VKM nr. 147, daté 13.3.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencive Rajonale t&¢ Ekstensionit
Bujgésor”.
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Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (mé tej AKPA) éshté njé shérbim publik, person juridik,
buxhetor, né varési té ministrit pérgjegjés pér punésimin dhe zhvillimin e aftésive®. AKPA éshté térésia
e institucioneve administrative dhe ofruese té shérbimeve té punésimit, té vetépunésimit dhe té arsimit
e formimit profesional, pjesé integrale e sistemit té ministrisé pérgjegjése pér punésimin dhe zhvillimin
e aftésive. Ajo funksionon népérmjet Zyrave Rajonale dhe Vendore té Punésimit, Drejtorive Rajonale
t& Formimit Profesional Publik si edhe Shkollave té Arsimit Profesional Publik.}* Misioni i AKPA-sg
éshté té sigurojé pérmbushjen e té drejtés sé shtetasve shqiptaré, té huaj dhe pa shtetési té huaj, qé kané
pérfituar statusin e refugjatit si dhe t€ azilkérkuesit né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pér t’u
trajtuar me shérbime dhe programe publike té punésimit, té vetépunésimit dhe té kualifikimeve
profesionale, me géllim gjetjen e njé pune té pérshtatshme, brenda dhe jashté vendit, si dhe ofrimin e
kétyre shérbimeve.

Ky institucion ka pérgjegjési:

a) té garantojé nivelin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara pér punésimin, vetépunésimin dhe arsimin e
formimin profesional, népérmjet monitorimit dhe vlerésimit;

b) té organizojé punén pér administrimin dhe zbatimin e programeve aktive e pasive té tregut té punés;
C) té organizojé punén pér administrimin e ofruesve publiké té arsimit dhe formimit profesional (AFP),
sipas legjislacionit né fugi pér arsimin dhe formimin profesional né Republikén e Shqipérisg;

¢) t€ organizojé punén pér menaxhimin, ndjekjen dhe kontrollin e drejtorive rajonale, t€ zyrave vendore
dhe té ofruesve publiké té arsimit e formimit profesional;

d) té sigurojé se funksionet e lidhura me planifikimin, zbatimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar
pér drejtorité rajonale, zyrat vendore dhe ofruesit publiké té arsimit dhe formimit profesional, kryhen
né pérputhje me legjislacionin né fugi.

2.4 Pesha né buxhet

Buxheti pér mbéshtetjen e barazisé gjinore né vendin toné i parashikuar né Strategjiné Kombétare pér

Baraziné Gjinore (SKBGJ) 2016 - 2020, &shté hartuar mbéshtetur né katér géllime strategjike, si dhe

né aktivitetet e pasqyruara né planin e veprimit, né kohéshtrirjen dhe frekuencén e zbatimit té tij.

Mbéshtetur né informacionin e vendosur né dispozicion grupit té auditimit, né SKBGJ 2016 - 2020

jané identifikuar fondet e angazhuara nga buxheti i shtetit dhe fondet qé nevojiten pér t’u siguruar nga

donatoré dypalésh dhe shumépalésh.

Buxheti i planifikuar pér zbatimin e strategjisé éshté reflektuar né disa forma:

o Buxheti i pérgjithshém sipas viteve pér secilin aktivitet, objektiv specifik, géllim strategjik dhe
burimeve té financimit.

o Buxheti i detajuar sipas aktiviteteve, burimeve té financimit dhe institucioneve pérgjegjése.

o Né Klasifikimin e financimeve nga buxheti jané pérfshiré dhe fondet gé Ministrité, NJVQV, Partité
Politike, Kuvendi i Shqipérisé dhe Institucione té tjera buxhetore té cilat duhet té planifikojné
shpenzime pér zbatimin e késaj strategjie. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve nevojitet pér mbulimin
e pagave té koordinatoréve t&¢ MKR dhe Népunésve Gjinoré Vendor (mé tej NGJV).

13 Ministri pérgjegjés pér punésimin dhe zhvillimin e aftésive éshté Ministri i Financave dhe Ekonomisé.

14 AKPA é&shté krijuar me VKM nr. 554, daté 31.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&
Agjencis€é Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive”, bazuar né dispozitat e Ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit®, si
edhe Ligjitnr. 15/2017 “Pér arsimin profesional né RSH”. Strukturat kryesore dhe kompetencat e tyre rregullohen né zbatim
té Urdhrit t&€ Kryeministrit nr. 172, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€¢ Agjencis€¢ Kombétare
té Punésimit dhe Aftésive”, si edhe té Urdhrave té Ministrit pér ¢éshtjet e punésimit dhe aftésive Pér Organikat e Shkollave
té& Arsimit Profesional né zbatim t€ nenit 7, germa ¢ dhe neni 12, pika 4, e Ligjit nr. 15/2017, “Pér arsimin dhe formimin
profesional né Republikén e Shqipérisé”.
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« Jané identifikuar fondet e angazhuara nga buxheti i shtetit dhe fondet gé nevojiten pér t’u siguruar
nga donatoré dypalésh dhe shumépalésh, gé pér financimin e njé pjese té aktiviteteve duhej té lidhen
marréveshje me donatoré potencialé.

Shpenzimet e nevojshme pér zbatimin e Planit Kombétar t&¢ Veprimit (mé tej PKV) kané burime

financimi, nga buxheti i shtetit, buxheti i njésive té geverisjes vendore, fondet e donatoréve dhe burime

té institucioneve jo buxhetore, ato jané parashikuar rreth 2,785 milion leké .

Tabela nr. 1 tregon buxhetin né % sipas géllimeve strategjike. Buxhetin mé té madh e kérkon géllimi

strategjik 1 “Fuqizimi ekonomik i1 grave dhe burrave” me 57% t€ shpenzimeve totale dhe géllimi

strategjik 3 “Zvogélimi i dhunés me bazg¢ gjinore dhe dhunés né familje” me 34% té shpenzimeve totale.

Tabela 1. Pesha né buxheti e shpenzimeve buxhetore pér Baraziné Gjinore sipas géllimeve strategjike te saj*®..

000.000/leké
BUXHET | PLANIFIKUAR PER STRATEGJINE E %Bux
BARAZISE GJINORE heti
Qéllimet Strategjike sipas
VITI VITI VITI VITI VITI | TOTA Qélli
2016 2017 2018 2019 2020 LI meve
1 Fugizimi ekonomik i grave dhe burrave. 98 317 356 384 441 | 1,596 57
2 Garantimi i pjesémarrjes né vendim- 1.3
marrjen politike e publike. 7 9 7 6 6 36
3 Reduktimi i dhunés né familje. 120 170 193 215 246 943 34
4 Pérmirésimi i Sektorit té Barazisé Gjinore 21 30 38 50 74 212 7.6
Buxheti né vit ndaj totalit né % 8% 18% 21% 23% 27% | 100%
Buxheti total i SBGJ 2016-2020(B.BGJ) 246 526 594 654 767 | 2,785
Buxheti i Shtetit (B.SH)® 433,697 | 461,410 | 476,147 | 491,897 | 536,279
% e B.BGJ/B.SH 0.06 0.11 0.12 0.13 0.14

Punoi: Grupi i auditimit, burimi MSHMS, MFE

Pesha né buxhetin e shtetit né vite e shpenzimeve té nevojshme pér zbatimin e Planit Kombétar té
Veprimit (PKV 2016 - 2020) referuar té dhénave né tabelén nr. 1, 1évizin nga 0.06% né vitin 2016, pér
t’u dyfishuar né€ 0.11% né vitin 2017 dhe duke vazhduar pa ndryshime t€ rrénjésishme me njé rritje t&
lehté né vitet 2018, 2019 e 2020, pérkatésisht nga 0.12,0.13 e 0.14% (Fig nr 1).

15 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016 — 2020.
16 Treguesit fiskal www.financa.gov.al
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Pesha né % e buxhetit t¢ SKBGJ ndaj buxhetit té shtetit
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Grafik nr. 1. Punoi: Grupi i auditimit, burimi MSHMS, MFE

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk disponon té dhéna, né lidhje me zbatimin faktik té
buxhetit té planifikuar sipas aktiviteteve dhe programeve té institucioneve pérkatése, por vetém té
dhéna mbi realizimin né % té objektivave dhe aktiviteteve, duke mos lejuar analizimin krahasues té
vlerave té planifikuara né buxhet me zbatimin faktik té tij, si dhe eficiencén e inputeve té angazhuara
pér realizimin e tij. Kéto té dhéna nuk jané pasgyruar as né Raportet e Vlerésimit t& Zbatimit té
Strategjisé pér vitet 2016 — 2020.

Hendeku financiar pér zbatimin e aktiviteteve éshté rreth 775 milion leké ose 27.8% e fondeve qgé
nevojiten pér zbatimin e PKV referuar (Tabelés nr. 2). Zbatimi me sukses i SKBGJ dhe PKV 2016 -
2020 éshté véné né véshtirési nga ekzistenca e disa risgeve (si pér shembull mos planifikimi i
shpenzimeve té mjaftueshme pér ¢do masé/aktivitet; mos marrja e masave té nevojshme nga
institucionet gé kané né pérgjegjési zbatimin e masave, koordinimi etj.).

Risget kryesore té cilat kané pasur efekt né zbatimin me sukses té strategjisé kané lidhje me té dy nivelet
e geverisjes: Qeveriné Qendrore (Ministrité pérgjegjése pér zbatimin e PKV) dhe Njésité e
Vetégeverisjes Vendore (kryesisht Bashkité). Pér NJQV kéto shpenzime mbulohen nga buxheti i
NJVQV dhe Fondi pér Zhvillimin kryesisht né vitet 2019 - 2020, pér té cilat si¢ edhe e theksuam mé
larté nuk ka raportime pér zbatimin faktik té buxheteve pérkatése. Risget né nivel gendror lidhen
kryesisht me angazhimin e té gjitha institucioneve pérgjegjése té pérfshira né zbatimin e strategjisé dhe
mbéshtetja e zbatimit t&¢ PKV me fondet e nevojshme pér té mundésuar zbatimin e aktiviteteve té
planifikuara.

78.6% té shpenzimeve té financuara, do té kryhej pér NJVQV pér aktivitete si ndértimi i cerdheve dhe
kopshteve né zona ku kéto institucione pérkujdesi do té nevojiten mé shumé, si dhe marrjen e masave
pér ofrimin e shérbimeve sociale pér fémijét me aftési té kufizuara. Nga totali, 21.4% e shpenzimeve
jané té pambuluara dhe pérbéjné hendek financiar.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ashtu si pér zbatimin faktik té buxhetit, edhe pér
plotésimin e hendekut té financimit nuk ka grumbulluar t¢ dhéna e informacion pér marréveshje
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konkrete me donatorét. Pér kété arsye nuk éshté e mundur té verifikohen nése shpenzimet jané

mbéshtetur me fonde dhe jané kryer kéto aktivitete té financuara nga donatorét sipas PKV.

Tabela 2. Buxheti i Strategjisé pér Barazi Gjinore dhe hendeku financiar né %%’

000/leké
SHPENZIME | SHPENZIME | SHPENZIME
PERSHKRIMI KOSTO TE TE TE EIIE\II\,IO\I?\IECPTX
TOTALE | FINANCUA | PAMBULUAR | FINANCUAR | "'\ oo/
RA A ANE %
Partité Politike 3,974.08 1,102 2,872 27.70% 72.30%
INSTAT e Institucione 105,297.02 89,038 16,259 84.60% 15.40%
ASPA/DAP 10,644.42 6,345 4,299 59.60% 40.40%
NIVQV 1,666,939.30 1,310,944 355,995 78.60% 21.40%
Ministrité 993,570.88 600,846 392,725 60.30% 39.50%
Té tjera 4,366.69 1,309 3,058 30.00% 70.00%
Vol 2,784,792.39 | 2,009,584.14 775,208.24 72.2% 27.8%

Punoi: Grupi i auditimit, burimi MSHMS,

Pér sa i pérket Programi Buxhetor Afatmesém 2021 -2023 jané parashikuar 1,632,400,369 leké, pér
Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030. Plani i veprimit pér zbatimin e késaj strategjie
nuk shogérohet me njé kostim analitik dhe nuk éshté mbéshtetur nga detajimi i hollésishém i buxheteve
pér ¢do aktivitet, kohéshtrirjen dhe frekuencén e zbatimit té tij dhe me indikatoré kyg té performancés.
Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e SKBGJ 2021 - 2030 éshté 3,358,697,259 leké.
Financimi i planit té veprimit té zbatimit té késaj strategjie do té realizohet nga disa burime, por buxheti
i shtetit, fondet e NJVV dhe mbéshtetja financiare e donatoréve mbeten burimet kryesore. Pér
periudhén 2021 - 2030, buxheti i shtetit pritet t€ financojé zbatimin e planit né masén 50.5% té
financimit té nevojshém, 33.9% pritet té financohet nga burime té tjera dhe donatorét, ndérsa 15.6%
éshté hendek financiar®, 5.8 % mé i ulét krahasuar me 21.4 % hendek financiar té strategjisé sé
méparshme.

Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor.

Né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém 2020 - 2022 (faza I1l) t¢ miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, u identifikuan 37 programe buxhetore gé pérfshinin né ményré
efektive buxhetimin gjinor né kérkesat e tyre pér PBA. Vlera e parashikuar e shpenzimeve buxhetore
pér politikat me bazé gjinore vetém pér vitin e paré t&¢ PBA 2020 - 2022 shénoi 38.3 miliardé leké.
Ndérkohé nga monitorimi i performancés sé buxhetit 2020, rezulton se né total jané detajuar né fillim
té vitit 2020 rreth 34.7 miliardé leké ose 3.6 miliardé leké mé pak (Tabela 3). Né terma relativé, referuar
té dhénave nga sistemi SIMF, shpenzimet pér Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor pérbéjné rreth 6.7%
té totalit té Shpenzimeve Buxhetore, me njé ulje prej 0.5% krahasuar me pérpjesén e pérllogaritur né
dokumentin e PBA 2020 - 2022 té fazés sé 111*°.

Tabela 3. Shpenzimet Buxhetore Qendrore pér Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor pér vitin 2020
Né Leké

‘ Nr ‘ Ministria e Linjés/P B ‘ ‘ Buxheti i pérgjithshém gjinor 2020

17 Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016 - 2020
18 www.bujgésia.gov.al Strategji Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030
19 www.financa.gov.al, Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor Monitorimi i Performancés 2020
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Nr %e
Plan Fakt shpenzimeve
prog fakt /totalit
1| MBZHR 3 371,054,883 222,639,327 1%
2 | MEPJ] 1 51,000,000 51,000,000 0.10%
3| MK 2 59,707,050 54,539,064 0.20%
4| MB 3 304,416,268 312,260,582 1%
5| MM 3 856,048,395 704,413,162 2%
6 | MSHMS 4 10,194,577,533 | 11,926,010,293 33%
7| MD 4 67,842,522 26,781,149 0.10%
8 | MASR 5 18,350,236,154 | 18,531,591,323 51%
9 | MFE 6 4,291,277,444 4,143,416,890 11%
10 | MMj 1 35,522,500 21,089,966 0.10%
11 | KMD 1 4,110,000 3,836,788 0.01%
12 | SHM 1 109,495,200 100,758,682 0.30%
Buxheti i P. Gj. 2020 (Totali) 34 34,695,287,948 | 36,098,337,226 100%
Buxheti Shtetit 2020 579,535,000,000 | 536,278,000,000
9% Buxhetit PGJ/Buxhetit té Shtetit 6.0 6.7

Punoi: Grupi i auditimit, burimi MSHMS e MFE,

Sic evidentohet dhe nga té dhénat mé sipér (Tabela 3), kané rezultuar rreth 36.1 miliardé leké fonde
buxhetore té planifikuara dhe shpenzuara pér politika té pérgjigjshme gjinore, ose 1.4 miliardé leké mé
shumé se plani fillestar i vitit 2020. Numri i programeve buxhetore gé efektivisht kané buxhetuar dhe
shpenzuar pér politika me bazé gjinore éshté 34 programe né total.

Sa meé larté, 33% e fondeve publike qé targetojné graté dhe vajzat jané shpenzuar pér té ofruar shérbime
publike shéndetésore dhe té mbrojtjes sociale, 11% té fondeve publike gé targetojné graté dhe vajzat
jané shpenzuar pér strehim social, punésim dhe mbéshtetjes sé tregut apo arsimit profesional dhe vetém
1% e shpenzimeve qé targetojné graté dhe vajzat kané shérbyer pér ofrimin e shérbimeve né fushén e
bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Té gjitha programet buxhetore jané ndikuar nga rialokime dhe rishikime té planifikimeve buxhetore
pér shkak té nevojés sé financimit t¢ masave mbéshtetése né pérgjigje té pandemisé sé shkaktuar nga
COVID-19. Vec késaj, masat e ndalimit té lévizjes dhe kryerja e aktivitetetit té punés nga shtépia ka
ndikuar jo pak né numrin e grave dhe vajzave pérfituese nga shérbimet publik.

2.5Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté fazés studimore, grupi i auditimit ka mbajtur marrédhénie institucionale korrekte me subjektet
nén auditim. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe institucionet e varésisé, Agjencia Kombétare pér
Punésim dhe Aftésim dhe institucionet e varésisé i jané pérgjigjur né kohé dhe me seriozitet kérkesave
pér informacion dhe dokumentacion té grupit té auditimit. Gjaté fazés sé auditimit né terren grupi i
auditimit ka marré pérgjigje nga subjektet e auditimit mbi céshtjet e parashikuar né programin e
auditimit.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e aktivitetit té subjekteve jané ato risge me té cilat pérballen institucionet e audituara pér
realizimin e funksioneve dhe pérgjegjésive gé lindin nga aktiviteti i tyre né drejtim té pérfshirjen e
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buxhetimit té pérgjigjshim gjinor si pjesé e té gjitha fazave té menaxhimit té€ buxhetit si edhe
planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve té pérgjegjshme gjinore. Risget e aktivitetit t& subjekteve
jané analizuar dhe evidentuar té klasifikuara sipas analizés SWOT: fuqité, dobésité, shanset,
kércénimet. Kéto jané Kklasifikuar mé tej edhe si risge brenda dhe jashté kontrollit menaxherial té
subjekteve. Gjithashtu, grupi i auditimit i ka klasifikuar sipas tipologjisé (risk strategjik, operacional,
financiar apo rregullator) dhe sipas nivelit i larté, i mesém apo i ulét.

Kjo analizé paraqiten né tabelat né vijim.

Tabela nr. 4 Analiza SWOT e Barazisé Gjinore

FUQITE (S)
Mandat i garté, vizion dhe mision pér barazing gjinore.
Strategjia dhe plani kombétar i veprimit pér baraziné
gjinore.

Legjislacion pér barazing gjinore pér luftimin e dhunés né
familje.

Pjesémarrje né rritje e grave né geveri dhe né institucione
vendimmarrése.

Komiteti Kombétar pér Baraziné Gjinore né MSHMS,
Sektori i Barazisé Gjinore né MSHMS dhe Punonijésit
Gjinor né té gjitha institucione (pikat fokale)

Ekzistenca e njé rrjeti t& OJQve pér barazing gjinore.

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor éshté pérfshiré né kuadrin
ligjor mbi menaxhimin e financave publike né nivel
gendror dhe lokal.

MUNDESITE (O)
Hapésira pér shtrirja e buxhetimit gjinor né té gjitha
shpenzimet dhe té ardhurat buxhetore.
Me marrjen e statusit té vendit kandidat pér né BE
rritet mundésia pér harmonizimin e ploté ligjor me
direktivat evropiane t& BE-sé.
Rritja e kérkesés pér profesione té vecanta né tregun e
punés né fushén e turizmit, bujgésisé etj.

Punoi: Grupi i auditimit

DOBESITE (W)

Korniza ligjore dhe e politikave horizontalisht dhe
vertikalisht pér baraziné gjinore me boshllége, mbivendosje,
dyfishime dhe fragmentime.
Mungesa e rregullimeve institucionale efektive, koherencés
vertikale dhe horizontale.
Mungesa e zbatimit té buxheteve té geverisé né nivele té
ndryshme té saj, t& harmonizuara, t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme.
Mungesa e pérfshirjes nga geveria té té gjithé aktoréve
pérkatés né planifikimin dhe buxhetimin gjinor.
Mungesa e adresimit né planet dhe buxhetet e geverisé té
nevojave specifike té grave dhe té buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor.
Mungesa e koordinimit, bashké&punim dhe komunikim
efektiv ndérmjet institucioneve té geverisé dhe subjektet né
nivele té ndryshme.
Mungesa e angazhimit nga geveria té burimeve té
nevojshme pér arritjen e objektivave té barazisé gjinore.
Mungesa e pérfshirjes nga geveria té té gjithé aktorét
pérkatés né zbatimin e planeve t& saj pér arritjen e
objektivave.
Mungesa e njé sistemi transparent dhe gjithépérfshirés pér
matjen, monitorimin dhe raportimin mbi progresin drejt
arritjes sé objektivave.
Mungesa e matjes sé impaktit t& buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor né nivel gendror dhe lokal.
Mungesa e analizave mbi realizimin e BPGJ sipas viteve
financiare.
Mungesa e mbajtjes dhe analizés sé té dhénave té ndara
sipas gjinisé nga institucionet subjekt auditimi.

KERCENIME (TH)
Zhvillimi i ulét ekonomik i vendit.
Rritja e varférisé sé grave.
Krizat globale dhe fatkegésité natyrore né rritje.
Mungesa e nxitjes pér brezin e ri, si dhe emigrimi i té rinjve
e te rejave.
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Tabela nr. 5: Kategorizimi i Riskut

Nr | Risk i Subjektit Kategorizimi i Niveli i
riskut riskut
1 Korniza ligjore dhe e politikave horizontalisht dhe vertikalisht pér Risk Strategjik | mesém

baraziné gjinore (me boshllége, mbivendosje, dyfishime dhe
fragmentime).

2 Mungesa e rregullimeve institucionale efektive, koherencés vertikale | Risk Strategjik | mesém
dhe horizontale.
3 Mungesa e zbatimit t& buxheteve té geverisé né nivele té ndryshme té | Risk Financiare
saj, té harmonizuara, t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme.

4 Mungesa e pérfshirjes nga geveria té gjithé aktoréve pérkatés né Risk Financiare
planifikimin dhe buxhetimin gjinor.

5 Mungesa e adresimit né planet dhe buxhetet e geverisé té nevojave Risk operacional
specifike té grave dhe buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

6 Mungesa e koordinimit, bashképunim dhe komunikim efektiv Risk operacional
ndérmijet institucioneve té geverisé dhe subjektet né nivele té
ndryshme.

7 Mungesa e angazhimit nga geveria té burimeve té nevojshme pér Risk operacional | | mesém
arritjen e objektivave té barazisé gjinore.

8 Mungesa e pérfshirjes nga geveria té té gjithé aktoréve pérkatés né Risk operacional | | mesém
zbatimin e planeve té saj pér arritjen e objektivave.

9 Mungesa e njé sistemi transparent dhe gjithépérfshirés pér matjen, Risk Rregullator

monitorimin dhe raportimin mbi progresin drejt arritjes sé
objektivave.
Punoi: Grupi i auditimit

Klasifikimi i riskut:

a) Brenda kontrollit menaxherial:

- Mungesa e pérfshirjes nga geveria té té gjithé aktoréve pérkatés né planifikimin dhe buxhetimin
gjinor.

- Mungesa e adresimit né planet dhe buxhetet e geverisé té nevojave specifike té grave dhe té buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor.

- Mungesa e koordinimit, bashképunim dhe komunikim efektiv ndérmjet institucioneve té geverisé dhe
subjektet né nivele té ndryshme.

- Mungesa e angazhimit nga geveria té burimeve té nevojshme pér arritjen e objektivave té barazisé
gjinore,

- Mungesa e pérfshirjes nga geveria té té gjithé aktoréve pérkatés né zbatimin e planeve té saj pér
arritjen e objektivave.

- Mungesa e njé sistemi transparent dhe gjithépérfshirés pér matjen, monitorimin dhe raportimin mbi
progresin drejt arritjes se objektivave.

- Mungesa e rregullimeve institucionale efektive, koherencés vertikale dhe horizontale.

b) Jashté kontrollit menaxheriale:

- Korniza ligjore dhe e politikave horizontalisht dhe vertikalisht pér baraziné gjinore (me boshlléqge,
mbivendosje, dyfishime dhe fragmentime).

- Zhvillimi i ulét ekonomik i vendit.

- Rritja e varférisé sé grave.

- Mungesa e investimeve né infrastrukturé.
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- Krizat globale dhe fatkegésité natyrore né rritje.
- Mungesa e nxitjes pér brezin e ri, si dhe emigrimi i té rinjve e té rejave.

3.2 Objektivat e auditimit

Ky auditim ka objektiv vlerésimin e efektivitetit t& veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér
konkretizimin e fugizimit ekonomik té gruas né vendin toné duke nisur nga ligji pér baraziné gjinore,
zbatimi i strategjive té barazisé gjinore si dhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor kryesisht né fushén e
punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural pér periudhén 2016 — 2021.

18



3.3 Pyetjet e auditimit

Pyetja Kryesore:

A ka garantuar geveria shqiptare fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné né mbéshtetje té
strategjive kombétare té barazisé gjinore pér periudhén 2016 - 20217

Nénpyetja e | “" e nivelit té | -
A ka gené efektiv zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor?

Nénpyetja e Il ~* e nivelit t& | -

A kané gené efektive politikat pér zhvillimin ekonomik té grave né fushén e punésimit dhe
zhvillimit bujqgésor rural?

Nénpyetjet e nivelit té 11 — té:

A kané gené efektive politikat e nxitjes sé punésimit té grave né vendin toné?

A kané gené efektive politikat e zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas?

Nénpyetja e 11 "* e nivelit té | ~":

A ka qgené efektive makineria gjinore pér vlerésimin dhe monitorimin e té politikave
kombétare té barazisé gjinore né vendin toné?

Nénpyetjet e nivelit té Il — té:

A ka gené efektive veprimtaria e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore?

A ka gené efektive veprimtaria e pikave fokale gjinore né rang vendi dhe e sektorit té barazisé
gjinore né¢ MSHMS?

3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim ka né fokus fugizimin ekonomik té grave né fushén e punésimit dhe zhvillimit bujgésor
rural, orientuar kundrejt efektivitetit t€ veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi né nivel té
geverisjes gendrore si dhe institucioneve té tyre té varésisé né nivel vendor.

Pér kété arsye né trajtimin e késaj tematike grupi i auditimi ka pérfshiré si subjekte auditimi:
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né cilésiné e institucionit gé drejton dhe orienton
politikat geveritare né drejtim té vendosjes sé barazisé gjinore né vendin toné; Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, si institucioni ky¢ né drejtim té zbatimit té parimeve dhe legjislacionit
té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor; Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural si institucioni
pérgjegjés pér zbatimin e politikave rurale né pérfitim té grave fermeré dhe institucionet e varésisé
si AZHBR, AREB dhe QTTB; si dhe Agjenciné Kombétare pér Punésim dhe Aftésim si
institucioni pérgjegjés pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit dhe aftésimit profesional
né vendin toné. Grupi i auditimit ka kryer vizita né terren né: AREB, QTTB dhe AKPA Shkodér,
Korcé, Lushnjé, Vloré, Berat, Dibér dhe Fier.

Periudha e auditimit e pérzgjedhur pér trajtimin e késaj temé pérfshin vitet 2016 — 2021, pa
pérjashtuar kétu edhe pérfshirjen e periudhave kohore té méparshme gé mund té shpjegojné
céshtje, fenomene dhe dukuri té cilat reflektohen né gjendjen aktuale té grave né vendin toné.
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4. SHTJELLIMI | PYETJEVE AUDITUESE

Pér pyetjen kryesore, A ka garantuar geveria shqiptare fugizimin ekonomik té gruas né
vendin toné né mbéshtetje té strategjive kombétare té barazisé gjinore pér periudhén 2016 -
20217, u arrit né kété mesazh auditimi:

Vendosja e parimit té barazisé gjinore si njé parim thelbésor i ciklit buxhetor éshté e vetmja
rrugé e duhur pér té rrénjosur kulturén e barazisé gjinore né vendin toné. Pér kété géllim
institucionet duhet té angazhohen maksimalisht né drejtim té: rritjes sé impaktit té buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor; promovimit dhe vendosjes treguesve té matshém sasior e cilésor gjinor né
buxhetet e institucioneve; koordinimit midis institucioneve pér zbatimin e strategjive té barazisé
gjinore dhe integrimin e tyre me strategjité sektoriale; monitorimit té sakté té kétyre politikave
pér té konkretizuar angazhimin e grave né té gjitha fushat e ekonomisé té vendit toné qé
sigurojné fugizimin e tyre.

4.1 A ka qgené efektiv zbatimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor?

Buxhetimi i pérgjigjshém gjinor nénkupton analizimin dhe ristrukturimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve buxhetore né ményré gé té gjitha nevojat e ndryshme té grave dhe burrave, vajzave
dhe djemve té pérfagésohen né ményreé té drejté né zérat e buxhetit. Analiza e buxhetit gjinor lejon
shqyrtimin e njé game té gjeré ¢éshtjesh, adresimi i té cilave krijon mundési té barabarta pér té
gjithé anétarét e shoqgérisé dhe siguron zhvillim té géndrueshém té vendit. Kjo gasje e bén buxhetin
efikas, té drejté dhe transparent. Buxheti gjinor kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve pér popullatén, pasi synon garté konsumatorét specifiké; fugizimin ekonomik té grave,
rritjen ekonomike, reduktimin e varférisé dhe eficiencén e burimeve.

Qeveria shgiptare me ratifikimin e disa konventave dhe platformave ndérkombétare té cilat
pérfshijné baraziné gjinore ka demonstruar angazhimin e Shqipérisé pér integrimin gjinor dhe
vullnetin pér té luftuar kundér diskriminimit dhe té gjitha formave té dhunés gjinore dhe té dhunés
né familje.?

Barazia gjinore u integrua si parim ndérsektorial, né vitin 2007 né zbatimin e Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2007 - 2013 dhe mé voné 2017 - 2020. Strategjia
e paré Kombétare pér Baraziné Gjinore pérfshiu parimin e integrimit gjinor né té gjithé sektorét
dhe drejtoi integrimin gjinor né SKZHI si kornizé gjithépérfshirése pér politikat publike né
Shqipéri.

Pas miratimit t& ligjit specifik “Pér baraziné gjinore né Shqipéri” né vitit 20082, institucionalizimi
i BPGJ u konkretizua né vitin 2012 me miratimin e vendimit té Qeverisé pér implementimin e
buxhetimit gjinor né programin buxhetor afatmesém.?? Né vazhdimési Qeveria ka miratuar njé
séré masash e politikash buxhetore plotésuese e detyruese pér integrimin e buxhetimit gjinor me
synime dhe objektiva té dedikuara né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2016 - 2020,%
qé pércakton si objektiv t€ saj, 4.3; “Aplikimi i buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor si mjet 1
integrimit t€ perspektivés gjinore né té gjitha politikat e vendit, n€ zbatim t€ legjislacionit né fuqi”.
Né vitin 2015 u miratuan politika pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, ku u

20 Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Konventén e Késhillit té
Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit), Platformén
e Veprimit té Pekinit t¢ OKB-s&, Konventés sé Késhillit t&8 Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit).
2L Ligj nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”
22\VKM nr. 465, daté 18 korrik 2012*Pér integrimin gjinor né programin buxhetor afatmesém”
23 E treta e kétij lloji, e para mbulonte vitet 2007 - 2010.
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pércaktuan parimet e barazisé gjinore né funksionimin, strukturén, ofrimin e shérbimeve dhe
shpérndarjen e burimeve té geverisjes vendore?*. Mé& voné né vitin 2017 Bashkité duhej té
pérfshinin elemente té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né planifikimin, zbatimin dhe
monitorimin e buxhetit t& geverisjes vendore®.

Gjithashtu jané ndérmarré hapa specifiké té nénshkrimit té Kartés Evropiane pér Baraziné e Grave
dhe Burrave né jetén lokale nga Bashki t€ ndryshme té cilave i’u ishin pérgatitur dhe miratuar
Planet Lokale t& Veprimit pér Barazi Gjinore 2018 - 2020 pér 5 Bashki me mbéshtetje t& UN
Women.

Qeveria ka miratuar zyrtarisht buxhetimin e programeve, duke e futur até né ligjin organik té
buxhetit té vitit 2008, buxhet i cili hodhi themelet pér prezantimin e njé planifikimi buxhetor té
orientuar drejt performancés nga té gjitha institucionet buxhetore.

Ligji i buxhetit kérkon pérshkrimin e synimeve té politikave (afatgjata pér njé periudhé 3 vjecare),
dhe vendosjen e objektivave me produkte/tregues e rezultate té aktiviteteve dhe kostove buxhetore
pérkatése né Programet Buxhetore Afatmesme, i cili né vitin 2018 pér sa i pérket performancés
dhe vlerésimeve pérfshihet né programet buxhetore (PBA-t€) né nivel géllimi dhe/apo objektivi.
Ndryshimi i1 “Ligjit organik t€ buxhetit” n€ vitin 2016 dhe futja e “Parimit té barazis€ gjinore” si
njé nga parimet bazé té planifikimit buxhetor né nivel gendror dhe vendor e pozicionoi Shqipériné
si té vetmin vend jashté BE-sé gé institucionalizon buxhetimin gjinor krahas, Austrisé, Belgjikés
dhe Spanjés?.

Nisma e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor u pa si njé element i reformés buxhetore, ose thjesht
“Buxhetimi i miré”. Me asistencén e UN Women n€ mbéshtetje té rritjes s€ kapaciteteve pér té
ndihmuar népunésit geveritaré té aplikojné buxhetin gjinor né PBA, u hartuan udhézues dhe
manuale pérkatése pér buxhetimin gjinor. Korniza ligjore éshté detyruese pér administratén dhe
Makineriné Gjinore?’ pér té hartuar, zbatuar, monitoruar dhe vlerésuar buxhete té pérgjigjshme
gjinore, né nivel gendror dhe vendor té veprimtarisé sé administratés shtetérore.

Manuali pér Buxhetimin e Pérgjigjshém gjinor parashikon qé zbatimi i késaj gasjeje té kryhet duke
ndjekur gjashté faza specifike: “1. Njé analizg t€ situatés s€ grave, burrave, vajzave dhe djemve né
njé sektor té caktuar, pér té kuptuar nevojat e tyre té ndryshme bazuar mbi rolet gjinore qé luajné.
2. Njé vlerésim té pérmasave né té cilat njé politiké sektori trajton situatén (e gjinizuar) e pérshkruar
né hapin e paré.

3. Integrimin e pérparésive té grave dhe burrave (bazuar né rezultatet e analizés dhe vlerésimit té
béré né dy hapat mé sipér) né politikén sektoriale pér té siguruar gé kjo politiké iu pérgjigjet né
ményrén e duhur nevojave té burrave, grave, djemve e vajzave.

4. Njé vlerésim té faktit nése alokimet buxhetore jané té€ mjaftueshme pér té zbatuar politikén nga
njé pérgasje qé | pérgjigjet perspektivés gjinore.

5. Monitorimi i faktit nése paraté jané shpenzuar sipas planit, ¢faré u krye dhe pér ké.

6. Njé vlerésim i faktit nése politika si¢ &shté zbatuar e ka ndryshuar situatén e pérshkruar né hapin
e paré, duke sjell€ rritjen e barazisé€ gjinore.”

Pér analizimin e efektivitetit, pra rezultateve té arritura deri mé tani né kété drejtim shtjellimi i
késaj pyetjeje adreson vetém dy fazat e fundit té kétij procesi, pra monitorimin dhe vlerésimin nése
zbatimi ka sjellé ndryshim té situatés krahasuar me objektivat e vendosura nga geveria pér kété
qéllim.”

24 Ligj nr. 139/2015 “Pér geverisjen vendore”.
% Ligji i ri “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nr. 68/2017.
26 |_igji pér Menaxhimin e Sistemeve Buxhetore né Shqipéri, 2008, i ndryshuar me Ligjin nr.57/2016
27 Makineria gjinore éshté e gjithé zinxhirin administrative i cili merret me ¢éshtje té barazisé gjinore udhéhiget nga
MSHMS
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Shkalla e realizimit té objektivave dhe produkteve/treguesve pérkatés sipas SMFB28 2019 -
2022 dhe SKBGJ 2016 - 2020 pér pérfshirjen e BPGJ né PBA.

Nga rishqyrtimi i dokumentacionit rezultoi se, MFE dhe MSHMS kishin njé gasje pér zbatimin e
buxhetimit gjinor e cila konsideron perspektivén gjinore né procesin e menaxhimit té financave
publike né buxhetimin e bazuar né programe. N& parim, buxhetimi gjinor mund té integrohet né té
gjitha fazat e ciklit té rregullt buxhetor.

Nga analiza e té dhénave (Tabela nr. 6), té grumbulluara nga auditimi paragitet ecuria e integrimit
té Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor né PBA-té e Ministrive té Linjés. Késhtu gé, né vitin 2016
Ministrité e Linjés kishin identifikuar 19 programe buxhetore gé kishin té integruar BPGJ, me 27
objektiva, 23 produkte e me njé kosto té planifikuar prej 8,134 milion leké, qé i pérket 1.73% té
totalit t€ buxhetit té shtetit. Né vitin 2021 Ministrité e Linjés kishin identifikuar 41 programe
buxhetore gé kishin té integruar BPGJ me 38 objektiva dhe 62 produkte e me njé kosto té
planifikuar prej 51,415 milion leké, duke i takuar 9% té totalit té buxhetit té shtetit (Tabela nr. 6).

Tabela nr. 6. Shpérndarja e BPGJ ndér vitet 2016-2021 né Programet Buxhetore Afatmesme (PBA)

Nr.IProg | NrIProg |y, N | Caktuarapér | Nef Tomli
PBA né vite Buxhetore Buxhetore objektivave Produkteve BPGJ (Milion t& Buxhetit

(total) me BPGJ. : sispas tipeve. Leké): shtetit
2016-2018 127 19 27 23 8,134 1.73
2017-2019 124 24 32 33 10,130 2.3
2018-2020 126 28 41 41 13,012 2.4
2019-2021 129 36 52 52 32,762 6.3
2020-2022 130 36 57 57 38,955 7.2
2021-2023 132% 4130 38 62 51,415 9

Punoi: Grupi i auditimit. Burimi MFE&UN Women

P&r sa mé sipér vérejmé njé ecuri né rritje né numrin e programeve buxhetore gé kishin integruar
BPGJ, nga 19 programe né vitin 2016 né 41 programe buxhetore né vitin 2021 me rreth 22
programe mé shumé. Programet me integrim té BPGJ zéné 33% ndaj numrit total prej 132
programesh buxhetore né geverisjen gendrore. Gjithashtu né rritje ishin edhe numri i objektivave,
produkteve/treguesve dhe fondeve té shpérndara té cilat shkojné nga 1.7% né vitin 2016, né 9%
né vitin 2021 ndaj totalit t& buxhetit té shtetit ose 5.2 heré mé shumé. Me gjithé arritjet, pérséri
rreth 91% e buxhetit té shtetit konsiderohet nga Ministrité e Linjés si asnjanése, e cila pérbén njé
vleré té konsiderueshme té buxhetit té shtetit dhe ku ka shumé vend pér tu analizuar e realizuar
integrimin e BPGJ. (Grafiku nr. 2)

28 Strategjia e Menaxhimit te Financave Publike
29 Ishin disa programe me té njgjtin kod si psh, programi i Planifikimit dhe Administrimit ishin gjithsej 27 programe
buxhetore por vetém 11 prej tyre kishin BPGJ té integruar (ndérkohé ku sipas kodit duhet té numérohej 1 program).
30 Programi buxhetore té kodifikuara variojné nga 75 deri 80, por numri i programeve né administrimin jané 132 né
keté kuptim ne i jemi referuar numrit total t& programeve né analizén toné.
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Vlera e programeve buxhetore me BPGJ né vite
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Grafiku nr. 2. Ponoi: Grupi i auditimit; Burimi MFE.

Né kuadér té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike 2019 — 2022 dhe planit té saj té
veprimit, né vitin e paré 2020 té programin buxhetor afatmesém té vitit 2020 — 2022, duhet té
realizoheshin objektiva me treguesit e synuar té numrit t€ programeve buxhetore gé Kishin
integruar plotésisht BPGJ né PBA-té konkretisht; numri i programeve buxhetore gé kishin
integruar térésisht buxhetimin gjinor té shkonte nga 33% né 55%. Ky tregues nuk éshté arritur pasi
progresi né pérmirésimin e métejshém té buxhetimit gjinor (BPGJ) pér sa i pérket numrit té
programeve buxhetore né nivelin e geverisé gendrore mbeti po i njéjté 36 programe ose 27.6%
gjaté vitit 2020.

Né vitin e paré 2021 té programit buxhetor afatmesém 2021 - 2023 ishte vendosur objektivi i
synuar pér té integruar plotésisht né BPGJ konkretisht; numri i programeve buxhetore gé kishin
integruar plotésisht buxhetimin gjinor baza ishte 33% synimi 70%.%! Ky objektiv gé lidhet me
numrin e programeve buxhetore gé kishin integruar plotésisht BPGJ nuk éshté arritur si¢ ishte
synuar, nga 36 programe ose 27.6% né vitin 2021 u realizuan 41 programe ose 31% ndaj totali té
programeve buxhetore. Ndryshe paragitet situata lidhur me vlerén e programeve, ku u arrit njé
progres né vlerén totale t€ buxheteve té programeve buxhetore mé BPGJ i cili shkoi né 51,415
milion leké (Tabela nr. 6, fage 21).

Né Strategjiné Kombétare pér Barazingé Gjinore 2016 - 2020% éshté pércaktuar si objektiv i saj
“4.3. Aplikimi i buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor,” si mjet i integrimit t& perspektivés gjinore né
té gjitha politikat e vendit né zbatim té legjislacionit né fugi, me nén objektiva produkte dhe
aktivitete né planin kombétaré té veprimit pér realizimin e SKBGJ 2016 - 2020 (Aneksi I). Nga
vlerésimi i dokumentacionit, pyetésorét me Sektorin e Barazisé Gjinore né MSHMS dhe
rishqyrtimi i raportit té vlerésimit t¢ SKGJB-sé, grupi i auditimit vérejti se nuk ka njé analizé ose
krahasim e vlerésim té realizimit té aktiviteteve, té realizimit té produkteve dhe gjurmim té
shpenzimeve kundrejt planit pér vitet e 2016 - 2020, ndérkohé aty thuhet sé ky objektiv éshté
realizuar 90%.

Referuar pérgjigjeve té pyetésoréve té grupit té auditimit, raportit té vlerésimit t¢ SKBGJ dhe
raportimeve prej NJVQV né sektorin e barazisé gjinore prané MSHMS, vérejtém se integrimi i
BPGJ né Planet Buxhetore Afatmesme té tyre nga NJVQV éshté njé objektiv i parritur. Nga 61
Bashki vetém 5 prej tyre Kishin hartuar strategji pér baraziné gjinore. Vetém disa prej NJVQV
kishin filluar té pérfshijné elemente té buxhetimit té€ pérgjigjshém gjinor pér té shpérndaré fonde
pér veprime kundér dhunés né familje né vitet e fundit si: Tirana, Elbasani, Durrési, Korga,
Shkodra, Bulgiza®.

31 https://financa.gov.al/ép-content/uploads/2022/01/2020-Raporti-i-Monitorimit-i-Strategiis t& 2020-
2021%C3%AB-s%C3%AB-MFP.pdf

32 E treta e kétij lloji, e para mbulonte vitet 2007-2010.

33 www.shéndetsia.gov.al Raporti i MKR - 12 Shkurt 2020_.pdf
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Pavarésisht rritjes sé treguesve né nivel planifikimi té BPGJ, buxhetimi i pérgjigjshém gjinor
kérkohet té aplikohet né té gjitha nivelet e geverisjes gendrore e vendore, objektiv i cili &shté arritur
pjesérisht, pasi ka njé nivel ende té larté té programeve buxhetore rreth 90% prej tyre ku
menaxhohen rreth 91% té shpenzimeve buxhetore gjithsej né nivelin e geverisjes gendrore, dhe
pothuajse té gjitha NJQV pér té cilat nuk aplikohet BPGJ. (Tabela nr. 6).

Planifikimi, monitorimi dhe vlerésimi i realizimit té objektivave té programeve buxhetore
me BPGJ té pérfshiré né PBA.

Programet e Pérgjigjshme Gjinore ishin té shpérndara né gjithé PBA-té e Ministrive té Linjés
(ML), institucionin e Komisionerit té Mbrojtjes nga Diskriminimi dhe Avokati i Popullit. Numri i
ML ashtu si edhe numri i programeve gé pérfshijné BPGJ né PBA e tyre ka ardhur né rritje nga 5
prej tyre né 2016 né té 11 Ministri né vitin 2021. Shumica e programeve buxhetore me BPGJ kané
filluar né vitet e méparshme duke avancuar né buxhetet pérkatése né dispozicion té tyre,
megjithaté, ka munguar analiza dhe matja e progresit mbi rezultatet pas realizimit té tyre.

Nga té dhénat e grumbulluara dhe raportet pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor t¢ ML-ve, né
fazén para pérgatitjes sé pasqyrés sé buxhetit gjinor né PBA, pyetésorét dhe intervistat vérejtém
se nuk ishin materializuar e kryer konsultime me palét e interesuara né veté institucionet zbatuese.
Né objektivat e programeve né vitet e para 2016 - 2020 ishin mjaftuar ta pérshkruajné objektivin
dhe produktin buxhetor, gé thjesht i nénshtrohet parimeve té barazisé gjinore, pa njé ndarje té
shpenzimeve sipas gjinisé pérfituese. Njé pérmirésim né plotésimin e pasgyrave té programeve u
vu re né PBA-té e vitit 2021, por pérséri produktet dhe treguesit ishin pérgjithésues dhe né shumé
raste vetém né pérgindje.

Nga té dhénat e grumbulluara vérejtém se né té gjitha Ministrité e Linjés®* nuk ishin béré analiza
té hollésishme té situatés individuale, ¢éshtjeve dhe problemeve gé lidhen ose shkaktojné pabarazi
gjinore, d.m.th. analiza té detajuara té kushteve né sektorin ose fushés né té cilén zbatohet programi
né raport me graté dhe burrat, pér té pércaktuar cilat ishin problemet e tyre, nése nuk ishin realizuar
nevojat dhe prioritetet, si dhe cilét faktoré kontribuojné né gjininé. Ministrité e Linjés vetém jané
mjaftuar me pérshkrimin né Programin Buxhetore Afatmesém me referimin ndaj “SKBGJ — sé dhe
objektivave vjetore t€ vendosura né t&”.

Ministrité e Linjés né fund té vitit kishin pérgatitur dhe dérguar né MFE njé raport progresi té
performancés pér vitin e mbyllur népérmjet té cilit monitorojné realizimet ose mosrealizimet e
objektivave té programeve buxhetore té fushave té tyre té veprimtarisé. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé kishte béré komente né lidhje mé raportet e monitorimit té Ministrive té Linjés, por jo
komente mé vete né lidhje me objektivat e BPGJ té programeve.

Nga rishgyrtimi i raporteve té monitorimit t& té gjitha Ministrive té Linjés lidhur me
produktet/treguesit gjinor té realizuar e té listuar né raportet e monitorimit si rezultat i pérdorimit
té fondeve té planifikuara pér ¢do program me BPGJ, nuk kuptohen garté se sa realisht éshté
realizuar géllimi dhe objektivat e politikés sé programit, si dhe nuk ka njé analizé kosto efektiviteti
té produkteve té pérftuara. Nga pérgjigjet e pyetésoréve dhe té dhénat grumbulluara konstatuam
se analizat e buxhetimit gjinor priren té jené formale dhe jo té integrohen me procesin e
vendimmarrjes né buxhetin pasardhés. Prandaj, monitorimi dhe raportimi tentojné t& komentojné
shumé formalisht situatén ekzistuese sesa t’ju shérbej né planet pér vitin e ardhshém.

Raportet e monitorimit né komentet e tyre, nuk kishin njé analizé té té gjitha produkteve/treguesve
gjinore kundrejt planit, té cilat sipas pércaktimeve né anekse nuk ishin té kuptueshme apo té

34 Dokumentacioni i marré né shqyrtim PBA-té e té gjitha Ministrive té Linjés dhe Raportet e monitorimit té tyre
marré né webfaget pérkatése té tyre, MFE-sé dhe gbz.gov.al.
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klasifikuara si produkte me té dhéna gjinore. Referuar té dhénave té disa raporteve té monitorimit,
kemi paré probleme né pércaktimin e emértesave té produkteve/treguesve, si dhe qé té dhénat e
raportuara né raportin e monitorimit té disa Ministrive té Linjés (ML) t& MFE-sé, MSHMS-sé e
MAS-sé nuk ishin té plotésuara qarté pérkatésisht pér baraziné gjinore mé vete. Aneksi nr. 3
"Raporti pérmbledhés i realizimit té produkteve/treguesve té performancés té programit
buxhetoré", mungonte ose paragiten né raporte por ishin té pakuptueshme dhe pa ndarje gjinore té
té dhénave. Aneksi nr. 4 "Raporti i realizimit te objektivave té politikes sé programit™ gé paraqitej
liston produkte, por mbetet i pakuptueshém dhe pa ndarje gjinore. Gjithashtu pér objektivat dhe
produktet/treguesit, mungon njé analizé dhe vlerésim performance né zbatimin e buxhetit para
rishpérndarjeve buxhetore, té cilat ishin kryer ndér vite né programet me BPGJ té ML-ve me géllim
evidentimin e impaktit t¢ mundshém né performancén e objektivave té rishpérndarjeve buxhetore.
Raportet e ndértuara dhe ofruara nga SIFQ dhe AFMIS pér géllime té planifikimit buxhetor nuk
kishin etiketim (kodifikim) té produkteve gjinore. Sistemi pérdoret nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Buxhetit si njé ményré pér Monitorimin dhe Raportimin e Buxhetit sipas treguesve ky¢ té
performancés té programuar mé paré, pér té kontrolluar saktésiné e buxhetit té detajuar fillestar
dhe mé pas atij operativ. Mungesa e kodifikimit té produkteve dhe treguesve gjinoré e bén
praktikisht té véshtiré gjurmueshmériné e shpenzimeve buxhetore sipas treguesve gjinoré, si dhe
matjen e efektivitetit té shpenzimeve buxhetore nga programet me BPGJ®®.

Né vitin 2021 ishte kryer njé raport monitorimi pér BPGJ-né pér té gjithé programet gé kishin
integrim té BPGJ té ML-ve té vitit 2020. Népérmjet kétijé vlerésimi MFE éshté pérpjekur té béjé
njé vlerésim té shkallés sé realizimit té objektivave té programeve buxhetore me BPGJ. Ndér té
tjera né raport theksohet se, mosrealizimet e treguesve té ndryshém kishin ardhur si rezultat i
rishpérndarjeve buxhetore té kryera gjaté vitit 2020 pér shkak té Pandemisé Covid 19. Sipas kétij
raporti, procesi i mbledhjes sé té dhénave pér analizimin e programeve, ka pasur mjaft véshtirési
dhe né disa raste saktésia vihet né dyshim. Nga grupi i auditimit gjykohet se népérmjet kétij raporti,
pavarésisht saktésisé éshté béré njé hap pér vlerésimin e performancés sé BPGJ, i cili pér té gené
plotésisht efektiv duhet té kombinohet me vlerésime té pérmbledhura me njé shtrirje deri né tre
vjecare sa éshté edhe afati i PBA-sé, pér té vlerésuar ecuriné e treguesve né kohé. Matja e
efektivitetit té programeve buxhetore me BPGJ té Ministrive té Linjés &shté e pamundur né kushtet
e mungesé sé gjurmimit té shpenzimeve nga institucionet pérgjegjése té zbatimit t€ programeve
dhe nga Makineria Gjinore né pérgjithési.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministrité e Linjés dhe pushteti vendor né vite, jané
mbéshtetur me trajnime nga UN Women né pérfshirjen efektive té buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor né Menaxhimin e Financave Publike. UN Women Kishte organizuar rreth 12 seanca
trajnimesh me Ministrité e Linjés, ku rreth 150 zyrtaré té niveleve té ndryshme, kishin marré
njohuri mbi pérgatitjen dhe monitorimin e Programit Buxhetor Afatmesém dhe pérfshirjes efektive
té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

MFE né bashképunim me UN Women, ka organizuar 4 seanca informuese pér té 61 Bashkité e
vendit, me pjesémarrjen e rreth 120 zyrtaré té niveleve t& ndryshme té kétyre institucioneve, ku
ishin njohur me risité e legjislacionit financiar vendor, réndésiné e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor ményrén efektive té pérfshirjes sé tyre né Programin Buxhetor Afatmesém. Referuar raportit
té vlerésimit t¢ SKBGJ 2016 — 2020 ASPA né trajnimet e saj ka zhvilluar edhe module pér
integrimin gjinor. Pér vitin 2019 jané trajnuar 236 drejtues t& mesém, té larté té ulét dhe ekzekutivé
mbi modulin e integrimit gjinor dhe 82 népunése/népunés té administratés vendore.

35 U verifikua pér raportimin e monitorimin buxhetore online programi buxhetore “Tregu i punés” né AKPA, e cila
prodhonte té dhéna sipas gjinisé pér té gjitha produktet buxhetore né raportet e saj statistikore. Por pérséri nuk kishte
kodifikim té produkteve gjinore né sistemet onliné té raportimit e monitorimit té buxhetit.
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Gjetje

1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale kané
gené pjesérisht efektive né realizimin e objektivave mbi numrin e programeve gé do té integronin
buxhetimin gjinor, vetém 31% e tyre nga 70% qé ishte objektivi jané pérfshiré BPGJ né PBA. Si
dhe nuk éshté implementuar BPGJ pér NJVQV.

2. Planifikimi i BPGJ né programet ekzistuese nga ML nuk ka tregues mé ndarje gjinore edhe
monitorimi e gjurmueshmeéria e shpenzimeve buxhetore dhe vlerésimi e matja e ndikimeve té tyre
nuk jané realizuar. Sistemet elektronike t& menaxhimit dhe monitorimit té buxhetit nga MFE nuk
kané kodifikim pér treguesit e produkteve me ndarje gjinore.

Konkluzione:

1. Mungesa e mbikéqgyrjes dhe llogaridhénies nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Makineria Gjinore dhe Ministrité e Linjés pér zbatimin e objektivave dhe aktiviteteve té
planifikuara pér BPGJ ka ndikuar né mos arritjen e objektivave pér rritjen e numrit té programeve
buxhetore me integrim té BPGJ né NQQ dhe NJQV. Gjithashtu planifikimi i produkteve buxhetore
pa ndarje gjinore nuk ka mundésuar monitorimin dhe vlerésimin e ndikimeve t¢ BPGJ, si dhe
gjurmueshmériné e realizimit t& objektivave gjinore. Shpenzimet buxhetore né sistemet
elektronike té menaxhimit dhe monitorimit té buxhetit, duke mos pasur kodifikim produkti e
treguesish gjinoré nuk kané favorizuar monitorimin e shpenzimeve buxhetore sipas treguesve
gjinore, si dhe matjen e performanceés sé programeve buxhetore me BPGJ dhe té progresit té arritur.

2. Pavarésisht trajnimeve té organizuara né nivel gendror dhe vendor me mbéshtetjen e UN
Women (edhe né bashképunim me Shkollén e Administratés Publike) pér ¢éshtjet e buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor dhe strategjive pér baraziné gjinore, ende éshté kané gjeneruar impaktin e
pritur lidhur me pérfshirjen e BPGJ né programet e institucioneve té pérfshira dhe rritjen e
efektivitetit té tij.

Rekomandim:
1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né
bashképunim té dakordésojné plane vjetore trajnimesh, né fugizimin e kapaciteteve planifikuese,
monitoruese dhe vlerésuese té institucioneve gendrore e vendore pér programet buxhetore né
pérgjithési dhe buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.

Brenda vitit 2023

2 Ministria e Financave dhe Ekonomisé té hartojé plan veprimi me objektiva e aktivitete konkrete
pér integrimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Njésité e Vetégeverisjes Vendore.
Brenda vitit 2023

3. Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale té pérfshijé né planet vjetore té auditimit té pérputhshmérisé, monitorimin e
buxhetimin e pérgjithshém gjinor né té gjitha nivelet e geverisjes.

Brenda vitit 2023

4. Ministria e Financave dhe Ekonomisé té pérfshijé né udhézimin vjetor té buxhetit raportimin
mbi Buxhetim té Pérgjigjshém Gjinor gjaté procesit té hartimit dhe miratimit té projektbuxhetit
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prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financén dhe Nénkomisionit pér Baraziné Gjinore, pér té
pérmirésuar performancén buxhetore té programeve buxhetore me tregues gjinor.
Brenda vitit 2023

4.2 A kané gené efektive masat e marra pér zhvillimin ekonomik té grave né fushén e
punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural?

4.2.1 A kané gené efektive politikat e nxitjes sé punésimit té grave né vendin toné?
Strategjia pér Punésim dhe Aftési 2019 - 2022 e MFE-sé pér realizimin e njé rritjeje té shpejté, té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése té punésimit. synonte gé brenda vitit 2022 té kemi njé ekonomi
konkurruese dhe njé shoqéri gjithépérfshirése gé mbéshtetet tek:

“Aftési mé t€ larta dhe puné€ mé t&€ miré pér gjithé, femrat dhe meshkujt”.

Qéllimi i pérgjithshém i strategjisé éshté té nxisé vende pune cilésore dhe mundési pér aftési pér
gjithé femrat dhe meshkujt shqiptaré gjaté gjithé ciklit té jetés®.

Politikat pér nxitjen e punésimit né vendin toné jané hartuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe zbatohen népérmjet Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive si institucion
varésie, kéto politika pérfshihen né programin buxhetor “Tregu i punés”. Dy jané politikat e
ofrimit té shérbimit té punésimit té hartuar nga MFE dhe zbatuar nga AKPA; politikat pasive e
“Tregut té punés”, népérmjet “pagesés sé papunésisé” pér personat qé dalin té papuné; politikat
aktive t€ “Tregut té punés” qé pérbéhen nga masa dhe instrumente té tilla g¢ do ndikojné né rritjen
e punésimit pér burrat, graté dhe grupet vulnerabile.

Tregu i punés né Shqipéri dhe integrimi sa mé i madh i grave né té éshté shumé i réndésishém pér
baraziné gjinore, rritjen ekonomike dhe produktivitetin ekonomik té vendit, si dhe pér mirégenien
e individéve dhe té familjeve.

Sipas té dhénave té marra nga Anketa e Forcés sé Punés, duke u fokusuar né diferencat gjinore
dhe ndikimin e tyre né punésimin e burrave dhe grave, situata e shkallés sé punésimit t& burrave
dhe grave, (Grafiku nr. 3, Pjesémarrja e grave né forcat e punés®’) paragitet me njé ecuri né rritje
nga viti 2017 deri né vitin 2020. Konkretisht punésimi pér burrat é&shté nga 64.3% né vitin 2017,
né 77.1% né vitin 2020, pér té shénuar rénie né 61.4% né vitin 2021. Punésimi pér graté® éshté
nga 50.3% né vitin 2017, né 61.2% né vitin 2020 pér té shénuar rénie né vitin 2021 né 53.8%.

Pjesémarrja né forcén e punés 2017 — 2021

Pjesmarrja e grave né forcat e punés
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Grafiku nr. 3: Punoi Grupi i auditimit; burimi INSTAT

% Strategjia pér Punésim dhe Aftési 2019-2022.
37 Shkalla e pjesémarrjes né forcén e punés éshté raporti i forcés sé punés kundrejt popullsisé né moshé
pune.
38 Shkalla e punésimit éshté raporti i té punésuarve 15-64 vjec kundrejt popullsisé né moshé pune.
27



Pabarazité gjinore n€ “tregun e punés” pérséri mbeten, pasi grat€é vazhdojné t€ jené t€ nén
pérfagésuara. Vetém 50% e grave né moshé pune jané té punésuara né vitin 2017, krahasuar me
64% té burrave né moshé pune té punésuar. Ndérsa né vitin 2018 ky tregues éshté 52.4% gra
krahasuar me 66.7% burra, né vitin 2019 éshté 54.4% gra kundrejt 68.2% burra dhe né vitin 2021
shikohet njé rénie pér té dyja gjinité, pér graté shénoi 54.8% pér Burrat né 61.4%, njé rénie gé
gshté mé poshté se niveli i vitit 2017%. Kjo rénie e shkallés sé punésimit ka ardhur ndér té tjera
edhe pér shkak té krizave té njépasnjéshme gé mbérthyen vendin toné, té térmetit t&€ 26 Néntorit
2019 dhe krizés shéndetésoré botérore pandemisé Covid 19. Né kété sens duket se krizat i kané
pérmbysur té gjitha arritjet e viteve té méparshme né fushén e punésimit si pér burrat dhe pér graté,
pasojat e sé cilés do té ndjehen edhe né vazhdim né fushén e punésimit.

Té dhénat gjinore né lidhje me punésimin e grave dhe burrave té prodhuara nga institucionet
shtetérore nén kujdesin e INSTAT, jané njé arritje e réndésishme pér hartimin e politikave
qgeveritare efektive pér rritjen dhe géndrueshmériné e punésimit dhe ngushtimin e hendekut gjinor
né punésim ndérmjet burrave dhe grave né pérfitim té fugizimit ekonomik té tyre.

Niveli barazisé gjinore né strukturat organizative té¢ AKPA-sé*°”(Aneksi II, Tabela 7)
Performanca e barazisé gjinore né zbatimin e politikave t€ punésimit t& programit “tregun e punés”
éshté e lidhur ngushtésisht me performancén gjinore té stafit t¢ Agjencisé Kombétare té Punésimit
dhe Aftésive (AKPA) si dhe miré menaxhimin e realizimin e buxhetit vjetor té saj né pérputhje me
objektivat strategjike dhe ato vjetore.

Nga analiza e pérbérjes gjinore té& personelit, sipas strukturés s&¢ AKPA-sé nga gendra deri né
nivelet e dyta organizative té varésisé sé saj né garge, konstatohet lehtésisht se gjaté rekrutimit
éshté ndjekur me vetédije njé trend né rritje i punésimit té grave né administratén e AKPA-sé.
Pér sa i pérket ndarjes gjinore (Grafiku nr. 4, Shkalla e barazisé gjinore né strukturat e AKPA -
sé) e personelit t&¢ AKPA-sg), né vitin 2017 graté pérbénin 67.5% té stafit gjithsej té agjencisé me
njé prirje né rritje nga viti né vit, ku né fund té vitit 2021 graté pérbénin 72.9% té stafit té
pérgjithshém. Né Drejtoriné Qendrore personeli gra pérbén nga 76.5% né vitin 2017 né 78.7% né
vitin 2021 me njé prirje né rritje ndér vite.

Shkalla e | Barazis€ gjinore né strukturat ¢ AKPA-s¢
1000  §7.57.854.370:5 £9.97 773.177-8 71.070.171.0/7-8 73.272.173.8/9.1 72.971.772.8/8.7
50.0 ' —‘ | ‘ B ’—‘
o | | | i |
Viti 2017 Vit 2018 Viti 2019 Vit 2020 Viti 2021
® Nr. Punonjésee gjithdej DRAKPA DROFPP Drejtoria gendrore

Grafiku nr. 4: Punoi grupi i auditimit; Burimi AKPA

Né nivelin organizativ t¢ DRAKPA-ve né garge, personeli gra ndaj stafit gjithsej té tyre né vitin
2017 é&shté me 67.8%, me njé prirje né rritje né vitet né vazhdim, ku né vitin 2021 shkoi né 71.7%.

Bwww.instat.gov.al Burra dhe Gra 2018,2019,2020,2021,2022

40 AKPA éshté krijuar dhe rregullon veprimtariné e saj, bazuar né dispozitat e Ligjit Nr. 15/2019 “Pér nxitjen e
punésimit®, si edhe Ligjitnr. 15/2017 “Pér arsimin profesional né RSH”, si edhe me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave
nr.554, dt.31.07.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé Kombétare té€ Punésimit
dhe Aftésive”,
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Né DRFPP ka gjithashtu njé ecuri né rritje pér personelin gra né vite, né vitin 2017 éshté me 64.2%
dhe né fund té vitit 2021 arriti né 72.8%. Si numér i pérgjithshém i personeli t¢ AKPA-sé, nga
vitin 2017 deri né vitin 2020 éshté ndérmjet 416 deri 418 punonjésish, ndérsa né vitin 2021 ka njé
rritje né 446 té punésuar, me njé diferencé né rritje prej 28 punonjésish ose prej 6% mé shumé.
Organika e miratuar éshté 475 punonjés, diferenca prej 29 punonjésish jané pér tu rekrutuar né
Drejtoriné Qendrore té AKPA-sé. Gjithashtu né postet drejtuese graté zéné mbi 80% té
menaxhimit té agjencisé si né nivelin gendror ashtu edhe né nivelin e menaxheréve té drejtorive
rajonale né garge.

Né kété drejtim éshté tejkaluar ndjeshém niveli pabarazisé gjinore né té gjitha nivelet organizative
té AKPA-sé né drejtim té mbi pérfagésimit té grave dhe nén pérfagésimit té burrave duke krijuar
njé disbalancé gjinore té thellé.

Programi buxhetor “Tregu i punés” i PBA sé MFE Zbatuar nga AKPA.

“Tregu i punés” si program buxhetor ka integruar BPGJ. Q& nga viti 2016, Ish-MMSR dhe mé
voné MFE né PBA-té e tyre kané parashikuar objektiva dhe produkte té barazisé gjinore pothuajse
né té gjitha vitet periudhé auditimi. Né PBA-té né nivelin e MFE-sé té viteve 2017 - 2021 jané té
pérfshiré produkte dhe tregues sasioré té shogéruar me buxhetet pérkatése né funksion té realizimit
té barazisé gjinore, por pa tregues gjinor. Buxhetet gjaté zbatimit té tyre nga AKPA jané rishikuar
né té gjitha nivelet organizative té saj, né shumicén e rasteve me pakésim té buxheteve fillestare.
Mbéshtetja me burime financiare nga MFE pér AKPA-né ka ardhur duke u rritur nga viti né vit,
nga 2.7% né vitin 2017 né 3.2% né vitin 2021 (Tabela nr. 7).

AKPA Pesha né Buxhet Leké

Pesha e buxhetit té
AKPA né buxhetin e

Vitet | Buxheti i MFE Buxheti i AKPA | MFE né %

2017 61,109,895,300 1,687,253,250 2.7

2018 54,107,434,000 1,298,648,500 2.4

2019 55,940,139,000 1,636,050,000 2.9

2020 59,857,139,120 1,915,577,700 3.2

2021 68,476,838,000 2,244,131,000 3.2

Tabela nr. 7: Punoi grupi i auditimit: Burimi MFE

MFE dhe AKPA-ja né PBA-té e tyre e kané ndaré buxhetin pér financimin e programit “Tregu i
Punés” né€ produkte e objektiva e tregues buxhetore si mé poshté: (T€ dhénat né tabelat né Aneksi
.

1. Punékérkues té papuné té punésuar (nr. ndérmjetésime + gjeti puné vete).

2. Punékérkues té papune té trajtuar me pagese papunésie.

3. Punékeérkues té papuné té mbéshtetur me programe té nxitjes sé punésimit.

4. Punékérkues té papune pjesémarrés né formimit profesional.

5. Vende té lira pune té shpallura.

6. Leje pune pér té huajt, evidenca statistikore, financiare, procedura prokurimi etj.

Pér géllimet e kétij auditimi jané marré né shqyrtim 4 nga 6 produkte buxhetore té kétij programi,
e konkretisht produktet nga 1 — 4 listuar mé sipér.

Parimisht ¢do punékérkues dhe punédhénés i regjistruar né strukturén rajonale vendore té
punésimit t¢ AKPA-sé pérfiton nga shérbimet gqé ofrohen nga kjo strukturé. Né vitet periudhé
auditimi situata dhe ecuria e punékérkuesve té papuné gjithsej dhe punékérkuesve té papuné gra
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té regjistruara né zyrat vendore té AKPA-sé éshté si mé poshté. (Grafiku nr 5, Ecuria e
punékérkuesve té papuné gjithsej dhe prej tyre gra né vite).

Ecuria e punékérkuesve té papuné gjithsej dhe prej tyre gra né vite.
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Grafiku nr. 5. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Shkalla e numrit té punékérkuesve té papuné gra té regjistruara né zyrat e punésimit t¢ AKPA-sé
kundrejt punékérkuesve té papuné gjithsej, éshté ndérmjet 52% né vitet 2018, 2019 dhe 2021 dhe
53% né vitet 2017 dhe 2020. Kjo tregon se graté pérbejné mbi 52% té punékérkuesve té papuné
(pu.pa) gé jané regjistruar né zyrat vendore t& AKPA-sé pér shérbime té punésimit. Ky tregues ka
ardhur né rénie né situata mé normale té zhvillimit ekonomik dhe né rritje né situata krizash
komplekse me ndikime drastike né fushén e punésimit, si¢ ishte ajo e pandemisé Covid 19.

1. Treguesit e produkti té PBA-sé, “Ndérmjetésimi késhillimi dhe punésimi ”(Aneksi II, Tabela
1)

Produkti “Ndérmjetésimi késhillimi dhe punésimi” ka si objektiv, t€ rriten ndérmjetésimet,
profilizimi dhe késhillimi e punésimi i pu.pa,** né vecanti pér grupet vulnerabile duke patur
parasysh faktorin gjinor. Né shérbimet e ndérmjetésimit té ofruara nga zyrat e punésimit ndér vite,
jané vendosur objektiva mbi numrin e punékérkuesve té papuné té cilét do té punésoheshin nga
zyrat e punésimit si rezultat i pérputhjes sé kérkesés pér puné nga pu.pa dhe ofertés sé punés nga
punédhénésit.

Referuar anketés sé organizuar nga vete AKPA-ja né vitin 2021 pér personat gé kané ndjekur kurse
té formimit profesional, né pyetjen e personave gqé muajin e fundit jané né kérkim té njé puné se:
Cfaré forme zgjidhni pér té kérkuar puné? Vetém 28,8% e pérgjigjeve jané deklaruar se kané
kérkuar puné prané zyrave té punés, ndérsa 75,7% e té intervistuarve kané pérzgjedhur njohjet dhe
lidhjet familjare si ményrén qé pérdorin pér té kérkuar puné. Gjithashtu, 50.6% e té té
intervistuarve kané deklaruar si ményré kérkimi té punés lajmérimet e publikuara né fage interneti,
media sociale, gazeta etj. Ndérsa pyetjes sé personave té papuné se: A jeni i regjistruar si
punékérkues i papuné tek zyra e punés? Ju pérgjigj po 53% e femrave, ndérsa 41.9% e tyre ju
pérgjigj jo. Sipas rezultateve né lidhje me té papunét vihet re njé performancé e ulét e zyrave te
punés. Gati %2 e té papunéve gra nuk jané regjistruar né zyrat e punés dhe se vetém 1/3 e té
papunéve ju drejtohen zyrave té punés pér té kérkuar puné.

Nga rishikimi i dokumentacionit i PBA-ve t&é AKPA-sé né vite vérejtém, se pér treguesit e produkti
buxhetor “ndérmjetésimi késhillimi dhe punésimi”, nuk ka ndarje gjinore né buxhet dhe né
pasaportén e treguesve kyc té performancés sé AKPA-sg, por AKPA prodhonte té dhéna mé ndarje
gjinore né nivelin raportimit statistikor. Pér té vlerésuar balancén gjinore té treguesve té produktit
ne shfrytézuam té dhénat statistikore té institucionit, té cilat kané njé ndarje té pérfitueseve femra
dhe kategorive té tjera.

41 pu.pa (punékérkues té papuné).
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Pérsa i pérket indeksit té barazisé gjinore, shkalla e pjesémarrjes sé grave pérfituese nga ky shérbim
I AKPA-sé né vite, paraqgitej ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2017 me 55.1% pérfituese gra,
né 48.3% né vitin 2021 duke shénuar nivelin mé té ulét té pérfitueseve gra, me njé tendencé rénie
nén 50%. ( Tabela nr. 8.Grafiku 6: % Shkalla e Barazisé Gjinore).

Tabela nr. 8 T€ dhéna pér ndérmjetésimin késhillimin dhe punésimin”

NF NI Kosto Shkalla e
Buxheti i Pu.Pa Grave Kosto/njé L
. . . e X Shkalla e mesatare | ndryshimit
Vite realizuar Faktik | pérfitues( sie »
T ) " . BGJ (%) e pese té kostos
(Mijé leké) | (punésu | punésuar | realizuar 1 o
ar) a) viteve (%)
1 2 3 4(1/12) 5(3*100/2) 6 7(4*100/6)
2017 250,339 17872 9853 14 55.1 9.2 152
2018 208,964 30104 15176 7 50.4 9.2 76
2019 212,044 30391 14841 7 48.8 9.2 76
2020 209,994 23118 13531 9 58.5 9.2 98
2021 289,888 25768 11677 11.2 48.3 9.2 122
Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA
%Shkalla e barazisé gjinore
""Ndérmjetésim, késhillim e punésim"
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Grafiku nr. 6. Punoi grupi i auditimit. Burimi i t¢ dhénave AKPA

Me gjithé punésimin né pesé vitet t¢ 65078 grave punékérkuese té papuna, pérséri numri i
punékérkueseve gra té regjistruara né zyrat e punésimit t&¢ AKPA-sé né vitin 2021 mbetet né nivelin
e 45125 gra pu.pa ose 2269 pu.pa gra mé pak se né vitin 2017, e cila tregon gé ag sa punésohen
po aqg edhe humbin vendin e punés, gjé qé tregon mungesén e géndrueshmérisé té punésimit té
grave né raport me burrat dhe efektivitetin e pjesshém té€ produktit buxhetoré “ndérmjetésim
késhillim punésim” né rritjen e punésimit té grave.

Nga analiza e kosto efektivitetit si element i réndésishém i eficiencés sé pérdorimit té burimeve
pér produktin buxhetor, u mor pér bazé kosto mesatare té pérfituesve té 5 viteve té fundit si mé
afér realitetit krahasues. Rezultoi se shkalla e realizimit té kostos faktike/pér té punésuar kundrejt
kostos mesatare/pér punésuar pér pesé vitet, té jeté ndérmjet 152.3% né vitin 2017 dhe 76.1% né
vitin 2018, ndérsa gjaté tre viteve té tjera ajo &shté me njé tendencé rritje ndérmjet, 76.1% né 2019
dhe 121.7% né vitin 2021 (Tabela 8. Grafiku nr 7 Shkalla kosto faktike/kosto mesatare e realizuar
e 5 viteve “Ndérmjetésit, késhillim e punésim”).
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Shkalla e kostos sé realizuar/Koston mesatare té 5 viteve
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Grafiku nr. 7. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Eficienca e pérdorimit té burimeve materiale, njerézore dhe financiare pér realizimin e produktit,
nga njé pérmirésim né vitin 2018, né tre vitet e mévonshme éshté me njé tendencé pérkegésimi,
duke treguar gé AKPA Ka realizuar treguesit e produkteve gjithmoné e mé kosto mé té larté. Né
vitin 2019 jané punésuar 30391 pu.pa gjithsej mé njé kosto produkti gjithsej 212 044 mijé leke,
ndérsa né vitin 2021 jané punésuar 24158 pu.pa gjithsej me njé kosto produkti 289 888 mijé leke,
pra si¢ vérehet né 2021 éshté realizuar mé pak sasi produkti me mé shumé fonde financiare, pér
pasojé né vitin 2021 kemi njé pérkegésim té eficiencés organizative e operacionale té AKPA-sg.
Referuar té dhénave, grupi i auditimit konstatoi gjithashtu se né vite, jané kryer rishikime té
buxhetit fillestar pér produktin “ndérmjetésimi késhillimi dhe punésimi” nga MFE dhe AKPA.
Shkalla mé e larté e ndryshimit té rishikimeve buxhetore kundrejt planit fillestar &shté né vitin
2017 né 112% té planit dhe mé e uléta éshté né vitin 2021 me 78%. Kéto rishikime té buxheteve
fillestare nuk shkojné né té njéjtén linjé me shkallén e ndryshimit sasiore té treguesve té produktit
kundrejt planit, i cili 1éviz ndérmjet 109% té planit fillestar né vitin 2017 deri né 93% né vitin
2019, objektivat te treguesve té produktit jané realizuar nga AKPA.

N¢ lidhje me treguesit e produktit t&€ buxhetit “shérbimin e ndérmjetésimit dhe késhillimit té
punékérkuesve té papuné”, AKPA-ja gé né planifikim né PBA dhe né té gjitha fazat e ciklit
buxhetor nuk ka kryer, analiza gjinore, parashikuar buxhete mé géllime, objektiva e tregues
produkti me ndarje gjinore. Proceset e monitorimit dhe vlerésimit nga ana e AKPA-sé pasqyrojné
njé analizé gjinore vetém si numér té grave, por duke mos pasur objektiva pér punésimin e grave
né treguesit e produktit né PBA, nuk éshté kryer njé analizé e miréfillté gjinore. Pasaporta e
treguesve kyc té pérformancés nuk pérmban tregues me ndarje gjinore pér produktin. Gjithashtu
pas njé rénie té shkallés sé kostos sé realizuar pér/pérfitues kundrejt kostos mesatare faktike né
vitin 2018, pérséri vérehet njé tendencé rritje né katér vitet pasuese. Aktiviteti i AKPA-sé pér
produktin “shérbimin e ndérmjetésimit dhe késhillimit t€ punékérkuesve té papuné” &shté
pjesérisht eficiente dhe efektive pér rritjen e punésimit té punékérkuesve gra, megjithése indeksi
gjinor i produktit éshté realizuar me rreth 50% té pjesémarrjes sé grave.

2. Treguesit e produkti t& PBA-ve né vite/ “Persona té trajtuar me pagesé papunésie” (Aneksi
I, tabela 2)

Né pérmbushjen e objektivave té produktit né PBA-té e MFE-sé, éshté pércaktuar si nén objektiv
pérafrimin e standardeve té Konventés nr. 168 té ILO-s pér mbrojtjen nga papunésia, ku do té
béhen ndryshime né ményrén e pérfitimit té pagesés sé papunésisé si dhe do té mundésohet
unifikimi i késaj pagese, me synim njé planifikim dhe njé shpérndarje mé reale té té ardhurave té
papunésisé pér ¢cdo pérfitues. Niveli bazé i té ardhurés nga papunésia né 2017 - én do té béhej
11.000 leké, sa 50% e pagés minimale né shkallé vendi (kusht i Konventés). Pagesa e papunésisé
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éshté 50% e pagés minimale plus kompensimeve pér fémijét e vegjél pér té gjithé pérfituesit burra
dhe gra.

Né PBA 2017 - 2018 jané vendosur si objektiv me tregues sasioré arritjen e numrit té pérfituesve
me pagesé papunésie 6000 deri 6500 pérfitues, por pa ndarje gjinore. Né vitin 2017 éshté véné né
zbatim VKM nr. 194 daté 09.03.2016 pér pagesén e papunésisé, ku masa e trajtimit té pagesés sé
papunésisé té lidhet ngushtésisht me kohén e kontribuar né skemén e sigurimeve shogérore,
implementimi i té cilit ka ulur ndjeshém numrin e pérfituesve, por pérséri né vitet e mévonshme
treguesi i numrit t€ “pérfituesve nga pagesa e papunésisé¢” ka ardhur me njé tendencé rritje. Né
vitin 2017 jané 2178 pérfitues ku prej tyre 1098 pérfitues jané gra dhe né vitin 2021 éshté 4,730
pérfitues gjithsej, prej tyre 2718 pérfitues jané gra.

AKPA-ja mbledh té dhéna pér graté pérfituese né nivelin statistikor té raportimit, situata gjaté
periudhés 2017 — 2021 pér sa i pérket indeksit té barazisé gjinore (pérgindja e pérfitueseve nga
pagesa e papunésisé té “pu.pa” gra kundrejt numrit total), paragitet ndérmjet 41% né vitin 2019
deri né 57% né vitin 2021 (Tabela nr. 9.Grafiku 8 Shkalla e barazisé gjinore “Pagesé papunésie”).

Tabela nr. 9 “T¢ dhéna pér pagesén e papunésisé”
Buxheti i Nr Pu.Pa Numri i 0 Kosto | Shkallae
. realizuar Faktik Grave K.Q.St.O/ Vel mesatare | ndryshimit
Vite njési e e BGJ
(Mije (pages_e pu.pa realizuar (%) epese |te
leké) papunesise) | (perfituese) viteve | kostos(%o)
1 2 3 4(1/2) 5(3*100/2) 6 7(4*100/6)
2017 344,948 2178 1098 158.4 50.4 182.1 87
2018 334,784 2050 949 163.3 46.3 182.1 90
2019 504,163 2871 1187 175.6 41.3 182.1 96
2020 886,600 4,745 2596 186.8 54.7 182.1 103
2021 947,632 4,730 2718 200.3 57.5 182.1 110
Punoi grupi i auditimit. Burimi i t& dhénave AKPA
%Shkalla e barazise gjinore
""Pagesé papunésie"
100
50 50 46 - 55 37
0
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

Grafiku nr. 8. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Né lidhje me koston e realizuar né vite kundrejt kostos mesatare té realizuar té pesé viteve, ajo
varion nga niveli mé i ulét 87% né vitin 2017 deri né nivelin mé té larté 110% né vitin 2021 me
njé tendenceé né rritje nga viti né vit (Tabela nr 9. Grafiku nr. 9, % Kosto faktike/kosto mesatare e
realizuar té 5 viteve “Pagesé Papunésie”).
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Grafiku 9. Punoi grupi i auditimit. Burimi i t& dhénave AKPA

Né efektet e rritjes sé kostos ka ndikuar né pjesén mé té madhe té saj, rritja e pagés minimale dhe
shtesat pér kompensim té fémijéve té paguara bashké me pagesén e papunésise.

Referuar té dhénave pér treguesit e produktit buxhetor “pagesé papunésie” t& parashikuar né PBA-
té e AKPA-sé, jané kryer rishikime té buxhetit kundrejt planit fillestar gjaté viteve periudhé
auditimi. Shkalla e rishikimit té buxheteve té produktit luhaten nga 44% kundrejt planit fillestar
né vitin 2018, né 161% né vitin 2020 dhe né 123% né vitin 2021.

Situata né lidhje me shkallén realizuar té treguesve sasior té produktit, kundrejt treguesve té
rishikuar gjaté viteve paragitet, ndérmjet 41% té planit realizuar né vitin 2018 deri né 96% né vitin
2020, pra né asnjérin vit nuk jané realizuar treguesit e produktin kundrejt planit té rishikuar né
nivelin 100% té tij. Né lidhje me situatén e realizimit té€ buxheteve kundrejt buxheteve té rishikuara
ajo paragitej, ndérmjet 64% té né vitin 2017 me njé rritje konstante né vitet pasuese, deri 89% né
vitin 2018, pér té vazhduar né tre vitet e ardhshme me realizimit 100% né vitin 2019, né 123% né
vitin 2021.

Pér produktin buxhetor persona té trajtuar “me pagesé papunésie”, duke gené se éshté produkt i
politikés pasive, AKPA nuk ka shumé hapésira pér integrimin gjinor, por pérséri kérkohet shumé
puné nga ana e saj pér sensibilizimin e popullatés né lidhje me pérfitimet nga ky program i
mbéshtetjes financiare. Sidomos pér graté e punésuara té cilat humbin vendin e punés, pasi nga
raportet e AKPA-sé ka njé numér té madh té pakésimit té vendeve té punés né vite, pakésim té
cilat vijné jo vetém pér arsye té daljes né pension, por edhe pér arsye té tjera si shkurtime té
vendeve té punés, largime nga puna etj.

AKPA nuk ka parashikuar objektiva té vecanta pér graté, né PBA-té e né planet vjetore, ku
treguesit gjinoré nuk béjné pjesé né pasaportén e treguesve kyc té performancés sé AKPA-sé.
Rishikimet e buxheteve me diferenca té médha pér kété shérbim jané njé tregues i mungesés sé njé
analize korrekte té situatés sé papunésisé né planifikimin e PBA-sé. Pér sa i takon balancés gjinore
té pérfituesve si¢ shikohet edhe nga grafiku ky produkt éshté né nivelin e barazisé gjinore ku mbi
50% e pérfituesve jané gra.

3. Treguesit e produktit t&¢ PBA-sé* “Punékérkues té papune té riregjistruar né zyrat e
punésimit/té punésuarit népérmjet programeve té nxitjes sé punésimit” (Aneksi Il, Tabela 3)
Produkti buxhetor éshté parashikuar né PBA-té e MFE-sé dhe AKPA-sé dhe paragitet si njé nga
mé té réndésishmit pér nxitjen e punésimit, sidomos pér grupet vulnerabile dhe té grave. Programi
parashikohej té realizohej népérmjet zbatimit té shtaté nén/programeve té nxitjes sé punésimit:

- népérmjet formimit né puné;

- Pér pu.pa né véshtirési;

42 Programi Buxhetor Afatmesem
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- pér femrat nga grupet e vecganta;

- praktikat profesionale;

- pu.pa PAK;

- nxitje punésimi pér té rinjté,

- jetimét.

Programet e nxitjes sé punésimit jané miratuar me VKM-té e nxitjes sé punésimit dhe kané gené
subjekt i ndryshimeve té vazhdueshme ndér vite sipas prioriteteve té Qeverisé pér rritjen e nivelit
t& punésimit*®,

Né PBA-té e MFE pér programin “Tregu i punés” éshté vendosur si objektiv zbatimi i programeve
ekzistuese dhe té reja té nxitjes sé punésimit, né zbatim té ligjit pér nxitjen e punésimit dhe
pérfshirja né kéto programe 5500 - 6000 punékérkuesve té papuné me synim rritjen e pjesémarrjes
nga grupet e vecanta (té rinjté, graté, punékérkuesit e papuné afatgjaté, pérfitues té ndihmés
ekonomike, romé, PAK, jetimét etj.) dhe mbéshtetjes sé industrisé fasone, nga té cilét mbi 50% do
té jené femra.

AKPA-ja né nivelin statistikor mbledh té dhéna pér graté pérfituese té produktit “Punékérkues té
papune té regjistruar né zyrat e punésimit/té punésuarit népérmjet programeve té nxitjes sé
punésimit”, t€ cilat u morén pér analizén e situatés sé barazisé gjinore, shpérndarjen e shpenzimeve
buxhetore pér produktin sipas gjinisé dhe té treguesve té kosto efektivitetit né vite.

Tabela nr. 10 “Té dhéna pér programet e nxitjes sé punésimit”.

Buxheti i . Kosto | Shkallae
. Nr. Pu.Pa Numri i Kosto/ L
. realizuar . o Shkallae | mesatare | ndryshimit
Vite o Faktik pu.pa Gra njési e
Clls (pérfitues) | (pérfituese) | realizuar e () pesn | i weie
leké) P P viteve | (%)
1 2 3 4(1/2) 5(3*100/2) 6 7(4*100/6)
2017 474,951 5264 3239 90.2 61.5 63.3 142.5
2018 258,371 4808 2660 53.7 55.3 63.3 84.8
2019 345,955 5338 3045 64.8 57 63.3 102.4
2020 71,555 4146 2778 17.3 67 63.3 27.3
2021 393,105 4834 2914 81.3 60.3 63.3 128.4
Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA
%Shkalla e barazise gjinore
"Programe té nxitje sé punésimit"*
100.0
50.0 685 55.3 57.0 67:0 60.3
0.0
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021

Grafiku nr. 10. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

43 VKM 17 daté 15.01.2020 (Programi 1 Punésimi); VKM 17 daté 15.01.2020 (Programi 2 Formimi népérmjet punés);
V.K.M 17 daté 15.01.2020 (Programi 3 Praktikat e punés); VKM 608 daté 29.07.2020 (Programi 4 mujor)

VKM 608 daté 29.07.2020 (Programi 8 mujor); VKM 608 (Programi 12 mujor/ Informaliteti); VKM 535 daté 8.7.2020
(Punét né komunitet); VKM 348 daté 29.4.2020 (Programi i vetépunésimit).
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Situata né vite gjaté periudhés 2017 — 2021 pér sa i pérket shkallés sé numrit té pérfitueseve gra
kundrejt pérfituesve gjithsej nga buxhetet e realizuara pér produktin, luhaten ndérmjet 55.3% né
vitin 2018 deri né 67% né vitin 2020 (Tabela 10.Grafiku 10, Shkalla e Barazisé gjinore “Programe
té nxitjes sé punésimit).

Né lidhje me kosto-efektivitetin e produktit buxhetor “programeve té nxitjes sé punésimit”, nga
analiza ne vlerésuam, se shkalla e kostove té realizuara vjetore kundrejt kostos mesatare té pesé
viteve paraqitej, né nivelin mé té larté té saj né vitin 2017 prej 142.5% dhe niveli mé i ulét né vitin
2020 prej 27% (Tabela nr. 10.Grafiku nr. 11, % Kosto faktike/kosto mesatare e realizuar e 5 viteve
“Programe té nxitjes sé punésimit), shikojmé se pas njé rénie né vitin 2018 né 84.8%, ka njé
tendenceé né rritje né vitin 2021 me 128.4%.

%Shkalla kosto faktike/Kostos mesatare e realizuar e 5 viteve
"Programe té nxitjes sé punésimit"*

150.00
142.53 128.46
100.00 102.38
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50.00
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Grafiku nr. 11. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Né rritjen e kostos, pérve¢ ndryshimeve té kritereve té pérfituesve, ka ndikuar edhe ulja e
eficiencés sé pérdorimit té burimeve financiare, materiale e njerézore nga AKPA-ja.

Shkalla e rishikimeve buxhetore paragitej me njé tendencé té shkurtimit té fondeve buxhetore né
vite. Pérveg PBA sé vitit 2017 gé nuk i &shté nénshtruar rishikimeve buxhetore pér shpenzimet, né
vitin 2018 buxheti éshté rishikuar e zbritur né 57% té planit fillestar, né vitin 2019 né 82%, né vitin
2020 né 65% dhe né vitin 2021 né 92%. Ashtu si¢ kemi theksuar pér dy produktet e tjeré
vlerésojmé se ka munguar géndrueshméria financiare e financimit té produktit si rezultat i
mungesés absorbuese té kapaciteteve t¢ AKPA-sé. Pér sa i pérket shkallés sé rishikimit té
treguesve té sasisé sé produktit kundrejt planit fillestar rezultoi se, nuk ka pasur luhatje ndérmjet
sasisé sé rishikuar/kundrejt planit fillestar. Vetém né vitin 2019 ka njé zbritje nga plani fillestar né
85% té tij, né pérgjithési objektivat e treguesit jané realizuar.

Pér sa i pérket shkallés sé realizimit té shpenzimeve kundrejt planit té rishikuar, né vitin 2017 ajo
éshté 97% té planit si niveli mé i larté, ndérsa shkalla mé e ulét e realizimit éshté né vitin 2021 né
75%. Gjithashtu shkalla e realizimit té treguesve sasioré né vitin 2021 éshté 188% té planit té
rishikuar si niveli mé i larté, ndérsa ajo mé e uléta éshté né vitin 2019 me 87% té planit té rishikuar.
Né lidhje me buxhetimin gjinor, AKPA edhe pér kété tregues, nuk ka parashikuar objektiva té
vecanta pér graté e sidomos pér graté né zonat rurale. Gjithashtu rezultoi se né té gjitha fazat e
ciklit buxhetor, té hartimit, zbatimit dhe monitorimit t¢ PBA-sé, t&¢ mos jené pérfshiré tregues me
ndarje gjinore. Vetém né vitet 2017 - 2019 AKPA-ja kishte né kartén e performancés si objektiv
gé 50% e pérfituesve nga programet e nxitjes sé punésimit duhet té jané gra, ndérsa né kartén e
treguesve té monitorueshém té performancés té vitit 2020 dhe 2021 ky tregues gjinor éshté hequr.
Si pérfundim pér programin “punékérkues té papune té regjistruar né zyrat e punésimit/té
punésuarit e trajnuarit népérmjet programeve té nxitjes sé punésimit”, ka njé rritje té kostos sé
produktit né 128.4% mbi koston mesatare té pesé viteve. Né rritjen e kostos, pérve¢ ndryshimeve
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té kritereve té pérfituesve, ka ndikuar edhe ulja e eficiencés sé pérdorimit té burimeve financiare,
materiale e njerézore nga AKPA. Indeksi i barazisé gjinore éshté tejkaluar, numri i grave
pérfituese éshté rreth 55.3 - 60.3% kundrejt numrit té pérfituesve gjithsej. Né gjykimin e grupit té
auditimi_kéto rezultate nuk kané ardhur si pasojé e lehtésive, punés sé diferencuar, kritereve
favorizuese pér graté, ose vendosjes sé objektivave gjinore. Ato jané rrjedhojé e punés rutiné dhe
rriedhimit logjik, pasi numri i punékérkuesve té papuna gra éshté mé i madh se ai i burrave dhe
luhatet né 52-55% té numrit gjithsej té regjistruar si pu.pa né zyrat e AKPA-sé né vite. Gjithashtu
nga AKPA nuk matej rezultati final i programit té nxitjes sé punésimi se cila éshté shkalla e
punésimit nga programi. Nga intervistat mé stafin né gendér dhe rrethe konstatuam se punésimi
nga kéto programe éshté né nivele mjaft té uléta, né kéto kushte programi rrezikon té kalojé thjesht
né program ndihme i politikés pasive, sesa i asaj aktive i nxitjes sé punésimit, prandaj nga AKPA
duhet t& masé dhe analizojé nivelin e rezultateve té punésimit nga kéto programe pér té gjykuar
efektivitetin e tyre.

4. Treguesit e Produktit “Té trajnuar né gendrat e formimit profesional publik (QFP) (Aneksi
Il, Tabela 4)

Né PBA-té e MFE-sé né programin “Tregu i punés”, treguesit e produktit “formimit profesional”
kané si objektiva, ofrimin e formimit profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit, né pérputhje
me kérkesat e tregut té punés, rritjen e mundésisé pér té nxénit gjaté gjithé jetés si pér burrat dhe
pér graté, dhe pérshtatja me mundésité e punésimit té ofruara nga tregu i punés. DRFPP-té do té
ofrojné ato kurse gé ka nevoje tregu i punés duke pérmirésuar kurrikulat, blerjen e laboratoréve,
pajisjeve dhe materialeve mésimore. Rritja né 55% e pjesémarrésve né kurset afatshkurtra, ku do
ti jepet pérparési pérmirésimit té pjesémarrjes sé grave.

Nga analiza e kryer, AKPA - ashtu si dhe pér produktet mé lart - nuk ka parashikuar objektiva pér
t’u arritur pér graté né PBA-té e saj, treguesit e produkteve dhe buxhetimi jané té pérgjithshém dhe
pa ndarje gjinore. Gjithashtu edhe né planet vjetore e né pasaportén e treguesve kyc té
performancés sé AKPA, nuk ka objektiva pér pjesémarrjen e grave né kurset e formimit
profesional.

Pér sa i pérket té dhénave gjinore, pér graté pjesémarrése né programin buxhetor “té trajnuar né
gendrat e formimit profesional publik”, ato mblidheshin, por vetém pér raportimin statistikor.

Tabela nr. 11“T¢€ dhéna pér gendrat e formimit profesional”

Shkallae
Buxheti i NPT 2 Kosto Shkalla e Nr i te punesimit
. Faktik Nr pu.pa Kosto/ — - nga
. realizuar . . o Shkallae | mesatare | ndryshimit | trajnuarve N
Vite (te i Graté njési e « perfituesit
(Mijé . - . BGJ (%) | e pese te kostos té
o trajnuar | trajnuara | realizuar ; x e
leké) NG viteve (%) punésuar -
gjithsej) trajnimeve
(%)
1 2 3 4 5(3*100/2) 6 | 7(4*100/6) 8 8(8*100/2
2017 | 229,910 17297 6200 13.3 36 18.6 71 726 4.2
2018 | 238,466 16574 6344 14.4 38 18.6 77 680 4.1
2019 | 263,453 15143 6142 17.4 41 18.6 93 197 13
2020 | 234,861 7427 3029 31.6 41 18.6 170 45 0.6
2021 | 294,682 11250 4991 26.2 44 18.6 141 416 3.7

Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA
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Grafiku nr. 12. Punoi grupi i auditimit. Burimi i t& dhénave AKPA

Nga analiza e situatés pér treguesit e pjesémarrjes sé punékérkueseve té papuna gra té cilat jané
regjistruar né kurset e trajnimit profesional (Tabela nr. 11.Grafiku 12, Shkalla e barazisé gjinore
“Kurset e formimit profesional” mé sipér) vihet re se ka njé tendencé né rritje nga 35.8% ndaj
totalit né vitet 2017 né 44.4% né vitin 2021.

Né lidhje me kosto efektivitetin e produktit gjinor né vite ashtu si pér produktet mé larté, ne
analizuam shkallén e kostos sé realizuar kundrejt kostos mesatare té realizuar té pesé viteve.

9% Shkalla e kostos faktike /Kostos mesatare té 5 viteve
"Kurset e formimit profesional™
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Grafiku nr. 13. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Shkalla e realizimit paragitej né nivelin mé té ulét me 71% né vitin 2017 vazhdon me njé tendencé
né rritje dhe né vitin 2021 éshté 141% (Tabela nr. 11.Grafiku nr. 13, % Kosto faktike/kosto
mesatare e realizuar e 5 viteve).

Kjo tendencé né rritje ka ardhur ndér té tjera si rezultat i rénies sé numrit té pjesémarrésve né kurset
e formimit profesional, pér shembull nga 17297 pjesémarrés né vitin 2017 né 11250 pjesémarrés
né vitin 2021.

Njé element tjetér i réndésishém i performancés pér njé planifikim efektiv mbi bazén e njé analize
t€ studiuar t€ situatés €shté dhe shkalla e rishikimeve buxhetore pér produktin buxhetor “formimit
profesional”. Gjaté viteve periudhé auditimi AKPA ka kryer rishikime té buxheteve kundrejt
planeve fillestare me pasojé rritjen e fondeve kundrejt planifikimit pér vitet 2017 né 121%, pér
2019 né 102% dhe pér 2021 né 113%. Ndérsa ka shkurtim té tyre né vitin 2018 né 94% dhe né
vitin 2020 né 94% té planit fillestar. Konstatohet se me gjithé rishikimet buxhetore shkalla e
realizimit faktik té buxhetit kundrejt planit nuk plotésohej 100%, ajo luhatet ndérmjet vlerés mé té
ulét né 2020-én né 83% té planit dhe me vlerén mé té lart né 2019 - én né 97%. Pér sa i pérket
shkallés sé realizimit té sasisé sé treguesve té produktit né vite kundrejt planit té rishikuar, ne
vérejtém se ajo luhatet né mosrealizim té objektivave ndérmjet 85 - 88% me pérjashtim té vitit
2020 niveli i realizimit i kalon 123%.
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Gjaté vitit 2021, éshté béré funksionale njésia gé mbulon “Call Centerin”, e cila ka pér funksion
kryerjen e procesit té gjurmimit dhe té analizave mbi punésimin dhe cilésiné e ofrimit té
shérbimeve té punésimit, arsimit dhe formimit profesional si dhe éshté hartuar metodologjia e
gjurmimit pér arsimin dhe formimin profesional. Sipas anketés sé kryer nga kjo njési shkalla e
punésimit dhe té papunésisé jané pérkatésisht 48.4% dhe 39.7%, té papunét e dekurajuar jané rreth
8,8%. Pérgindjen mé té larté té punésimit e kané gendrat né Tirané, ndérsa pér sa i pérket
papunésisé, treguesin me té ulét e ka DRFPP-ja e Korgés. Kéto tregues tregojné gé personat qé
kané mbaruar kéto kurse nuk kané arritur té integrohen né tregun e punés. Si rrjedhim
rekomandohet té béhet njé studim i tregut té punés pér té ofruar ato kurse té cilat jané mé té
kérkuarat. Nga té punésuarit, 41.6% kané deklaruar se nuk jané ndihmuar nga gendrat pér té gjetur
puné. Bazuar né kété pérqgindje duhet gé gendrat té rrisin mé tepér performancén e tyre né
bashképunim me zyrat e punésimit pér té ndihnmuar té certifikuarit se si té orientohen né tregun e
punés. Né lidhje me kété tregues gendra e cila ka performancén mé té ulét éshté gendra
profesionale né Vloré ku 70% kané deklaruar se nuk jané ndihmuar pér té gjetur puné.

Né vite, veté gendrat e formimit professional kané kryer gjurmime népérmjet intervistimeve
telefonike pér té evidentuar shkallén e punékérkueseve té papuna té trajnuara né kurse profesionale
kundrejt té trajnuarve gjithsej. Ky gjurmim éshté kryer nga veté personeli né nivel lokal dhe té
dhénat e mbledhura jané dérguar pér njohje né Drejtoriné Qendrore. Sikurse mund té evidentohet
edhe nga grafiku mé poshté (Tabela nr. 11. Grafiku 14, % Punésimit té grave té trajnuara/kundrejt
grave té trajnuara gjithsej) rezultatet jané mjaft t€ uléta, ato varionin nga 4.2% e té trajnuarave
gjithsej té punésuara si vlera mé e larté né vitin 2017 né 0.6% vlera mé e ulét né vitin 2020.

%Punésimit té grave té trajnuara/kundrejt grave té trajnuara gjithsej
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Grafiku nr. 14. Punoi grupi i auditimit. Burimi i té dhénave AKPA

Shkalla e punésimit té pu.pa té certifikuar né kurset e trajnimit éshté rezultati final i realizimit
sasior té produktit dhe népérmjet té cilit matet progresi dhe efektiviteti i tij.

Né pérfundim vlerésojmé sé€ pér treguesit e produktin buxhetoré “té trajnuar né gendrat e formimit
profesional publik” mé gjithé rritjen e numrit t€ kursantéve gra pérséri ka vend pér pérmirésime
pér arritjen e barazisé gjinore dhe rritjen e rezultateve té punésimit té grave pas pérfundimit té tyre.
Gjithashtu si¢ doli edhe nga intervistat me specialistet e AKPA né terren pothuajse nuk ka gra nga
zonat rurale té cilat kané ndjekur kurse té trajnimit profesional .

Shumica e kurseve jané né t& ashtuquajturat profesione ‘mashkullore’, t€ tilla si ndértimi,
elektromekanika dhe prodhimi. Nevojiten mé shumé pérpjekje pér té diversifikuar ofertén e
kurseve té trajnimit profesional dhe aftésimit profesional, pér té pérmirésuar baraziné gjinore dhe

44 Raportimet statistikore nga DRAKPA-t&, gjurmimet e tyre te kryera para se te miratohej nje metodologji vleresimi
ne vitin 2021, e cila tashme kryhet nga AKPA-ja veté.
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réndésiné e saj né tregun e punés dhe pér té siguruar kalimin e shpejté drejt punésimit né tregun e
punés té grave.

Drejtorité Rajonale té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe Drejtori Rajonale
té Ofrimit té Formimit Profesional Publik

Grupi i auditimit ka kryer njé analizé té rezultateve té shkallés sé realizimit té barazisé gjinore né
nivelin dytésor organizativ.*® Ato duhet té sigurojné zbatimin e perspektivés gjinore né procesin e
zbatimit té programeve té punésimit, duke filluar nga procesi i nxitjes sé interesit pér regjistrim né
zyrat e punésimit deri né punésimin e punékérkuesve té papuné, pjesémarrjes né programet e
nxitjes sé punésimit e kurset e formimit profesional. Nga analiza gjinore e situatés né degét e
varésisé sé AKPA-sé e cila tregon indeksin e pérfitueseve gra né zyrat e punésimit rajonale
pérkatése té punésimit pér periudhén 2017 — 2021 rezultoi si mé poshté.

Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive Berat

Treguesit e numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit dhe indeksit gjinor té tij pér garkun
Berat luhatej ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2019 prej 2072 pu.pa ku prej tyre jané pu.pa gra
946 ose 46% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2017 prej 3748 pu,pa ku 1930 prej tyre
jané pu.pa gra ose 51% ndaj totalit

Né lidhje me programet e ndérmjetésim késhillim punésimit treguesit dhe indeksi gjinor éshté
ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2021 prej 1160 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 652 pu.pa
pérfituese jané gra ose 56% ndaj totalit, ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2018 prej 1802 pu.pa
gjithsej ku prej tyre pu.pa gra jané 774 ose 43% e totalit.

Pérfagésimi burra - gra pér té dy treguesit mé larté té produktit tregon njé trend né pérmirésim nga
viti né vit, ndérkohé gé nga ana sasiore ecuria e kétij pérfagésimi ka gené e géndrueshme.

Ndérsa indeksi gjinor i treguesve té programeve té nxitjes sé punésimit situata éshté ndérmjet
nivelit mé té ulét né vitin 2020 prej 53 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 4 pu.pa jané gra ose
8% ndaj totalit e nivelit mé té larté né vitin 2017 prej 196 pu.pa pérfitues, ku prej tyre 116 pu.pa
jané gra ose 59% ndaj totalit, ka njé réni drastike té pérfituesve nga kéto programe né dy vitet e
fundit.

Eshté plotésuar indeksi i barazisé gjinore pér DRAKPA Berat pér té gjithé treguesit, por nuk ka
PBA bazuar né programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té
tyre e pér pasojé mungojné edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe
pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té
pérfshihet vetém né nivel raportimi statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 86% ose né vleré
14,084,238 leké mé pak.

Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive Dibér

5 Drejtori Rajonale e Punésimit e AKPA-s (DRAKPA) éshté “Struktura pérkatése rajonale/vendore e punésimit”,
&shté struktura gé ka kompetencén territoriale né zonén e vendbanimit té personit apo selisé/degés sé punédhénésit, i
cili pretendon té pérfitojé nga njé ose disa shérbime apo programe té ofruara nga kjo strukturé. Zyra Vendore e
Punésimit e AKPA-s éshté: “Struktura rajonale/vendore e punésimit” éshté struktura, pjesé e rrjetit t€ shérbimeve
publike t& punésimit, né varési té institucionit pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité. Drejtoria e Formimit Profesional
Publik (DRFPP)dhe Shkolla e Arsimit t& Mesém Profesional Publik- Institucionet ofruese té AFP-sg jang;
“Institucionet ofruese té AFP-s€” jané institucione publike t€ cilat sigurojné programe ose/dhe kurse té AFP-sé né
Republikén e Shqgipérisé. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, organizon (AKPA-ja) ka né varési té saj:12
Drejtori Rajonale té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive 10 Drejtori Rajonale t& Ofrimit té Formimit
Profesional Publik.
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Treguesit e numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit dhe indeksit gjinoreé té tij pér garkun
Dibér luhatej ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2019 prej 4338 pu.pa ku prej tyre jané pu.pa gra
2391 ose 55% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2021 prej 5319 pu,pa ku 2646 prej tyre
jané pu.pa gra ose 50% ndaj totalit.

Né lidhje me programet e ndérmjetésim késhillim punésimit treguesit dhe indeksi gjinor éshté
ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2017 prej 298 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 71 pu.pa
pérfituese jané gra ose 24% ndaj totalit Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2021 prej 840 pu.pa gjithsej
ku prej tyre pu.pa gra jané 319 ose 38% e totalit.

Pér indeksin gjinor té treguesve té programeve té nxitjes sé punésimit situata éshté ndérmjet nivelit
mé té ulét né vitin 2021 prej 75 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 35 pu.pa jané gra ose 46.6%
ndaj totalit e nivelit mé té larté né vitin 2019 prej 318 pu.pa pérfitues, ku prej tyre 233 pu.pa jané
gra ose 73% ndaj totalit, ka njé réni drastike té pérfituesve nga kéto programe né dy vitet e fundit.
Programi i punésimit népérmjet késhillimit dhe ndérmjetésimit nuk ka pérmbushur indeksin e
barazisé gjinore pér DRAKPA-né Dibér, ndérsa éshté plotésuar indeksi i barazisé gjinore pér
DRAKPA Dibér pér té gjithé treguesit té programeve té nxitjes sé punésimit, por nuk ka PBA
bazuar né programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té tyre e
pér pasojé mungojné edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe pyetésorét
rezultoi se nuk ka pasur trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té pérfshihet
vetém né nivel raportimi statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 91% ose né vleré
7,811,419 leké mé pak.

Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive Fier

Treguesit e numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit dhe indeksit gjinoré té tij pér garkun
Fier luhatej ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2020 prej 10421 pu.pa ku prej tyre 5681 jané pu.pa
gra ose 55% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2017 prej 12152 pu,pa ku prej tyre 6781
té regjistruar jané pu.pa gra ose 56% ndaj totalit.

Né lidhje me programet e ndérmjetésim késhillim punésimit indeksi gjinoré i treguesve éshté
ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2021 prej 2067 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 953 pu.pa
jané gra ose 46% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2018 prej 3590 pu.pa gjithsej ku
prej tyre pu.pa gra jané 1790 ose 50% e totalit.

Ndérsa indeksit gjinoré pér treguesit e programeve té nxitje sé punésimit situata paragitej ndérmjet
nivelit mé té larté né vitin 2020 prej 223 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 154 pu.pa jané gra
ose 69% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2018 prej 973 pu.pa pérfitues, ku prej tyre
502 pu.pa jané gra ose 52% ndaj totalit, ka njé trend né rénie té numrit né dy vitet e fundit 2020
dhe 2021 gati trefish né lidhje me periudhat e méparshme.

Eshté plotésuar indeksi i barazisé gjinore pér DRAKPA Fier pér té gjithé treguesit, por nuk ka
PBA bazuar né programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té
tyre e pér pasojé mungojné edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe
pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té
pérfshihet vetém né nivel raportimi statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 78% ose né vleré
37,463,752 leké mé pak.

Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive Korgé

Indeksi gjinor pér treguesit e numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit Korcé éshté
ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2018 prej 5013 pu.pa ku prej tyre jané 2456 pu.pa gra ose 49%
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ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2021 prej 6177 pu.pa ku prej tyre 3443 pu.pa té jané
gra ose 56% ndaj totalit.

Né lidhje me programet e ndérmjetésim késhillim punésimit treguesit dhe indeksi gjinoré paragitej
ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2021 prej 1790 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre gra jané
513 pu.pa pérfituese ose 28% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2018 prej 2424 pu.pa
gjithsej ku prej tyre pu.pa gra jané 1189 ose 49% e totalit.

Ndérsa pér indeksin gjinoré té treguesve té programeve té nxitje sé punésimit situata paraqitej
ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2020 prej 223 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 103 pu.pa
gra pérfituese ose 46% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2019 prej 669 pu.pa pérfitues,
ku prej tyre 328 pu.pa jané gra ose 49% ndaj totalit, ka njé trend né rénie né dy vitet e fundit 2020
dhe 2021 gati trefish né lidhje me periudhat e méparshme pér sa i pérket numrit. Nuk éshté
plotésuar indeksi i barazisé gjinore pér DRAKPA Korcé pér té gjithé treguesit, gjithashtu nuk ka
PBA bazuar né programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té
tyre, e pér pasojé mungojné edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe
pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té
pérfshihet vetém né nivel raportimi statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 85% . ose né vleré
7,412,690 leké mé pak.

Drejtoria Rajonale e Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive Shkodér

Treguesit e numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit dhe indeksit gjinoré pérkatés pér
garkun Shkodér luhatej ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2019 prej 5290 pu.pa ku prej tyre jané
pu.pa gra 2634 ose 50% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2021 prej 8186 pu,pa ku prej
tyre 3868 té regjistruar jané pu.pa gra ose 47% ndaj totalit.

Né lidhje me programet e ndérmjetésim késhillim punésimit indeksi gjinoré pér treguesit dhe
paragitej ndérmjet nivelit mé té ulét né vitin 2017 prej 1529 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre
gra jané 688 pu.pa pérfituese ose 45% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i larté né vitin 2020 prej 2908
pu.pa gjithsej, ku prej tyre 2221 jané pu.pa gra ose 76% e totalit.

Ndérsa pér indeksit gjinoré té treguesve té programeve té nxitje sé punésimit situata paraqitej
ndérmjet nivelit mé té larté né vitin 2020 prej 201 pu.pa pérfitues gjithsej, ku prej tyre 119 pu.pa
jané gra ose 59% ndaj totalit. Ndérsa niveli mé i ulét né vitin 2019 prej 716 pu.pa pérfitues, ku prej
tyre 404 pu.pa gra pérfituese ose 56% ndaj totalit. Né dy vitet e fundit 2020 dhe 2021 ka njé trend
né rénie gati dyfish né lidhje me periudhén e méparshme pér sa i pérket numrit, pér treguesit e
numrit té pu.pa té regjistruar né zyrat e punésimit dhe indeksit gjinoré pérkatés pér garkun Shkodér
ka njé rénie nén 50%.

Eshté plotésuar indeksi i barazisé gjinore pér DRAKPA Shkodér pér té gjithé treguesit, por nuk ka
PBA bazuar né programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té
tyre e pér pasojé mungojné edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe
pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té
pérfshihet vetém né nivel raportimi statistikor.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 93% ose né vleré
15,659,339 leké mé pak.

Programi i Formimit Profesional, si pjesé e politikave shtetérore aktive né fushén e punésimit,
zbatohet nga AKPA, népérmjet Drejtorive Rajonale té Ofruesve té Formimit Profesional Publik.
Ato ofrojné kurse té ndryshme té formimit profesional (formim, riformim dhe riaftésim
profesional), pér fitimin e kualifikimeve t€ nevojshme profesionale pér t’iu pérshtatur kérkesave
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té Tregut té punés. Nga grupi i auditimit u morén né analizé pér sa i pérket integrimit gjinoré dhe
realizimit té indeksit té barazisé gjinoré DRFPP e Fier, Shkodér dhe Korcg.

Drejtori Rajonale té Formimit Profesional Publik Fier

Pér sa i pérket analizés indeksit té barazisé gjinore né programin e trajnimit profesional t¢ DRFPP
Fier né vite ajo paraqitej:

Treguesi i kursantéve pjesémarrés né kurse té formimit profesional si niveli mé i larté né pesé vitet
jané regjistruar né vitin 2021 me 772 kursanté gjithsej ku prej tyre jané regjistruar 321 kursante
gra ose 41.5% kundrejt totalit. Ndérsa niveli mé i ulét ndaj totalit jané regjistruar né vitin 2018 me
1366 kursanté, prej tyre 378 jané kursante gra ose 28% ndaj totalit.

Indeksi i numrit té pérfitueseve gra kundrejt totalit té kursantéve éshté né nivelet 28%- 41.5% gjaté
pesé viteve té marra né analizé.

Nga analiza dhe rishgyrtimi i dokumentacionit u vérejt se indeksi i barazisé gjinore pér DRFPP
Fier nuk éshté arritur 50% té pérfitueseve té jené gra né vite. Por nuk ka PBA bazuar né programe,
objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té tyre e pér pasojé mungojné
edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur
trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té pérfshihet vetém né nivel raportimi
statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 99% ose né vleré
168,663 leké mé pak.

Drejtori Rajonale té Formimit Profesional Publik Shkodér

Treguesi i kursantéve pjesémarrés né kurse té formimit profesional si niveli mé i ulét né pesé vitet
jané regjistruar né vitin 2020 gjithsej 392 kursanté gjithsej ku prej tyre jané regjistruar 164 kursante
gra ose 41.8% kundrejt totalit. Ndérsa niveli mé i larté ndaj totalit jané regjistruar né vitin 2019
gjithsej 2198 kursanté, prej tyre 972 jané kursante gra ose 44.2% ndaj totalit.

Indeksi i numrit té pérfitueseve gra kundrejt totalit té kursantéve éshté né nivelet 42%- 44% gjaté
pesé viteve té marra né analizé.

Nga analiza dhe rishgyrtimi i dokumentacionit u vérejt se indeksi i barazisé gjinore pér DRFPP
Shkodér nuk éshté arritur 50% té pérfituesve té jené gra ne vite. Por nuk ka PBA bazuar né
programe, objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té tyre e pér pasojé
mungojné edhe treguesit buxhetoré me BPGJ. Nga intervistat dhe pyetésorét rezultoi se nuk ka
pasur trajnime né lidhje me baraziné gjinore, dhe se gjinia éshté detyrim té pérfshihet vetém né
nivel raportimi statistikoré. Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té
rishikuar éshté 81% ose né vleré 4,102,483 leké mé pak.

Drejtori Rajonale té Formimit Profesional Publik Korgé

Treguesi i kursantéve pjesémarrés né kurse té formimit profesional si niveli mé i ulét né pesé vitet
jané regjistruar né vitin 2019 gjithsej 564 kursanté gjithsej ku prej tyre jané regjistruar 188 kursante
gra ose 33.3% kundrejt totalit. Ndérsa niveli mé i larté ndaj totalit jané regjistruar né vitin 2018
gjithsej 2356 kursanté, prej tyre 803 jané kursante gra ose 34.% ndaj totalit.

Indeksi i numrit té pérfitueseve gra kundrejt totalit té kursantéve éshté né nivelet 33.3%- 34% gjaté
pesé viteve té marra né analizé.

Nga analiza dhe rishgyrtimi i dokumentacionit u vérejt se, indeksi i barazisé gjinore pér DRFPP
Korcé nuk éshté arritur deri 50% té pérfitueseve té jené gra. Por nuk ka PBA bazuar né programe,
objektiva, produkte e tregues buxhetoré, dhe as raporte monitorimi té tyre e pér pasojé mungojné
edhe treguesit buxhetoré me bazé gjinore. Nga intervistat dhe pyetésorét rezultoi se nuk ka pasur
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trajnime né lidhje me BPGJ, dhe se gjinia éshté detyrim té pérfshihet vetém né nivel raportimi
statistikoré.

Pér vitin 2021 shkalla e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar éshté 91% ose né vleré
2,299,774 leké mé pak.

Gjetje:

3. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk ka gené plotésisht efektive né aktivitetin e
saj pér punésimin e grave sidomos té grave gé ndjekin kurset e aftésimit profesional, duke
mosrealizuar objektivat e vendosur né shkallén 85 - 88%. Indeksi i barazisé gjinore pér kurset e
formimit profesional éshté 36 - 44% té pjesémarrésve gra pér periudhén 2017 - 2021 dhe rezultatet
e punésimit té tyre éshté 39.7%. Gati 1/2 e té papunéve gra nuk jané regjistruar né zyrat e punés
dhe se vetém 1/3 e té papunéve ju drejtohen zyrave té punés pér té kérkuar puné.

4. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.

- Nuk ka integruar né politikat e saj, rregulloret udhézimet dhe procedurat standarde té veprimtarisé
instrumentet, mjetet dhe mekanizmat e realizimit té barazisé gjinore.

- Nuk ka integruar né planet e saj té veprimit, géllimin dhe objektivat strategjike t&¢ SAP 2014-
2021 pér sa i pérket barazisé gjinore, zbérthimin e tyre né objektiva gjinore specifike, té matshém,
té arritshém, realist dhe né njé kohé té caktuar, né kartén e saj té pérformancés.

- Nuk ka integruar BPGJ né té gjitha fazat e ciklit buxhetor pér vitet 2017 - 2021 né té dyja nivelet
organizative té saj, gé né planifikim né PBA né nivel gendrore nuk ka parashikuar buxhete mé
géllime, objektiva e tregues produkti me ndarje gjinore. Né nivelin dytésoré té administrimit nuk
plotesohet formati standart i PBA-sé me objektiva e produkte buxhetore, ashtu edhe ai i raporteve
té monitorimit.

- Nuk ka kryer trajnime pér integrimin e barazisé gjinore né politikat buxhetet si dhe zbatimin,
monitorimin e vlerésimin e tyre.

- Jané kryer rishikime té shumta té buxhetit dhe treguesve né nivel gendror dhe rajonal, né
shumicén e rasteve me pakésim fondesh, por nuk jané kryer analiza gjinore para rishikimeve
buxhetore, gjithashtu ka patur njé mos realizim té buxhetit ndermjet 80.7% dhe 94.44%.

- Nuk ka matur rezultatet e punésimit né térési té grave si synime pérfundimtaré pér tre programet
e politikés aktive té punésimit.

5. Agjencia Kombétare té Punésimit dhe Aftésive né vitin e fundit 2021 ka njé rritje té kostove té
produkteve buxhetore e cila éshté mbi mesataren e realizuar té pesé viteve té fundit, duke treguar
njé ulje té eficiencés organizative operacionale té saj. Pérkatésisht programi ndérmjetésim
punésimi rritje kostoje me 22 %, programi pagesé papunésie rritje kostoje me 10%, programet
nxitjes sé punésimit rritje kostoje me 28.4% dhe programi pér kurset e trajnimi formimi profesional
me njé rritje kostoje 41%.

Konkluzione:

3.. Mundésité e kufizuara pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té personelit dhe aktiviteteve té
gjera té AKPA - sé kané ndikuar né manggsit€ e vérejtura né€ zbatimin e BPGJ né programin “Tregu
i punés”, duke krijuar risk pér géndrueshmériné e rezultateve té barazisé gjinore dhe rénien né
spontanitet té realizimit té saj.

4. Mungesa e treguesve té matshém sasior ose cilésor gjinor né buxhetet e programeve dhe kartén
e performancés, té nevojshém pér t€ monitoruar ecuriné e rezultateve té arritura dhe pérmbushjen
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e géllimeve specifike, kontribuon né mungesén e eficiencés dhe efektivitetit t€ programeve té
administruara nga AKPA-ja, gjé qé ndikon né efektivitetin e zbatimi té procesit té barazisé gjinore.
Gjithashtu ka munguar njé koordinim efektiv ndérmjet DRAKPA-ve dhe DRFPP-ve né rajone pér
sa i pérket punésimit grave té certifikuara né kurset e trajnimeve profesionale. Duke marré
parasysh sa mé sipér, nuk ofrohet njé vizion afatgjaté gé duhet té jeté bazé pér zbatimin e njé
politike efektive té rrénjosjes sé konceptit té barazisé gjinore.

Rekomandime:
5. Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim té miratojé politika, udhézime dhe procedura
standarde té veprimtarisé sé brendshme duke respektuar parimet e mjetet e barazisé gjinore, duke
pérfshiré Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor né té gjitha fazat e ciklit buxhetor né té gjitha nivelet
organizative, té rishikojé treguesit kyc té performancés duke pérfshire treguesit gjinore né to, té
kryejé matjen e rezultateve té punésimit sipas produkteve buxhetore té politikés aktive té
punésimit.

Brenda vitit 2023

6. Agjencia Kombétare pér Punésim dhe Aftésim té rrisé kapacitetet institucionale né té gjitha
nivelet népérmjet trajnimit periodik té€ punonjésve né lidhje me Baraziné Gjinore dhe mjetet pér
arritjen e saj.

Brenda vitit 2023

4.2.2 A kané gené efektive politikat e zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas?

Né referim t&¢ SKBGJ 2016 - 2020 dhe t& SKBGJ 2021 — 2030*", MBZHR pér té realizuar
objektivin mbi fugizimin ekonomik té gruas rurale bujgésore, éshté pérgjegjése né hartimin dhe
zbatimin e politikave orientuese, mbéshtetése dhe nxitése, me qéllim rritjen e treguesve té
strategjive, gé kané té bé&jné me rritjen e pérgindjes sé grave rurale pérfituese nga shérbimet e
ekstensionit, me rritijen e pérgindjes sé grave fermeré pérfituese nga fondet e skemave té
subvencionit si dhe té pérmirésimit té legjislacionit té sé drejtés sé grave mbi pronésiné mbi tokén
bujgésore. Pikérisht, performanca mbi realizimin i treguesve té mésipérm, ka nxitur auditimin mbi
efektivitetin e politikave, akteve ligjore/nénligjore, té aktiviteteve té subjekteve ndérvepruese, té
cilat né ményré direkte sjellin rritjen e pérfitimit té gruas rurale si dhe rritjen e prodhimit bujqgésor
e blegtoral né vend.

Nisur né kété kéndvéshtrim kemi konstatuar se, MBZHR sé bashku me disa prej njésive té varésisé
AZHBR, QTTB dhe AREB né mbéshtetje té fondeve té planifikuara dhe ato té shpenzuara né
lidhje me produktin gjinor, kryejné fushata ndérgjegjésuese né zonat rurale dhe urbane, duke
pércjellé informacione shkencore pér fugizimin e zhvillimit bujgésor dhe rural, e pér rrjedhojé
rritet mundésia e punésimit té grave si dhe rritet mundésia pér pjesémarrjen e grave dhe burrave
né ményré té balancuar né aksesin né pérfitimin e fondeve publike, duke iu dhéné kushte té
barabarta dhe reale secilit prej tyre.

Sipas statistikave té botuara nga INSTAT né 6 korrik 2022, né publikimin “Graté dhe Burrat
202248 j cili éshté njé éshté publikim vjetor gé paraget té dhéna té ndara sipas gjinisé né fusha té
ndryshme té jetés si popullsia, shéndetésia, arsimi, tregu i punés, vendimmarrja etj., té nevojshme
pér shogériné toné éshté pasqyruar situata koherente sipas treguesve matés, nga té cilat theksojmé
se:

4% yrM nr.733, daté 20.10.2016 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare t& Barazisé Gjinore (SKBGJ) 2016 —2020”.
47T VKM nr 400, daté 30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare t&€ Barazisé Gjinore (SKBGJ) 2021 —2030”.
8 BURRA DHE GRA, 2022, INSTAT.
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Pér graté dhe burrat e moshés 15 - 64 vje¢ mbizotéron punésimi né sektorin e bujgésisé. Né vitin
2021, né sektorin bujgésor jané 40,0 % e té punésuarave gra, duke pésuar rénie prej 1,4 piké
pérqindje, krahasuar me njé vit mé pareé. Sektori i dyté gé zé peshén mé té madhe né punésimin
e grave dhe burrave pas sektorit t& bujgésisé éshté tregti, transport, hoteleri, shérbime té biznesit
dhe administrative, pérkatésisht me 30,1% té punésuara gra dhe 22,3 % burra.

I. Pérgjaté auditimit konstatuam se, zbatimi i SKBGJ-ve né vite ka kérkuar qé, MBZHR té
harmonizojé strategjité sektoriale té& zhvillimit bujgésor dhe rural, sipas fushéveprimit té saj me
objektivat gjinoré t€ SKBGJ-ve, gé i jané caktuar kétij institucioni.

Késhtu, pér periudhén 2016 — 2020, gjaté té cilés jané zbatuar SKBGJ-té 2011 - 2015 dhe 2016 -
2020, éshté miratuar Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor 2014 - 2020*, e cila nuk
ka pasur té integruar objektivat gjinor. Ndérsa pér periudhén aktuale éshté miratuar Strategjia pér
Bujgésing, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin (SBZHRP) 2021 - 2027°°, né té cilén éshté integruar
aspekti gjinor (Pjesa | pika 1.6, Barazia gjinore, té drejtat e pakicave dhe grupet e cenueshme), ku
dukshém barazia gjinore, té drejtat e pakicave dhe grupet e cenueshme, zéné njé vend té
konsiderueshém né gérshetim edhe me SKBGJ 2021-2030, por MBZHR ende nuk ka hartuar
Planin e Veprimit pér vitin 2022 pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave rurale.

Aspektet gjinore, sipas SBZHRP 2021-2030, trajtohen pérmes objektivave té vendosur sipas
programeve buxhetore dhe té cilat maten pérmes indikatoréve pérkatés. Monitorimi i tyre béhet
me periudha 4 mujore, sipas pércaktimeve té legjislacionit pérkatés pér buxhetin. Elementét e
barazisé gjinore dhe té drejtave té njeriut té grupeve té margjinalizuara pasqyrohen né kété
dokument né ményré té tillé g& mundésojné monitorimin e tyre né lidhje me pérputhshmériné dhe
pérmbushjen e tyre népérmjet Grupeve té Integruara té Menaxhimit té Politikave (PMIG), té
koordinuara nga Kryeministria.

SBZHRP 2021 - 2027, éshté gjithashtu né pérputhje me Udhézuesin e BE-sé pér "Planin e
Veprimit pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né marrédhéniet me jashté 2021 - 2025", né
lidhje me té drejtat ekonomike dhe sociale dhe fugizimin e vajzave dhe grave dhe pérfshirjen e
tyre né tranzicionin e gjelbér dhe transformimin dixhital té sektoréve t& mbuluar nga kjo strategji
si dhe né pérputhje me Direktiva e BE-sé (2006/54/KE) pér zbatimin e parimit t& mundésive té
barabarta dhe trajtimit té€ barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit
(riformuluar).

Nga auditimi né lidhje mbi vendosjen e treguesit®® pér pérmirésimin e legjislacionit mbi pronésing
e tokés, né favor té grave, té rejave dhe vajzave, éshté hartuar dhe miratuar nga Késhilli i
Ministrave, duke mos iu referuar bazés ligjore pér marrjen dhe regjistrimin e pronésisé, pasi Kodi
Civil i Republikés sé¢ Shqipérisé®? garanton gé nése prona regjistrohet né emér té njérit prej
bashkéshortéve, té drejtén e pronésisé e gézojné dhe trashégojné té dy bashkéshortét né ményré té
barabarté. MBZHR nuk ka realizuar aktivitete ndérgjegjésuese/késhilluese né zonat rurale dhe
urbane me objekt té drejtat e pronésisé mbi tokén bujgésore té grave dhe vajzave, si grupe té
pérfshira apo té kété propozuar/miratuar akte ligjore/nénligjore mbi té drejtat e pronésisé, pér
rrjedhojé ka pranuar “né heshtje” detyrimin e njé treguesi té panevojshém.

49 VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujqésor 2014 — 2020”.
50 vKM nr. 460, daté 29.06.2022 “Pér miratimin e Strategjisé pér Bujqésing, Zhvillimin Rural dhe Peshkimin 2021 —2027”.
51 SKBGJ 2021 — 2030 né Masat 1.2.3 dhe 1.2.4, pér Treguesin 1.2.a

52 Ligji nr.7850, daté 29.07.1994, i ndryshuar, Titulli Il Pronésia B (Bashképronésia midis anétaréve té familjes bujgésore), nenet 222 - 230 dhe C
(Bashképronésia ndérmjet bashkéshortéve,) neni 231.
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Il. MBZHR ka gené nga institucionet e para pilote gé u pérfshi né projektin e zbatimit efektiv té
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor (BPGJ) né financat publike. Procesi filloi né vitin 2015, me
trajnime té dedikuara pér anétarét e té gjitha grupeve té menaxhimit té programeve buxhetore, ku
jané trajtuar jo vetém pér konceptet bazé té BPGJ, por edhe pér ményrén se si kryhej procesi i
PBA, sipas legjislacionit né fugi. BPGJ éshté trajtuar gjithmoné si pjesé integrale e PBA-sé pér té
lehtésuar jo vetém procesin e zbatimit té tij, por edhe pér té ndihmuar punonjésit e MBZHR-sé té
kuptonin lidhjen mes ¢éshtjeve té pabarazive gjinore dhe procesit té buxhetimit. Pér kété arsye njé
shtysé e réndésishme ka gené edhe procesi i mentorimit né vendin e punés, ku asistenca teknike e
ofruar nga UN Woman ka mundésuar rritjen e kapaciteteve té stafit t¢é EMPB, (Ekipeve té
Menaxhimit té Programeve Buxhetore) duke punuar me secilin prej tyre.

Anétaret e EMPB-ve jané trajnuar edhe pér kryerjen e analizave gjinore, gé kané ndihmuar né
hartimin mé té miré e me ndjeshméri mé té larté gjinore pér té paktén 4 nga 7 programet buxhetore
té MBZHR-sé. Asistenca e UN Women ka gené e vlefshme edhe pér procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit, sidomos atij me ndjeshméri gjinore. Ve¢ monitorimit me ané té analizés sé
dokumenteve buxhetore, nga UN Women éshté béré e mundur té organizohen takime me graté
fermeré pér t€ marré nga afér opinionet e tyre lidhur me punén gé kryhet nga shérbimet e
ekstensionit (AREB-et). Nga viti 2017 e né vijim, jané organizuar té paktén 2 heré né vit trajnime
ndérmjet MFE, UN Women dhe Ekipeve té Menaxhimit té Programeve Buxhetore t&¢ MBZHR-sé,
pér céshtjet gjinore né buxhet, ku takimi i paré kryhet gjithmoné né fazén e pérgatitjes sé PBA dhe
takimi i dyté éshté pér monitorimin e buxhetit vjetor, pra e théné ndryshe njé analizé e raporteve
té monitorimit pér té paré efektivitetin e zbatimit té fondeve té buxhetit té shtetit né lidhje me
BPGJ.

Trajnimet mbi BPGJ dhe PBA, jané tashmé té pérvitshme dhe shumé té vlerésuara nga i gjithé
stafi i MBZHR, pasi ato organizohen me tematika specifike, né bazé té nevojave pér zhvillimin
rural dhe jané teknikisht té vlefshme pér té gjithé procesin e BPGJ dhe buxhetimit né té gjitha
fazat.

Pé&r sa mé sipér, né PBA-té e QTTB-ve dhe AREB-ve, planifikohet dhe realizohen fonde né lidhje
mbi produktin gjinor, ku QTTB né funksion té detyrave funksionale né pérfundim té
eksperimenteve dhe praktikave shkencore né fushén e bujgésisé dhe blegtorisé, pércjellin
informacionin népérmjet trajnimeve me fermeré. Gjithashtu informacioni shpérndahet dhe nga
AREB-et, té cilat realizojné késhillime dhe fushata sensibilizuese mbi praktikat dhe rezultatet e
pérftuara nga QTTB-té, duke pércjellé informacionin fermeréve mbi té dhénat shkencore, me
géllim rritjen e prodhimit bujgésor e blegtoral, e pér rrjedhojé dhe rritjen ekonomike té grave
fermeré.

Buxheti pér Programin “Késhillimi dhe Informacioni Bujqé€sor” t€ Ministrisé s€ Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural, i shpérndaré ndérmjet QTTB-ve dhe AREB-eve.

558,883,000 ‘

Fig nr 1: Buxheti faktik i programit “Késhillimi dhe Informacioni Bujqésor” pér vitin 2021.
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Punoi grupi i auditimit, burimi MBZHR.53

Gjaté periudhés 2016 - 2022, buxheti i planifikuar pér funksionimin e shérbimeve té késhillimit
dhe informacionit bujgésor (AREB-et dhe QTTB -té) éshté 2,713,058 mijé leké nga té cilat jané
shpenzuar pér kété periudhé 2,313,949 mijé leké ose 85% e buxhetit té planifikuar.
Buxheti éshté pérdorur pér:
e Paketat dhe kartat teknologjike té prodhuara nga 5 QTTB gé ju vihen né dispozicion
fermeréve dhe agrobizneseve dhe aplikohen prej tyre;
e Qendra té Transferimit té Teknologjive Bujgésore funksionale;
e Graté informuara dhe té trajnuara nga shérbimi késhillimor publik;
e Fermeré té asistuar nga Agjencité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor pér aplikimet né
skemat kombétare dhe IPARD;
e Fermeré té informuar dhe asistuar nga strukturat e ekstensionit.

Sa i pérket buxhetit faktik pér produktin gjinor né Programin Késhillimi dhe Informacioni
Bujqgésor, ka njé rritje té lehté gjaté periudhés 2017 - 2021. Né vitin 2018 realizimi i buxhetit &shté
0 leké si rezultat i hegjes sé buxhetit té planifikuar me akte normative. Gjaté vitit 2020 realizimi
né vleré éshté mé i vogél krahasuar me vitin 2019 kjo si pasojé e pandemisé COVID 19. Gjithashtu
konstatohet gé né vitet 2017 - 2022 pesha gé z& produkti gjinor ka pérgindjen mé té larté gjaté vitit
2017 me 0.57%, pasqyruar né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 12 : Pesha né buxhetin faktik t¢ MBZHR- (000/1eké)
Programi **Késhillimi Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti
dhe Informacioni faktik faktik faktik faktik faktik faktik faktik si 8-

Bujqésoré” 2016 2017 2018 2019 2020 2021 mujor 2022
QTTB 184,079 | 204,038 | 200,965 | 204,225 204,893 216,197 129,168
AREB (DB nga 2016
deri né 8 mujorin e 1,311 1,230 0| 188,872 220,337 251,117 161,194
2022)
Produkti GJINOR 0 1,160 0 1,484 953 1,505 631
Total programi
el el 185,035 | 205268 | 200965 | 393,007 | 425230 | 558,883 345,471
Informacioni
Bujgésor
Loé";:g)(het' 10,873,091 | 7,639,965 | 8,746,589 | 7,262,077 | 10,040,608 | 12,849,087 7,363,624
Pesha e programit
Késhillimi dhe
Informacioni 2% 3% 2% 5% 4% 4% 5%
Bujgésor ne buxhetin
e MBZHR-sé (%)
Pesha e produktit
Gjinor né buxhetin e 0.00% 0.57% 0.00% 0.38% 0.22% 0.27% 0.00%
Programit (%)

Punoi grupi i auditimit, burimi MBZHR.

53 Eshté marré si referencé viti 2021, pasi gjaté kétij viti &shté hartuar edhe raporti i monitorimit i SKBGJ 2016-2020.
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Konstatohet se shpenzimet pér produktin gjinor né AREB dhe QTTB zéné njé peshé shumé té vogél
né shpenzimet buxhetore gé kryen programi. Gjithashtu duhet véné né dukje se, shpenzimet
buxhetore nuk kané ndjekur té njéjtén prirje té rritjes sé tyre krahasuar me buxhetin e pérgjithshém
té MBZHR-sé ndér vite. E njéjta situaté paraqitet edhe me peshén e buxhetit t& programit
“Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor’’ ndaj buxhetit t¢ MBZHR-s8, ku vihet re gé né vitet 2018
- 2022 pesha gé z& programi éshté mbajtur i njéjté né intervalin 4% deri né 5%.

MBZHR né bashképunim me pesé QTTB®* né rang vendi me vendndodhje Fushé - Krujé, Shkodér,
Lushnjé, Vloré dhe Korgé, aplikojné njohurité e fituara né bazé té eksperimenteve, studimeve dhe
aktiviteteve té realizuara, té cilat krijojné premisa pér rritjen e prodhimit bujgésor, blegtoral dhe
nivelit teknik té specialistéve té shérbimit késhillimor, duke realizuar trajnime me fermerg,
studenté té shkencave bujgésore dhe subjekteve té tjera té interesuara. Né kété kontekst QT TB-té
planifikojné né fillim té vitit numrin e trajnimeve gé do té realizojné pér aspektin gjinor né
shpérndarjen e njohurive pér zhvillimin rural. Mé konkretisht secili prej kétyre institucioneve
kryen eksperimente si mé poshté:
1. QTTB Fushé - Krujé aplikon eksperimente dhe studime pér bimét bishtajore me graminore
(térshérg, tritikale, elb, gruri dhe bimét foragjere (jonxhé, térfil) etj.
2. QTTB Shkodér, aplikon eksperimente pér bimén e misrit, bimét aromatike e mjekésore té
kultivuara si dhe duhanin.
3. QTTB Lushnjgé, aplikon eksperimente pér drithérat dhe perimet.
4. QTTB Vloré, aplikon eksperimente pér ullinjté dhe agrumet.
5. QTTB Korcé, aplikon eksperimente pér pemét frutoré-farore (molla) dhe bimét e arave
(patate, elb, thekér) etj.
Realizimi i programeve dhe projekteve nga QTTB, transmetohen prané banoréve (fermeréve) né
zonat bujgésore dhe rurale, népérmjet informacionit dhe késhillimit, né bashképunim me katér
AREB né rang vendi, gé jané:
1. Drejtoria Shkodér (pérfshin sektorét né garget Lezhé, Shkodér dhe Kukés),
2. Drejtoria Tirané (pérfshin sektorét né garqget Durrés, Tirané dhe Dibér),
3. Drejtoria Korgé (pérfshin sektorét né garget Korcé, Elbasan dhe Berat) dhe
4. Drejtoria Lushnjé (pérfshin sektorét né garget Fier, Vloré dhe Gjirokastér)®.

AREB-et pérve¢ detyrave funksionale, né mbéshtetje té Strategjisé sé Zhvillimit Rural dhe
Bujgésor 2014 - 2020 dhe 2021 - 2027, asistojné duke ofruar informacion dhe késhillim, pér
skemat mbéshtetése kombétare/IPARD-it, pér standardet lidhur me mijedisin, pér cilésiné dhe
marketingun e bujgésisé organike, pér pérzgjedhjen dhe pérdorimin e makinerive e té pajisjeve
bujgésore, pér kryerjen e trajnimeve profesionale té fermeréve, (burra dhe gra) etj, me géllim
rritjen dhe zhvillimin e sektorit bujgésor konkurrues dhe té géndrueshém né vend.

Vlen té theksohet se AREB-et e kané filluar aktivitetin buxhetor né vitin 2019, pasi mé paré
administroheshin nga ish-Drejtorité Rajonale Bujgésore si dhe kéto njési shpenzuese né krahasim
me QTTB-té nuk planifikojné né fillim té vitit numrin e trajnimeve gé do té realizojné pér aspektin
gjinor né shpérndarjen e njohurive pér zhvillimin rural, por né pérputhje me detyrat funksionale
realizojné késhillime pér té gjithé fermerét, duke mos e ndaré né burra dhe gra.

5 Aktiviteti i kétyre éshté né zbatim t& VKM nr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e institucioneve kérkimore
shkencore né varési té Ministrisé sé€ Bujqésisé”.
%5 Veprimtaria e kétyre éshté né zbatim t&¢ VKM nr. 147 daté 13.03.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin
e Agjencive Rajonale t&€ Ekstensionit Bujgésor”
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Né lidhje mbi aspektin gjinor, né referim t¢ SKBGJ 2016 - 2020 dhe SKBGJ 2021 — 2030, po
paragesim té dhénat té raportuara nga institucionet e MBZHR dhe QTTB-ve, né formé tabelore
dhe grafikisht:

Tabela nr. 13: Numri i grave fermeré té trajnuara nga QTTB

Viti buxhetor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Janar - shtator 2022
Nr. grave té | 161 195 230 270 0 320 395
trajnuara

Burimi informacionit MBZHR &QTTB, pérpunoi grupi i auditimit
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Grafiku nr. 15

Sipas tab nr. 13, numri i grave té trajnuara nga QT TB né lidhje me ofrimin e teknologjive bujgésore
si rezultat i punés kérkimore dhe eksperimentale mbi tematikat e ndryshme pér zhvillimin bujgésor
dhe rural, ka rritje né shifra mjaft té vogla, nga viti né vit, duke I8vizur nga 30 gra deri 65 gra/vajza.
Shifrat e raportuara nga QTTB — té jané té papérfillshme né krahasim me numrin e grave fermeré
gé jetojné né zonat rurale. Ndérsa pér vitin 2020 nuk jané mundur té realizohen trajnime pér shkak
té situatés sé krijuar nga Covid - 2020.

Tabela nr. 14: Numri i fermeréve té késhilluar nga AREB
Viti 2016 2017 2018 2019 2020 2021 01.09.2022
Nr. i fermeréve té késhilluara | 23,000 | 26,000 | 30,000 | 31,000 | 34,000 | 36,000 | 31,000
Burimi informacionit MBZHR & AREB, pérpunoi grupi i auditimit

Sipas té dhénave té mésipérme, mbi aktivitetet e AREB-ve té raportuara né MBZHR, né funksion
té detyrave funksionale, ku pérfshihen demonstrime né fushé, takime né grup dhe individuale,
vizita né ferma bujgésore, panaire, seminare, fletépalosje, botime, etj, konstatohet se numri i
fermeréve té késhilluar éshté né rritje nga pér periudhén 2016 - 2022, por nga statistikat e tyre nuk
konstatuam té detajuar se sa prej tyre jané gra/vajza dhe sa burra, pasi AREB-et né pérputhje me
detyrat funksionale realizojné késhillime pér té gjithé fermerét, duke mos e ndaré né burra dhe
gra. Kjo e dhéné nuk éshté kérkuar nga strukturat e MBZHR.

Nga takimet dhe intervistat me specialisté té ekstensionit bujgésor né Berat, Skrapar, Dibér, Tirang,
Vloré, Korgé, Lushnjé dhe Shkodér, rezultoi se, aspekti gjinor nuk pasqyrohet i detajuar, né
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statistikat e AREB-ve e pér rrjedhojé né fazat kur kérkohen raportime ose informacione nga
MBZHR, jepet njé numér ose pérgindje e pérafért e grave pjesémarrése dhe jo njé statistike reale
e numrit té grave/vajzave té késhilluara prej strukturave té tyre.

Produkti gjinor nuk éshté realizuar né sasiné dhe cilésiné reale né kohé, pavarésisht se né realitet
jané késhilluar njé numér i konsiderueshém gra/vajza mbi zhvillimet bujgésore e blegtorale
(teknologjisé bujgésore, informacionet mbi skemat kombétare dhe IPARD, etj), pasi dhe mungesa
e népunésit gjinor lokal né strukturat e AREB-ve, ndikon né pamundésiné pér té mbajtur statistika
té sakta mbi elementin gjinor.

Nga MBZHR dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk éshté parashikuar ose miratuar né strukturé,
népunés gjinor lokal pér produktin Gjinor, i cili do t’ia kushtonte kohén e punés arritjes sé barazisé
gjinore dhe integrimit gjinor né sektorin bujgésor né territorin gé¢ mbulon dhe té statistikave té
sakta dhe reale né kohé. Pra MBZHR ka vepruar né kundérshtim me ligjin pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin, pasi Titullari i Institucionit nuk ka mundésuar té miratojé gjurmét e
auditimit té detajuara pér procedurat kryesore dhe té sigurojé qé té gjitha operacionet e njésisé
publike té dokumentohen né até formé gé u mundéson audituesve té brendshém dhe té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.>®

Né strukturén e MBZHR®" éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Programeve té
Bujgésisé dhe Zhvillimit rural e cila ka géllim: Hartimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave
dhe programeve té zhvillimit né fushén e bujqgésisé, zhvillimit rural, késhillimit dhe informacionin
bujgésor dhe transferimin e teknologjive bujgésore. Pjesé e késaj drejtorie éshté edhe Sektori i
Késhillimit dhe Informacionit bujgésor, i1 cili ndér té tjera ka pér detyré funksionale té
bashképunojé me sektorin e transferimit té teknologjive bujgésore né hartimin e PBA-ve pér
programin buxhetor: “Ké&shillimi dhe Informacioni bujqésor” si dhe t&€ pérgatis€ raporte periodike
dhe informacione mbi ecuriné dhe performancén e AREB-eve. Pavarésisht késaj konstatohet né
vijueshmériné e punés sé tij, pér periudhén né auditim, ky sektor nuk ka gjeneruar té dhéna té
disagreguara qé té japin njé tablo té garté mbi rezultatin dhe progresin né vite té punés sé kryer
lidhur me politikat né mbéshtetje té grave né zonat rurale (objektiva té mire pércaktuara né dy
strategjité e sipércituara).

Nga MBZHR nuk ka njé statistiké zyrtare mbi numrin e fermeréve progresivé deri mé sot dhe
rrjedhimisht nuk ekziston njé shifér e sakté se sa nga kéta jané burra dhe sa gra. Numri i fermeréve
aktiv sot né Republikén e Shqipérisé éshté 84,344.58

MBZHR, né kuadér té angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare pér baraziné gjinore si dhe né
respektim t& kérkesave té ligjit pér baraziné gjinore®®, ka caktuar njé népunés gjinor®®, por
pérshkrimi i detyrave funksionale té tij nuk éshté pérfshiré né rregulloren e brendshme té MBZHR,
dhe ky i fundit kryen edhe detyra té tjera funksionale, gé nuk shkojné paralel me aspektin gjinor.
Pra, prané AREB-ve, statistikat e sakta mbi elementin gjinor mungojné, duke mos pasqyruar
numrin e grave/vajzave té cilat jané késhilluar ose kané gené pjesémarrése né trajnime , pasi nuk
planifikojné né fillim té vitit numrin e trajnimeve gé do té realizojné pér aspektin gjinor né
shpérndarjen e njohurive pér zhvillimin rural, por né pérputhje me detyrat funksionale realizojné

% Ligji 10296, dt 08.07.2010, i ndryshuar, neni 16, pika 2 si dhe neni 23, pika 2,4,5,6

5" Rregullore pér organizimin dhe funksionimin e brendshém t¢ MBZHR me nr. 4276, daté 02.06.2021, fq 33-36

%8 Marré nga fagja e éeb-it, www.tatime.gov.al, lista e fermeréve aktiv, daté 21.12.2022.

% Nenet 16,17,18 dhe 21, ligjit nr.9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

60 Sipas shkresave nr.5486/1, daté 04.12.2013; nr.449/1 daté 31.01.2014 dhe nr.9776/1 daté 27.12.2022 midis
Departamentit t& Administratés Publike me MBZHR si dhe né bazé té shkresés nr.3754/6 prot daté 29.08.2022,
drejtuar KLSH, né pérgjigje té pyetésorit té datés 22.08.2022.
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késhillime pét té gjithé fermerét, duke mos e ndaré né burra dhe gra. Kjo e dhéné nuk éshté
kérkuar nga strukturat e MBZHR.

Nga ana tjetér MBZHR raporton prané MSHMS pér ¢do periudhé gjashté mujore, mbi ecuriné e
treguesve té SKBGJ-ve mbi numrin e grave pérfituese té fondeve né skemat e subvencionit dhe
numrin e grave pérfituese té shérbimeve té ekstensionit. Duke iu referuar shkresave té pércjella
prané MBSHMS, jané pérpunuar té dhénat té tabelés nr.11, ku konstatohet se pér vitin 2020
MBZHR nuk ka pérmbushur detyrimin pér raportim prané MSHMS. Nése krahasohen té dhénat
pér ¢do vit buxhetor vendosur né dispozicion grupit té auditimit nga QTTB, AREB-et dhe sektori
I késhillimit né MBZHR, konstatohen mospérputhje midis raportimeve zyrtare t¢6 MBZHR
né MSHMS krahasuar me raportimet e kryera nga QTTB dhe AREB né MBZHR.

Tabela nr. 15: Raportimi i MBZHR né MSHMS mbi treguesit gjinoré
Viti 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nr. i fermereve gra té késhilluara 7,000 7,100 7,300 7,000 - 8,100
Burimi informacionit MBZHR &QTTB & AREB, pérpunoi grupi i auditimit

Konkretisht nése i referohemi vitit buxhetor 2019, rezulton se QTTB kané trajnuar né total 270
gra, AREB kané késhilluar 31 mijé fermeré né total (burra + Gra), ndérsa MBZHR ka raportuar
7,000 gra fermere té késhilluara. Né kushtet kur, nga auditimi konstatohet se, AREB-et dhe
MBZHR nuk mbajné té dhéna té disagreguara, MBZHR nuk justifikon ményrén e pérllogaritjes
pér 7000 gra. Kjo e dhéné tregon se né territorin shqiptar jané késhilluar pér vitin 2019, 22.6% gra
fermere ndérsa burra fermeré jané 77,4%. Pra né procesin e shérbimit té ekstensionit apo
organizimeve té tjera pérfituesi fundor i tyre ka gqené kryefamiljari qé né shogériné shqiptare
kryesisht éshté burri.

Mesatarisht pér periudhén e audituar, numri i grave té késhilluara sipas raportimeve t¢ MBZHR,
nuk ecén me njé trend rrités sikurse numri total i késhillimeve né rang fermerésh.

Tabela nr. 16, Numri i grave té késhilluara nga AREB dhe MBZHR.

Viti/Inst. AREB MBZHR (gra nr. dhe %)
2016 23,000 7,000 30,4

2017 26,000 7,100 27,3

2018 30,000 7,300 24,3

2019 31,000 7,000 22,6

2020 34,000

2021 36,000 8,100 22,5

Burimi i informacionit MBZHR, pérpunoi grupi i auditimit
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Grafik nr. 16

Pra, ndérmjet MBZHR dhe subjekteve té varésisé QT TB dhe AREB, né lidhje me produktin gjinor,
nuk rezultojné analiza nése kéto trajnime e kané arritur géllimin e synuar lidhur me nivelin e
ndérgjegjésimit té kétij target grupi mbi réndésiné e barazisé gjinore. Gjithashtu numri i raportuar
i grave rurale té késhilluara dhe té asistuara, pér vitet 2016 deri né 2020 pothuajse éshté i njéjté,
ndérsa pér vitin 2021 kemi njé rritje me 10%.

Si rezultat i mungesés sé sistemeve pér matjen dhe raportimin mbi késhillimin e grave rurale
prané AREB dhe né MBZHR, mbi treguesin grave rurale pérfituese nga shérbimet e
ekstensionit, sipas strategjive té barazisé gjinor, nuk kemi tregues efektiv, pasi nuk mund té
shprehemi saktésisht gé sa prej tyre jané gra/vajza fermeré dhe sa prej tyre jané burra
fermeré, né krahasim me numrin e pérgjithshém té fermeréve 84,3445! aktiv sot né
Republikén e Shqipérisé.

I11. Né lidhje me AZHBR, Buxheti pér Programin “Zhvillimi Rural duke mbéshtetur prodhimin
bujgésor, blegtoral, agroindustriné dhe marketingun” t€ Ministrisé s€¢ Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural, i shpérndaré ndérmjet AZHBR, AKDC dhe ESHFF, né ményré skematike paragitet:

o)
6,386,928,747 S 3¢
Programi Buxhetor “Zhvillimi

Rural duke mbéshtetur prodhimin 31622573 |,
bujqésor, blegtoral, agroindustrine
dhe marketingun”

28
8 989
2056

Fig nr. 2 . Buxheti faktik i programit “Zhvillimi Rural duke mbéshtetur prodhimin bujgésor, blegtoral, agroindustriné
dhe marketingun” pér vitin 2021.  Punoi grupi i auditimit, burimi MBZHR.

61 Marré nga fagja e éeb-it, www.tatime.gov.al, lista e fermeréve aktiv, daté 21.12.2022.
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Gjaté periudhés 2016 - 2022, buxheti i planifikuar pér funksionimin e shérbimeve té zhvillimi rural
duke mbéshtetur prodhimin bujgésor, blegtoral, agroindustriné dhe marketingun (AZHBR-ja,
AKDC-ja dhe ESHFF-ja) éshté 31,114,845 mijé leké nga té cilat jané shpenzuar pér kété periudhé
25,008,079 mijé leké ose 80% e buxhetit té planifikuar, pasgqyruar né tabelat né Aneksin 1,
Buxheti éshté pérdorur pér:
e Pérfitues nga masat mbéshtetése né bujgési viti 2018 (pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 edhe

né blegtori);

e Skema e Subvensionit té naftés pér bujgésiné;
e Aktivitete promovuese té produkteve shqiptare né bujgési, blegtori dhe agropérpunim té

kryera;

Fara dhe fidané té analizuara, testuara dhe certifikuara;

Resurse gjenetike né fermé (buaj, té iméta) té ruajtura;

Mostra té degustuara té duhanit, pér ruajtjen e shéndetit té konsumatorit;
Vrojtime statistikore pér bujgésiné dhe agroindustriné té kryera dhe té publikuara;
Njési vreshti dhe ullishte té regjistruara;
Shqyrtimi dhe vlerésimi i aplikimeve pér EOM, TGJM dhe STG;
Popullim te dhénash Regjistri i Fermés;
Pérfitues nga masat mbéshtetése né bujqgési viti 2018 (pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 edhe
né blegtori);

e Mostra té degustuara té duhanit, pér ruajtjen e shéndetit té konsumatorit;

Sa i pérket buxhetit faktik pér produktin gjinor né programin Zhvillimi Rural duke mbéshtetur
prodhimin bujgésor, blegtoral, agroindustriné dhe marketingun, vjen duke u rritur gjaté 2016 -
2021. Gjaté vitit 2020 né masén 2%, mé i vogél krahasuar me vitin 2019 gé éshté né masén 9%
Kjo si pasojé e pandemisé COVID 19. Gjithashtu konstatohet se pér periudhén 2016-2022 pesha
qé z€ produkti Gjinor ka pérgindjen mé té larté gjaté vitit 2019 me 9%.

Tabela nr. 17: Pesha né buxhetin faktik t&¢ MBZHR-sé. (000/1eké)
Proarami Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti
..Zhvi"i?ni Rurale | faktik faktik faktik faktik faktik faktik faktik si 8-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 mujor 2022
AZHBR 2525174 | 676,690 | 2,387,358 | 1,344,457 | 3,164,818 | 4,787,514 4,220,037
Produkti GJINOR 57,460 o| 202000 146,072 69,662 | 249,200 0
Total programi 3,103,550 | 2,413,124 | 3,264,123 | 1,639,884 | 3,491,254 | 6,386,929 4,709,215
Zhvillimi Rural
Iﬂoéaz'gg"het' 10,873,091 | 7,639,965 | 8,746,589 | 7,262,077 | 10,040,608 | 12,849,087 7,363,624
Pesha e programit
Zhvillimi Rural né 29% 3206 37% 23% 350 50% 64%
buxhetin e
MBZHR-sé (%)
Pesha e produktit
Gjinor né 206 0% 6% 9% 206 4% 0%
buxhetin e
Programit (%)

Punoi grupi i auditimit, burimi MBZHR.
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Pra, buxhetimi i fondeve né AZHBR realizohet né total dhe jo me bazé gjinore, duke mos
pasqyruar matjen dhe raportimin e treguesit mbi numrin e grave pérfituese nga fondet e
skemave kombétare dhe té IPARD-BE, sipas strategjive té barazisé gjinore.

I11/1. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural planifikon masa gé adresojné zvogélimin e
varférisé dhe fugizimin ekonomik, sidomos pér graté né zonat rurale. Udhézimi pér pérdorimin e
fondit pér Bujqgésiné dhe Zhvillimin Rural pér Skemat Kombétare parashikon 5 piké (bonus) pér
aplikantet gra pér Skemat e Investimeve.

Lidhur me Skemat Kombétare, Programi pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural pér periudhén né
auditim nga té dhénat e marra nga AZHBR, mbi aspektin gjinor rezultoi se kané pérfituar né numér
dhe fonde sipas tabelés né vijim:

Tabela nr. 18: Pérmbledhje e treguesve né numér dhe vleré pér skemat kombétare, fermeré/total dhe gra.

000/leké
% e peshés sé
Numri i numeér gra pérfituar nga
fermeréve | Vlerae fermeré graté fermere mbi
Nr | Viti | pérfitues | pérfituar/lek | pérfitues Vlera e pérfituar/lek | vlerén totale

1] 2016 2,617 616,185 430 100,509 | 16,3

2 | 2017 1,151 159,288 221 30,487 | 19,13

3] 2018 3,940 642,405 442 83,975 | 13,07

412019 3,949 673,936 553 94,704 | 14,05

5| 2020 5,496 1,133,517 963 217,408 | 19,17

6 | 2021 6,748 1,379,510 1,163 243,509 | 17,65

7 | 2022 4,909 1,133,280 868 211,843 | 18,69

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Grafiku krahasimor mbi numri e fermeréve/burra-gra, gé kané pérfituar né mbéshtetje té
zhvillimit rural nga fondet e skemave kombétare pasqyrohet né vijim:
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Grafiku nr. 17

Pra sikurse konstatohet nga grafiku dhe vlerat e mésipérme konstatohet rritje e numrit té grave
pérfituese nga skemat kombétare té fondeve té bujgésisé pérgendruar mé shumé né periudhén 2020
- 2022/09 ose e théné ndryshe me njé % né rritje nga 14,6 % né 17,5 % krahasuar me periudhén
2017 - 2019.

Né lidhje me monitorimin e shpenzimeve té kryera kundrejt fondeve té programit té bujgésisé dhe
zhvillimit rural nga fondet e BE-sé, (I-PARD) dhe konkretisht vetém pér graté, iu kérkua
informacion Drejtorisé sé Monitorimit té Skemave, Riskut dhe Raportimit, (DMSRR) né
Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural. N& ményré té pérmbledhur po japim numrin e grave
sipas gargeve gé kané pérfituar nga kéto fonde pér periudhén 2016-2022/09. Mé poshté po
paragesim né formé tabelore dhe né ményré grafike, numrin dhe vlerat gé kané pérfituar graté
rurale nga skemat e IPARD - BE.

Tabela nr. 19: Numri dhe vlera e grave gé kané pérfituar projektet e programit té bujgésisé dhe zhvillimit rural nga
fondet e BE-sé

Shum Shuma Shuma | Totallg

ae e Shuma e e ra viti

Finan | Gra/20 | financu | Gra/20 | financua | Gra financu | 2019- Shuma e Mesh | Tota
Rajonet | Gra/2019 | cuar 20 ar 21 r /2022 | ar 2022 financuar | kuj |
Berat 1| 3,020 2 10,994 3 61,665 0 0 6 75,670 18 24
Dibér 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 13
Durrés 0 0 1 17,361 2 147,364 1 4,867 4 169,592 12 16
Elbasan 0 0 1 1,822 1 105,799 0 0 2 107,621 10 12
Fier 0 0 1 30,450 7 142,350 5 | 103,034 13 275,835 47 60
Gjirokas
tér 0 0 0 1 1,485 1 24,745 2 26,230 9 11
Korgé 0 0 4 12,661 15 119,533 4 12,837 23 145,032 47 70
Kukés 0 0 0 0 1 4,387 0 0 1 4,387 1 2
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Lezhe 0 0 1| 65866 1 4,112 0 0 2 69,979 5 7
Shkodér 0 0 2 | 28,665 0 0 1 4,260 3 32,925 11 14
Tirane 0 0 1| 22,220 1 37,194 1| 114,487 3 173,902 22 25
Vlore 0 0 0 0 4| 41314 0 0 4 41,314 13 17
Total 1] 3,020 13 | 190,039 36 | 665,203 13 | 264,230 63 | 1,122,487 208 | 271
Burimi i té dhénave AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Total Pérfitues Gra - Burra 2019 - 2022
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Grafiku nr. 18

Sikurse evidentohet edhe nga grafiku me sipér (Grafiku nr. 18 Total pérfitues Gra — Burra 2019 —
2022), si dhe nga tabela mé lart rritja e numrit té pérfitueseve gra nuk ka gené e géndrueshme né
vite. Gjithashtu evidentohet se jo té gjitha rajonet jané arritur rezultate pozitive. Mé konkretisht
rajoni i Korgés dhe i Fierit né vite kané pasur numrin mé té larté té pérfitueseve femra, ndérsa
Kukési numrin mé té ulét (Grafiku nr. 19 Pérfitueset gra 2019 - 2022).

PERFITUESET GRA 2019 - 2022

FIER

B Gra2019 mGra2020

Gra 2021
3
< <t
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Gra 2022
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Grafiku nr. 19

Pra sikurse konstatohet si pér mbéshtetjen pér zhvillimin rural nga skemat
kombétare/Buxheti i shtetit ashtu edhe fondet pér mbéshtetjen e bujgésisé dhe zhvillimit
rural nga fondet e BE pra (IPARD) ka njé rritje pothuajse konstante krahasimisht né vite,
por né pérgindje shumé mé té ulét krahasuar gra-burra, ¢ka tregon se nuk ka njé fushaté té
miréfillté sensibilizimi nga ana e AZHBR/MBZHR pra nuk ka tregues té matshém
performance né nivel géllimi dhe/apo objektivi, né programet e tyre buxhetore, duke béré té
pamundur vlerésimin e performances sé implementimit té buxheteve gjinore té alokuara dhe
shpenzuara.
Nga Drejtoria e Monitorimit t¢ Skemave, Riskut dhe Raportimit, (DMSRR) né Agjenciné e
Zhvillimit Bujgésor dhe Rural edhe pse jané kryer monitorime periodike né lidhje me subjektet
pérfitues té skemave IPARD/burra dhe gra, nuk ka njé analizé té hollésishme se sa gra rezultojné
té punésuara né sektorin bujgésor pas marrjes sé fondeve, si e kané zhvilluar kéto fonde mjedisin
rural dhe mungojné analizat krahasimore té rritjes ose jo té nivelit té pérgindjes sé punésimit té
grave né zonat rurale, duke konstatuar se pér sa mé sipér, nuk ka njé plan monitorimi periodik me
objektiva té qarta, pér periudnén 2019 - 2021, e cila ka ¢uar né mungesén e njé analize té
hollésishme né ecuriné e projekteve té investimeve mbi bazén e plan-bizneseve té paragitura nga
pérfituesit, konstatim ky edhe nga auditimi i méparshém i pérputhshmérisé i kryer nga KLSH.
Bazuar né strategjiné e zhvillimit rural dhe até té barazisé gjinore si nga MBZHR dhe rrjedhimisht
edhe nga institucionet e varésisé nuk jané marré né konsideraté gjaté pérgatitjes sé fazave té PBA-
ve, si nga MBZHR ashtu dhe institucionet e varésisé pérmirésimi i treguesve gjinor né adresimin
e prioriteteve gjinore dhe konkretisht:
o Pércaktimi i numri i grave dhe burrave gé punojné né sektorin e zhvillimit rural.
o Pércaktimi si tregues performance numri i grave dhe burrave fermeré té regjistruar.
o Pércaktimi si tregues performance, mé vete, numri i grave dhe burrave fermeré gé
pérfitojné nga skemat mbéshtetése kundrejt atyre gé aplikojné pér ¢cdo skemé mbéshtetése.
o Pércaktimi si tregues performance vlera e fondeve té skemave mbéshtetése prej té cilave
pérfitojné graté fermere ndaj totalit té vlerés pér skemat kombétare dhe IPARD.
o Pércaktimi i numrit té grave dhe burrave gé marrin pjesé né aktivitetet promovuese té
produkteve shqiptare né bujgési, blegtori dhe agropérpunim.
o Pércaktimi si tregues performance numri i grave dhe burrave gé pérfitojné nga kredité e
agrobizneseve.
o Te& disagregohen sipas gjinisé pérfituesit nga Programi pér Sektorin e ullinjve.
o Pércaktimi si tregues performance té ndaré sipas gjinisé pérfituesit e programit Mbéshtetje
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Zonave Rurale né Shqipéri - SDRA (GRAND).
Procesi i integrimit gjinor ka avancuar sa i pérket pérfshirjes sé késaj ¢éshtje né té gjitha programet
buxhetore té institucioneve gendrore, ku vihet re njé angazhim i té gjitha njésive gendrore,
megjithaté, si né ¢cdo nismé tjetér, ashtu edhe né kété rast, kané munguar analizat dhe studimet
mbi rezultatet mbas kétyre masave dhe arritja né pérfundime se ku éshté mé e nevojshme té
pérgendrohen pérpjekjet pér pérmirésime né té ardhmen si nga MBZHR dhe AZHBR, si
institucioni gé zé njé peshé té konsiderueshme né buxhetin e pérgjithshém té¢ MBZHR por edhe
nga mbéshtetja e fondeve té BE pér zhvillimin rural.
Institucionet qé kané detyrimin e raportimit té kétyre té dhénave, mjaftohen vetém me paraqitjen
e disa informacioneve mbi masat gqé kané marré apo planifikojné té& ndérmarrin dhe nuk paragesin
relacione sqaruese dhe krahasuese pér té véné né pah nivelin e progresit té arritur, apo analiza se
cfaré hendegesh kané hasur né implementimin e programeve té tyre dhe sugjerime t¢ mundshme
pér pérmirésim. Kjo vlen si pér institucionin gendror ashtu edhe pér ato té varésisé.
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Lidhur me ¢éshtjet e barazisé gjinore né MBZHR trajtuar né material dhe né rekomandimet gé
vijojné mé poshté, MBZHR ka paragitur observacionin nr. 1379/1, prot., daté 27.03.2023,
protokolluar né KLSH me nr. 588/13 prot., daté 28.03.2023, ku shprehet si mé poshté:

1. Qéndrimi i subjektit: Pér rekomandimin nr. 7 né té cilin i lihet si detyré ministrisé “t€
pérditésojé listés sé fermeréve aktive duke e risfreskuar até né bashképunime Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve si institucioni pérgjegjés gé kryen regjistrimin dhe c¢regjistrimin e
subjekteve — fermeré”, institucioni shprehet se regjistri publik, regjistrimi dhe ¢regjistrimi éshté
detyré funksionale e DPT — sé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me rekomandimin nr. 7 sgarojmé se i lihet si detyré
MBZHR qé té bashképunojné me DPT dhe té disponojné né ¢cdo kohé regjistrin e pérditésuar té
fermeréve aktivé pér géllime té punés sé vet né kété fushé. Pér kété arsye observacioni nuk
pranohet.

2. Qéndrimi i subjektit: Qéndrimi i subjektit: Pér rekomandimin nr. 8, subjekti shprehet se
caktimi i njé népunési lokal gjinor né nivel AREB dhe QTTB implikon ndryshim té strukturave
dhe kosto financiare pér institucionin e pér kété arsye sugjerohet ngarkimi i njé punonjési
prezent né strukturé me kéto detyra.

Qéndrimi i grupit té auditimit: observacioni pranohet dhe rekomandimi riformulohet si vijon:
“Ministria e Bujqésis€¢ dhe Zhvillimit Rural t€ identifikojé né strukturat organike aktuale t&
Agjencive Rajonale té Ekstensionit Bujgésor dhe Qendrave té Transferimit t€ Teknologjive
Bujgésore, njé népunés gjinor lokal té ngarkuar me ndjekjen e produkteve buxhetore gjinore si
dhe hartimin dhe miratimin e Planin té Veprimit pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave
rurale né kohé.

3. Qéndrimi i subjektit: lidhur me rekomandimin nr. 10 subjekti shprehet se po punohet né
kuadér té PBA — sé 2024 — 2026 pér pérfshirjen e elementéve me bazl gjinore dhe aty ku ato
mungojné.

Gjetje:

6. Nga auditimi i efektivitetit t& politikave té zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas u
konstatua se ka:

- mungesa té népunésit gjinor lokal né strukturat e AREB-ve dhe QTTB-ve;

- rritje té rasteve t€ mos raportimit té dhénave pér ndjekjen dhe zbatimin e shpenzimeve té
financimit pér fugizimin ekonomik té gruas, dhe mos zbatimit té detyrimeve ligjore sipas SKBGJ-
sé né pérdorimin e fondeve té buxhetit té shtetit;

- MBZHR Ka té caktuar njé népunés gjinort, por mungon pérshkrimi i detyrave funksionale té tij
né rregulloren e brendshme té funksionimit dhe organizimit t¢ MBZHR-sé duke sjellé mungesé té
gjurmés sé auditimit pér procedurat kryesore dhe pér rrjedhojé nuk ka statistika té sakta né lidhje me
objektivat e SKBGJ-sg;

- MBZHR pér treguesin né SKBGJ pér pérmirésimin e legjislacionit mbi rregjistrimin e pronésisé
sé tokés, né favor té grave, té rejave dhe vajzave, nuk ka realizuar aktivitete
ndérgjegjésuese/késhilluese né zonat rurale dhe urbane si dhe nuk ka propozuar né nxjerrjen e
akteve nénligjore, duke pranuar né€ “heshtje” moszbatimin e Kétij treguesi té panevojshém, i
miratuar nga Késhilli i Ministrave duke mos iu referuar Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé ,
i cili e ka té sanksionuar né ményré shteruese.

- MBZHR nuk ka hartuar Planin e Veprimit pér vitin 2022 pér baraziné gjinore dhe fugizimin e
grave rural, ndonése ka miratuar edhe SBZHR 2021-2027.
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7. Shpenzimet pér produktin Gjinor e pérshkruar gjerésisht né Strategjité Kombétare té Barazisé
Gjinore 2016 - 2020 dhe 2021 - 2030 nuk jané siguruar té plota ose jané né nivele té papérfillshme
krahasuar midis buxhetit total t¢ MBZHR-sé me buxhetet e QTTB-ve, té AREB-ve dhe AZHBR-
sé, né lidhje sipas produkteve dhe aktiviteteve, fakt gé bén té véshtiré ose té pamundur arritjen e
objektivave té pércaktuara né SKBGJ, késhtu:

- nuk kané ndjekur té njéjtén prirje té rritjes sé tyre krahasuar me buxhetin e pérgjithshém té
MBZHR-sé ndér vite programi “K&shillimi dhe Informacioni Bujgésor” ndaj buxhetit t¢ MBZHR-
sé, ku vihet re qé pér periudhén 2018-2022 pesha gé z& programi éshté mbajtur né té njéjtin interval
4% deri né 5% .

-Mungojné sistemet pér matjen dhe raportimin mbi késhillimin e grave rurale prané AREB dhe né
MBZHR, mbi treguesin grave rurale pérfituese nga shérbimet e ekstensionit, té ndaré saktésisht qé
sa prej tyre jané gra/vajza fermeré dhe sa prej tyre jané burra fermeré.

- Shpenzimet pér produktin Gjinor né lidhje me AZHBR zéné njé peshé té vogél né shpenzimet
buxhetore gé kryen programi, ku ndérkohé buxheti i pérgjithshém i MBZHR-sé ndér vite ka ardhur
duke u rritur ndjeshém. Intervali i pérgindjes gé produkti Gjinor z& né buxhetin e programit té
Zhvillimi Rural t¢ MBZHR-sé varion nga 9% né 2019 né % né vitin 2021 me njé rénie té
konsiderueshme prej 5%.

- Buxhetimi i fondeve né AZHBR realizohet né total dhe jo me bazé gjinore, duke mos pasqyruar
matjen dhe raportimin e treguesit mbi numrin e grave pérfituese nga fondet e skemave kombétare
dhe té IPARD-BE, sipas strategjive té barazisé gjinore.

- nuk ka njé analizé té hollésishme se sa gra rezultojné té punésuara né sektorin bujgésor pas
marrjes sé fondeve, si i kané zhvilluar kéto fonde mijedisin rural si dhe mungojné analizat
krahasimore té rritjes ose jo té nivelit té pérgindjes sé punésimit té grave né zonat rurale nga
Drejtoria e Monitorimit té Skemave, Riskut dhe Raportimit, (DMSRR) né Agjenciné e Zhvillimit
Bujgésor dhe Rural.

- nuk jané marré né konsideraté gjaté pérgatitjes sé fazave té€ PBA-ve, pérmirésimi i treguesve
gjinoré, bazuar né strategjiné e zhvillimit rural dhe até té barazisé gjinore si nga MBZHR dhe edhe
institucionet e varésisé né adresimin e prioriteteve gjinore dhe konkretisht né:

- pércaktimin e numrit té grave dhe burrave gé punojné né sektorin e zhvillimit rural,

- pércaktimin si tregues performance i numri té grave dhe burrave fermeré té regjistruar,

- pércaktimin si tregues performance, mé vete, numri i grave dhe burrave fermeré qé pérfitojné
nga skemat mbéshtetése kundrejt atyre gé aplikojné pér ¢cdo skemé mbéshtetése,

- pércaktimin si tregues performance vlera e fondeve té skemave mbéshtetése prej té cilave
pérfitojné graté fermeré ndaj totalit té vlerés pér skemat kombétare dhe I-PARD,

- pércaktimin e numrit t€ grave dhe burrave gé marrin pjesé né aktivitetet promovuese té
produkteve shqiptare né bujgési, blegtori dhe agropérpunim,

- pércaktimin si tregues performance numri i grave dhe burrave gé pérfitojné nga kredité e
agrobizneseve,

- pércaktimin si tregues performance té ndaré sipas gjinisé pérfituesit e programit Mbéshtetje pér
Zhvillimin e Qéndrueshém té Zonave Rurale né Shqipéri - SDRA (GRAND).

8. Nga MBZHR nuk ka njé statistiké zyrtare mbi numrin e fermeréve progresivé deri mé sot dhe
rrjedhimisht nuk ekziston njé shifér e sakté se sa nga kéta jané burra dhe sa gra si dhe sa fermeré
jané me status pasiv pér periudhén né auditim. Grupi i auditimit kété té dhéné e mori nga web-i i
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve nga ku rezultoi se numri i fermeréve aktiv sot né
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Republikén e Shqipérisé, dhe konkretisht deri né datén 21.12.2022 éshté 84,344.52 Mungesa e
kétyre té dhénave kag té nevojshme né performancén dhe punén e MBZHR-sé nuk japin njé tablo
té garté mbi rezultatin dhe progresin né vite té punés sé kryer lidhur me politikat né mbéshtetje té
grave né zonat rurale si dhe né zbatim té objektivave té mire pércaktuara né dy SKBGJ.

Konkluzione:

5. Mos koordinim midis institucioneve pérgjegjése (Qendror dhe ato té varésisé) lidhur me
procesin e planifikimit, financimit dhe monitorimit té fondeve té akorduara pér fuqizimin
ekonomik té gruas. Institucionet gé kané detyrimin e raportimit té kétyre té dhénave, mjaftohen
vetém me paragitjen e disa informacioneve mbi masat gé kané marré apo planifikojné té
ndérmarrin dhe nuk paragesin relacione sqaruese dhe krahasuese pér té véné né pah nivelin e
progresit té arritur, apo analiza se ¢faré hendegesh kané hasur né implementimin e programeve té
tyre dhe sugjerime t€ mundshme pér pérmirésim.

6. Mungesa e sistemeve pér matjen dhe raportimin mbi késhillimin e grave rurale prané AREB
dhe né MBZHR, mbi treguesin grave rurale pérfituese nga shérbimet e ekstensionit, sipas
strategjive té barazisé gjinor, nuk kemi tregues efektiv, pasi nuk mund té shprehemi saktésisht gé
sa prej tyre jané gra/vajza fermeré dhe sa prej tyre jané burra fermeré, né krahasim me numrin e
pérgjithshém té fermeréve 84,344 aktiv sot né Republikén e Shqipérisé, né referim té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve.

Rekomandime:

7. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té marré masa té menjéhershme né pérditésimin e

listés sé fermeréve aktive duke e risfreskuar até né bashképunime Drejtoriné e Pérgjithshme té

Tatimeve si institucioni pérgjegjés gé kryen regjistrimin dhe ¢regjistrimin e subjekteve - fermeré.
Brenda vitit 2023

8. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural té identifikojé né strukturat organike aktuale té
Agjencive Rajonale té Ekstensionit Bujgésor dhe Qendrave té Transferimit t& Teknologjive
Bujgésore, njé népunés gjinor lokal té€ ngarkuar me ndjekjen e produkteve buxhetore gjinore si dhe
hartimin dhe miratimin e Planin t& Veprimit pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave rurale né
kohé.

Brenda vitit 2023

9. Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural dhe ekipet pérkatése té€ menaxhimit té programimeve
buxhetore té ngritura pér pérgatitjen e projekt buxheteve té marrin masa né rritjen e planifikimit
né PBA-té respektive né lidhje me produktin gjinor, me géllim rritjen e numrit té grave pérfituese
rurale nga shérbimet e ekstensionit, nga skemat kombétare dhe IPARD.

Brenda vitit 2023

10. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural né bashképunim me institucionet e varésisé,
Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural dhe Agjencité Rajonale té Ekstensionit Bujgésor té
marré masa gé né fazén e planifikimit t¢ PBA-ve pér té pércaktuar prioritet gjinore me tregues té
performancés numrin e grave té informuara gé pérfitojné nga skemat mbéshtetése dhe té huaja, si

52 Marré nga fagja e web-it, www.tatime.gov.al, lista e fermeréve aktiv, daté 21.12.2022.
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dhe numrin e grave/vajzave dhe burrave pérfitues nga shérbimi i ekstensionit bujgésor.
rekomandime kéto dhe nga UN Woman.
Brenda vitit 2023

4.3 A ka gené efektive makineria gjinore pér vlerésimin dhe monitorimin e té politikave
kombétare té barazisé gjinore né vendin toné?

4.3.1 A ka gené efektive veprimtaria e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore?

Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore éshté organ késhillimor i Qeverisé pér céshtjet e barazisé
gjinore dhe pérbérja e tij miratohet mbi bazén e pérfagésimit té barabarté, sipas pérkatésisé gjinore.
Mandati i anétaréve té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore éshté 4 vjet, me té drejté riemérimi,
me pérjashtim té anétaréve gé jané zgjedhur pér shkak té detyrés. Rregullat procedurale té
funksionimit té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, si dhe shpérblimi i anétaréve té tij jané
miratuar me VKM Nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin e Rregullores sé¢ Késhillit Kombétar té
Barazis€ Gjinore”.

KKBGJ éshté riformatuar me Urdhrin nr. 230, daté 2.12.2013 té Kryeministrit dhe bazuar né pikén
€) t&6 VKM-sé nr. 508, daté 13.9.2017, “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, KKBGJ u riformatua pérséri me Urdhrin e
Kryeministrit Nr. 239, daté 13.12.2017 “Pér ngritjen e Késhillit Kombétar t& Barazisé Gjinore”,
pasi fusha e pérgjegjésisé pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né familje iu ngarkua Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS).
Gjaté periudhés sé auditimit, Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore ka zhvilluar aktivitetin e tij
bazuar né Urdhrin e Kryeministrit Nr. 239, daté 13.12.2017%, si njé organ késhillimor pér
drejtimin, pércaktimin dhe zhvillimin e politikave shtetérore pér baraziné gjinore, si edhe pér
bashkérendimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin e politikave dhe masave pér té parandaluar
dhe luftuar té gjitha format e dhunés té€ mbuluara nga Konventa e Stambollit. Ky késhill kryesohet
nga Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe 13 anétarét nga té cilét: 7 né nivel
zv/ministri (6 gra/1 burré), 1 drejtore kabineti, 2 késhilltare, 3 shogéria civile ( 2 gra/l burrg).
Bazuar né pikén 3 t€ Urdhrit nr. 239 daté 13.12.2017 “Pér ngritjen e Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore”, titullarét e ministrive duhet t€ dérgojné brenda 10 ditéve emrat e pérfagésuesve té tyre
né KKBGJ, duke pércaktuar preferencén e paré dhe té dyté pér kandidatin, me géllim zbatimin e
parimit té pérfagésimit té barabarté sipas pérkatésisé gjinore. Mbi bazén e tyre, ministri i MSHMS
pérzgjedh dhe eméron anétarét duke respektuar pérfagésimin e barabarté sipas pérkatésisé gjinore.
Né shkresat e caktimit té pérfagésuesve té ministrive té linjés, té véna né dispozicion nga MSHMS,
né kundérshtim me Urdhrin e Kryeministrit konstatohet se nga disa institucione nuk jané
pércaktuar dy preferenca pér pérfagésues né respekt té pérfagésimit té barabarté gjinor, si edhe
nuk éshté respektuar afati kohor ligjor i parashikuar.

Bazuar né pikén 1 té nenit 11 té Ligjit Nr. 9970, daté¢ 24.07.2008 “Pér Baraziné Gjinore né
Shogqéri”, si edhe né pikén 5 t€ Urdhrit nr. 239, daté 13.12.2017 t€ Kryeministrit “Pér ngritjen e
KKBGJ”, pérbérja dhe emérimi i anétaréve t¢ KKBGJ béhet nga ministri i MSHMS-sé, duke
mbajtur parasysh zbatimin e parimit té pérfagésimit té barabarté, sipas pérkatésisé gjinore. Gjykuar
né sa mé sipér, né KKBGJ graté pérbéjné 85% dhe burrat 15%.

Lidhur me pérzgjedhjen e 3 pérfagésuesve té shogérisé civile né KKBGJ, éshté zbatuar procedura
dhe jané respektuar Kkriteret, por, né caktimin e tyre komisioni mund té mbante parasysh realizimin
e pérfagésimit té barabarté lidhur me pérkatésiné gjinore pér té rregulluar kuotat gjinore.

8 Urdhri i Kryeministrit Nr. 239, daté 13.12.2017 “Pér ngritjen e Késhillit Kombétar t€ Barazisé Gjinore”.
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Né informacionin e véné né dispozicion nga MSHMS citohet se ndryshimet e pérfagésuesve té
institucioneve né KKBGJ jané béré si rezultat i zévendésimit té tyre pér shkak té pozicionit té
punés, por né pérbérjen e KKBGJ figuron ende ish Zv. Ministre e Mbrojtjes, sot Kryeinspektore
né IKMT. KKBGJ nuk éshté riformatuar.

Késhilli Kombétar té Barazisé Gjinore (KKBGJ) ka pér detyré:

a. tékéshillojé Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té politikave shtetérore pér barazi gjinore,
me pérjashtim té céshtjeve gé merren né shgyrtim nga Késhilli Kombétar i Punés dhe pér
céshtje té njé réndésie té vecanté, mund té zhvillojé mbledhje té pérbashkéta me Késhillin
Kombétar té Punés;

b. té sigurojé integrimin gjinor né té gjitha fushat, sidomos né ato politike, shogérore,
ekonomike dhe kulturore;

c. t’ipropozojé Késhillit t&¢ Ministrave programet kryesore pér nxitjen dhe arritjen e barazisé
gjinore né Shqipéri;

d. té vlerésojé gjendjen konkrete té barazisé gjinore né vend, duke dalé me udhézime pér
strukturén e ¢éshtjeve té barazisé gjinore né ministriné gé mbulon céshtjet e barazisé
gjinore, si dhe propozime e rekomandime pér Qevering, pér pérmirésimin e gjendjes;

e. té miratojé raportin vjetor pér ¢éshtjet e barazisé gjinore té ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e
barazisé gjinore.

Bazuar né germén &) té Nenit 13 té Ligjit Nr. 9970, daté 24.7.2008 "Pér baraziné gjinore né
shogéri”, MSHMS brenda tremujorit té paré té cdo viti i paraget Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore raportin e vitit paraardhés pér veprimtariné e realizuar, ecuriné e punés pér arritjen e
barazisé gjinore, problemet e hasura dhe rrugét pér kapércimin e tyre.
Gjithashtu, sipas nenit 3 t¢ VKM-sé nr. 122, dt. 2.2.2009 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit
Kombétar t€ Barazisé Gjinore”, KKBGJ mblidhet jo mé pak se 2 heré né vit, né varési té
problematikés gé kérkon té shqyrtohet né kété Késhill.
Gjaté periudhés 2016-2020 KKBGJ ka zhvilluar 4 mbledhje dhe konkretisht:

» Né vitin 2018 jané zhvilluar 2(dy) mbledhje t¢ KKBGJ-s€.

e Mbledhja e paré mé daté 5 Mars 2018 pér:
a) Prezantimin e Raportit “Mbi situatén e dhunés né€ familje pér vitin 2017”.
b) Prezantimi dhe Miratimi i Planit t¢ masave pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga
ekspertét e Késhillit té Evropés pér konventén e Stambollit.
c) Raporti i Monitorimit 2017, i Strategjise Kombétare té€ Barazis€é Gjinore.
Té pranishém né takim ishin Zv/Kryeministrja e Shqipérisé, e eméruar si Koordinatore Kombétare
pér Baraziné Gjinore, Nénkryetarja e Kuvendit t& Shqipérisé dhe Kryetarja e Nénkomisionit
Parlamentar pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave.

e Mbledhja e dyté mé 21 Néntor 2018, né kuadér té hapjes sé fushatés sé 16 ditéve té

aktivizmit té dhunés ndaj grave, pér:
a) Langimin e fushatés sé 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés ndaj grave.
b) Prezantimin e modelit t& Qendrés sé paré té specializuar t¢ menaxhimit té krizés pér rastet e
dhunés seksuale.
¢) Prezantimin e Planit té Veprimit 2018-2020, pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit t€ Kombeve t& Bashkuara mbi “Gruan, Pagen, Sigurin€, 2000 si dhe detyrimet e
ministrive té linjés.

» N& vitin 2019 éshté zhvilluar 1 (njé) mbledhje mé datén 23 prill 2019 pér:

a) Raportin Kombétar mbi zbatimin e Platformés pér Veprim, Pekin+25).
b) Raportin mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore pér vitin 2018.
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» Né vitin 2020 éshté zhvilluar 1 (njé) mbledhje né datén 22 janar 2020 ku
u diskutuan dhe miratuan:

a) Raporti i Monitorimit mbi Zbatimin e Planit Ndérinstitucional té Veprimit pér Zbatimin e
Rezolutés 1325 t€ Késhillit t& Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara mbi “Gruan, Pagen, Siguring”
tetor 2018- shtator 2019.
b) Raporti mbi Indeksin Gjinor né Republikén e Shqipérisé 2020.
c) Analiza e funksionimit t& Mekanizmit té Referimit té Rasteve té Dhunés né Familje né nivel
vendor, dhjetor 2019.
d) Raporti mbi ecuriné e Qendrés sé Menaxhimit té Rasteve té Dhunés Seksuale, Qendra Lilium
Janar- Dhjetor 20109.
Gjykuar né sa mé sipér, KKBGJ ka detyrimin ligjor té¢ mblidhet té paktén njé heré né vit pér
miratimin e raportit té vitit paraardhés dhe njé heré lidhur me problematikat e shfaqura né fushén
e barazisé gjinore dhe pér ¢éshtje té njé réndésie té vecanté, mund té zhvillojé mbledhje té
pérbashkéta me Késhillin Kombétar té Punés.
Né dokumentacionin e véné né dispozicion nga MSHMS, lidhur me kété veprimtari gjenden
shkresat e njoftimit drejtuar institucioneve pér pjesémarrjen e anétaréve né 4 (katér) mbledhjet e
zhvilluara, por nuk ka proces-verbale té firmosura nga anétarét, po ashtu dhe vendime té miratuara.
Nga eprorét e MSHMS deklarohet se jané mbajtur proces verbale pér mbledhjet ose minutat e
takimit, né formé elektronike, jo shkresore, té cilat pér shkak té sulmit kibernetik nuk i disponojné
mé. Kéto té dhéna disponohen né informacionet e ndryshme gé Sektori i Pérfshirjes Sociale dhe
Barazisé Gjinore ka hartuar né kuadér té raporteve té zbatimit dhe vlerésimit t6 SKBGJ pér
periudhén 2016-2020. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore nuk ka zhvilluar mbledhjet
rregullisht dhe nuk i ka té dokumentuara proces verbalet pér mbledhjet e zhvilluara.
Bazuar né nenin 17 té t&é VKM-sé nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin ¢ Rregullores s¢ Késhillit
Kombétar t&€ Barazis€é Gjinore”, pér realizimin e funksioneve té€ Késhillit Kombétar té
Barazisé Gjinore, ngrihet Sekretariati Teknik i KKBGJ, rolin e té cilit e luan Sektori i Pérfshirjes
Sociale dhe Barazisé Gjinore, pérgjegjési i sektorit dhe specialistét e barazisé gjinore. Ky
sekretariat ka pér detyré:
a) té pérgatisé ose koordinojé hartimin e materialeve, me institucionet dhe strukturat pérgjegjése
pér ¢éshtjet gé do té diskutohen né mbledhjen e Késhillit;
b) té sigurojé dorézimin e materialeve tek anétarét e Késhillit, né afatet e pércaktuara né kété
rregullore;
c) Sekretariati i Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore pérbéhet nga tre punonjés té strukturés qé
mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore né ministriné e késaj fushe.
Né informacionin e véné né dispozicion, titullarét e MSHMS shprehen se Sekretariati Teknik i
KKBGJ pérgatit: memot drejtuar ministres lidhur me mbajtjen e mbledhjeve té radhés si dhe
propozimet pér tematikén, shkresat me anén e té ciléve njoftohen anétarét e KKBGJ pér mbajtjen
e mbledhjeve, materialet e raporteve té zbatimit t&¢ SKBGJ pér vitet 2017, 2018 dhe mbéshtetje né
pérgatitjen e raportit té vlerésimit t¢ SKBGJ 2016-2020, materiale pérmbledhése pér ¢do prezantim
té béré né KKBGJ, listén e pjesémarrésve, mbajtjen e shénimeve pér pérgatitjen e proces verbalit,
etj.
Lidhur me veprimtariné e Sekretariatit Teknik na u vuné né dispozicion shkresat e njoftimit
drejtuar institucioneve pér pjesémarrjen né 4 (katér) mbledhjet e zhvilluara, procedura e komisionit
pér pérzgjedhjen e anétaréve nga shoqéria civile, raporte vlerésimi t¢ SKBGJ, etj. Sekretariati
Teknik nuk ka té evidentuara me dokumentacion materialet e mbledhjeve té zhvilluara sipas
detyrave funksionale té sipérpérmendura, por deklarohet se materialet u jané dérguar anétaréve té
KKBGJ-sé bashkéngjitur shkresave me email nga ana e Kabinetit t& Ministres.
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Né kundérshtim me pikén 2 té nenit 17 t&6 VKM-sé nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin e
Rregullores sé Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore”, gjaté periudhés 2019- 2020, struktura e
Sekretariatit Teknik nuk ka gené e ploté, pasi né pérbérjen e tij ka patur dy punonjés (pérgjegjés
sektori dhe specialisté).

Né nenin 17 t& VKM-sé nr. 122 daté 02.02.2009 “Pér miratimin e rregullores s¢ KKBGJ”,
pércaktohen detyrat e Sekretariatit Teknik, gjé e cila nuk cilésohet né pikén 14.1.3 té Urdhrit té
ministrit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nr. 178, daté 22.02.2018, "Pér
miratimin e Rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, n€ pérgjegjésité e Sektorit t&€ Politikave dhe Strategjive pér
Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore, pér mé tepér qé né kéto vite jané kryer reforma
institucionale dhe ka ndryshuar struktura organizative e MSHMS.

Bazuar né planin e veprimit té SKBGJ 2016 - 2020, lidhur me géllimin strategjik té paré, "Fuqizimi
ekonomik i grave dhe burrave", té gjitha organet pérgjegjése si edhe aktorét e pérfshiré né procesin
e barazisé gjinore raportojné né KKBGJ, pér rezultatet e punés sé tyre né arritjen e objektivave,
mbi bazén e té cilave ky késhill merr vendimet pér ecuriné e punés dhe késhillon Qeveriné
shqiptare pér pérmirésimin e politikave gjinore.

Titullarét shprehen se pér ¢do raport monitorimi té strategjisé, né mbledhjet e radhés sé¢ KKBGJ,
pas mbajtjes sé raportit nga drejtuesi i strukturés sé barazisé gjinore ose sipas pércaktimit né rendin
e dités, diskutohet né térési pér raportin dhe pérfagésuesit e ministrive jané ftuar té japin shpjegimet
pérkatése. Rekomandimet né fund té ¢cdo raporti monitorimi jané té miratuara nga anétarét e
KKBGJ®. Kjo e paevidentuar.

Ligji nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”, rregullon ¢éshtjet themelore té
barazisé gjinore né jetén publike, t&¢ mbrojtjes dhe trajtimit té barabarté té grave e burrave, si dhe
parashikon masa té vecanta té pérkohshme pér té garantuar té paktén 30% pjesémarrje té gjinisé
mé pak té pérfagésuar né postet politike dhe vendimmarrése publike, si dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né sektorét e arsimit, kulturés, shéndetésisé, medias, etj.%>. Né disa sektoré si arsimi,
shéndetésia, kultura, etj., ekziston ende njé pabarazi gjinore, gjé e cila u konstatua dhe né intervistat
e zhvilluara né fazén e terrenit né zyrat e punés, né strukturat dhe statistikat e tyre.

Si organ késhillimor pér Qevering, né pérbérjen e té cilit ka 10 pérfagésues té niveleve mé té larta
té drejtimit, né rang zévendésministreje / zévendésministri, drejtuesesh / drejtuesish té larté, té cilét
kané té dhéna pér kuotat gjinore né institucionet e tyre, KKBGJ gjaté késaj periudhe dhe né vijim
nuk i ka propozuar geverisé njé kuadér ligjor dhe politika té pérmirésuara pér baraziné gjinore
lidhur me zvogélimin apo mbylljen e boshllégeve gjinore té shkaktuara nga Covid-19, apo
problemet e shfaqura nga térmeti dhe fatkeqési té tjera natyrore, ndjekur mé pas me
monitorimin e zbatimit té tyre, pér té shmangur diskriminimin né kéta sektoré. Pér pérmirésimin
e barazisé gjinore éshté i nevojshém rishikimi i kuadrit ligjor ekzistues si dhe i akteve nénligjore
té tij, pér té garantuar mbrojtjen nga diskriminimi né sektorét e ndryshém né shumé aspekte té tjera
té jetés ekonomike dhe politike té vendit, né zbatim té direktivave evropiane (PIE).

5 Pérgjigje té pyetésoréve.
5 INSTAT né fushat e studimit t& lidhura me kulturén, pérgindjen mé té madhe e zéné femrat, pérkatésisht 14,5 %
femra dhe 11,0 % meshkuj ndaj totalit té regjistrimeve pér secilén gjini.®® Statistikat e studimit né Universitetet
Shgiptare po tregojné thellim té pabarazisé gjinore né té gjitha nivelet e studimit. Té dhénat zyrtare t& INSTAT tregojné
se né vitin akademik 2020-2021, rreth 63% e studentéve té regjistruar pér té ndjekur studimet e larta ishin femra.
Hendeku ishte shumé i larté né Universitetin e Mjekésisé ku 91% e regjistrimeve ishin femra né studimet Bachelor.
Né kété universitet, né vitin aktual akademik, u regjistruan 1798 studenté prej té ciléve 1630 ishin femra®. Pra né
fusha té ndryshme, vihet re pabarazia gjinore, e cila sa vjen dhe thellohet, gjé e cila u konstatua dhe né intervistat e
zhvilluara né fazén e terrenit né zyrat e punés, né statistikat e tyre.
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Me Urdhrin e Kryeministrit nr. 32, daté 12.2.2018 “Pér caktimin e Koordinatorit Kombétar pér
Baraziné Gjinore”, éshté caktuar Zv/Kryeministri si Koordinator Kombétar pér Baraziné Gjinore.
Né referencén ligjore t€ Urdhrit t& KM, nr. 32, daté 12.2.2018 “Pér caktimin e Koordinatorit
Kombétar pér Baraziné Gjinore”, nuk pérfshihet ligji pér barazin€ gjinore, si njé€ ligj specifik pér
fushén, ndérkohé Zv/kryeministri si Koordinator Kombétar pér Baraziné Gjinore, autorizohet té
fugizojé mekanizmin kombétar pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe té ndérmarré rol
koordinues. Né informacionin e véné né dispozicion nga MSHMS konstatohet se vetém né
mbledhjen e paré t¢ KKBGJ-sé mé daté 5 Mars 2018 té pranishme kané gené Zv/Kryeministrja e
Shqipérisé, e eméruar si Koordinatore Kombétare pér Baraziné Gjinore, Nénkryetarja e Kuvendit
té Shqipérisé dhe Kryetarja e Nénkomisionit Parlamentar pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin
e Dhunés ndaj Grave. Né vijim nuk ka patur korrespodencé t¢ KKBGJ me Koordinatorin
Kombétar pér Baraziné Gjinore, gjé e cila tregon pér mosefektivitet té veprimtarisé sé kétij
koordinatori.

Pér t& shkuar mé tej, bazuar né Urdhrin nr. 157, daté 22.10.2018 “Pér marrjen e masave pér
zbatimin e qgasjes sé gjeré sektoriale/ndérsektoriale, si dhe ngritjen edhe funksionimin e
mekanizmit sektorial/ndérsektorial t€ integruar”, jan€ ngritur grupet € menaxhimit t€ integruar té
politikave (GMIP) né fushat prioritare dhe té komiteteve drejtuese sektoriale (KDS) né sektorét e
réndésisé sé vecanté, ku pércaktohen dhe rolet e tyre®®. Né kété kuadér, pér njé planifikim té
politikave publike, duke siguruar njé shpérndarje efektive té burimeve financiare, lidhja e
ndérsjellté e KKBGJ me GMIP-té do té krijonte njé tablo mé té garté té buxhetimit gjinor duke
shmangur mbivendosjen e kompetencave dhe pérmirésimin e politikave té barazisé gjinore. Edhe
pse, buxhetimi gjinor, ngritja e kapaciteteve jané béré né kuadér té Programit té Buxhetimit Gjinor
me mbéshtetien e UN Women, si edhe trajnimet jané zhvilluar né bashképunim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe ASPA, né veprimtariné e KKBGJ-sé, si organ
késhillimor duhet té kishte té njé dokumentacion gé konfirmonte angazhimin dhe késhillimin e
kétij organi lidhur me politikat e buxhetimit gjinor si njé sfidé pér zhvillimin e shogeériseé.

Né Kuvendin e Shqipérisé gjaté periudhés sé auditimit 2016-2020 ka funksionuar Nénkomisionin
Parlamentar pér Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Gruas, i cili trajtonte ¢éshtjet e
gender-it, nismat parlamentare dhe mbéshtetjen buxhetore né drejtim té barazisé gjinore té
Republikés sé Shqipérisé, pasi tashmé ky nénkomision nuk funksionon mé. Sic e pérmendém dhe
mé sipér né mbledhjen e paré t6 KKBGJ-sé, kané gené té pranishme Koordinatorja Kombétare,
Nénkryetarja e Parlamentit Shqgiptar dhe Kryetarja e Nénkomisionit parlamentar, gjé qé tregon pér
seriozitetin dhe vlerésimin e mbledhjeve t¢ KKBGJ-sé. Titullarét e MSHMS shprehen se nuk ka
patur relacione apo propozime té dérguara nga KKBGJ né Nénkomisionin Parlamentar pér
Baraziné Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj grave. Ministri apo pérfagésues t¢ MSHMS
kané gené pjesé e seancave dégjimore té organizuara nga ky nénkomision®’.

Roli i KKBGJ dhe bashképunimi ndérinstitucional me struktura si KKBGJ, KKP, GMIP,
Nénkomisioni Parlamentar, KDS etj, &shté i domosdoshém pér njohjen e situatés konkrete lidhur
me fugizimin ekonomik té gruas, sidomos né kushtet e reformave institucionale dhe ndryshimeve
strukturore té vazhdueshme gé kané ndodhur né institucionet gé merren me baraziné gjinore, si
edhe pér té shmangur mbivendosjen e kompetencave. KKBGJ nuk ka béré ndonjéheré
performancén e punés sé vet, konkretisht, gofté si organ késhillimor, apo dhe si faktor né fugizimin

% GMIP, do té drejtojné dhe menaxhojné, mbi baza té vazhdueshme dhe sistematike, hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e reformave né sektoré specifiké, népérmjet njé programi kombétar sektorial, né pérputhje me prioritetet
geveritare, SKZHI-1I dhe strategji té tjera sektoriale, me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA), procesin e
anétarésimit né BE dhe detyrimet ndérkombétare té€ Shqipérisé.
57 Pérgjigje té pyetésoréve t&¢ MSHMS
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ekonomik té gruas né vendin tong, gjé e cila nuk ndihmon né arritjen e barazisé midis grave dhe
burrave né punésim dhe politiké sociale, pércaktuar si prioritet i paré né Planin Kombétar té
Integrimit Evropian (PKIE) 2021-2023, konkretisht né kapitullin 19, 1.7 dhe Marréveshjen e
Stabilizim Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e Shteteve
té tyre anétare (MSA), neni 99 “Bashképunimi Social”.

Né zbatim té pikés 4) té nenit 11 té Ligjit nr. 9970 daté 24.07.2008 "Pér baraziné gjinore né
Shoqéri", rregullat procedurale té funksionimit té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, si dhe
shpérblimi 1 anétaréve té tij miratohen nga Késhilli i Ministrave né Rregulloren e Késhillit
Kombétar té Barazisé Gjinore.

Né zbatim té Nenit 6 t¢ VKM-sé nr. 122, daté. 02.02.2009, anétari/ja i/e Késhillit Kombétar té
Barazisé Gjinore merr njé shpérblim prej 5000 (pesé mijé) leké, pér pjesémarrje né mbledhje.
Anétarét e KKBGJ duhet té ishin shpérblyer pér mbledhjet e zhvilluara, duke paraqitur listé
prezencén e tyre ose diskutimet né mbledhjet, pasqyruar né proces-verbalet e Sekretariatit Teknik,
sipas rendit té dités. Lidhur me pjesémarrjen dhe prezencén e anétaréve té KKBGJ-sé né
mbledhjet e zhvilluara, Grupit té Auditimit, nuk iu vu né dispozicion informacioni i kérkuar.

Gjetje:

9. Né pérbérjen dhe riformatimet e Késhillit Kombétaré té Barazisé Gjinore nuk éshté respektuar,
parimi i pérfagésimit t€ barabarté sipas pérkatésisé gjinore duke patur pér periudhén objekt
auditimi mbi pérfagésim té grave né masén 70%. Nuk jané respektuar gjithashtu edhe afatet kohore
té parashikuara me ndryshimin e pozicioneve té punés sé anétaréve teé tij.

10. Keéshilli Kombétar i Barazisé Gjinore nuk ka zhvilluar mbledhjet rregullisht, gofté si organ
késhillimor apo dhe si faktor né fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné né kushtet normale
apo té situatave té emergjencave civile dhe fatkegésive natyrore.

- Sekretariati Teknik i KKBGJ nuk ka funksionuar me strukturé té ploté dhe nuk ka té dokumentuar
proces-verbalet dhe vendimmarrjet né to.

- Organizimi i punés sé Sektorit té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore né rolin e Sekretariatit
té KKBGJ, nuk pérfshihet né Urdhrin e ministrit t¢ MSHMS, Nr. 178, daté 22.02.202, "Pér
miratimin e Rregullores sé brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, pér mé tepér qé né kéto vite jané kryer reforma institucionale
dhe ka ndryshuar struktura organizative e MSHMS.

11. Né referencén ligjore t€ Urdhrit t€ Kryeministrit, nr. 32, dat€ 12.2.2018 “Pér caktimin e
Koordinatorit Kombétar pér Barazin€ Gjinore”, nuk pérfshihet ligji pér baraziné gjinore, si njé ligj
specifik pér fushén dhe KKBGJ nuk ka patur korrespodencé me Koordinatorin Kombétar pér
Baraziné Gjinore.

- Nuk ka patur lidhje t& ndérsjella midis GMIP-ve, Nén komisionin parlamentar pér Baraziné
Gjinore dhe Parandalimin e Dhunés ndaj grave, KDS, etj., me synim fugizimin ekonomik té grave
dhe pérmirésimin e barazisé gjinore.

- KKBGJ nuk ka béré ndonjéheré performancén e punés sé vet, konkretisht, né aspektin si organ
késhillimor, apo dhe si faktor né fuqizimin ekonomik té gruas né vendin toné€ gjé e cila do t’1
shérbente pér té rritur efektivitetin e punés sé vet.
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Konkluzion:

7. Mosrespektimi i pérfagésimit té barabarté sipas pérkatésisé gjinore té anétaréve, zhvillimi jo i
rregullt i mbledhjeve t¢ KKBGJ, mos dokumentimi i vendimmarrjeve, struktura jo e ploté e
Sekretariatit t¢ KKBGJ shogéruar dhe me mungesén e analizave pér ¢éshtjet themelore té barazisé
gjinore, kané véshtirésuar funksionimin e kétij organi késhillimor. Kuadri jo i ploté ligjor lidhur
me rolin e Koordinatorit Kombétar té€ Barazisé Gjinore si dhe mungesa e bashképunimit té tij me
KKBGJ ka diktuar njé koordinim té dobét ndérinstitucional.

Rekomandime:
11. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té riformatojé menjéheré Késhillin Kombétar
té Barazisé Gjinore lidhur me pérbérjen e anétaréve té tij, duke realizuar pérfagésimin e barabarté
sipas pérkatésisé gjinore.

Menjéheré

12. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore t’i drejtohet Zévendés Kryeministrit, né cilésiné e

Koordinatorit Kombétar pér Baraziné Gjinore, me géllim dakordésimin e njé Memorandumi

Bashképunimi pér té fugizuar mekanizmat e barazisé gjinore né nivel gendror dhe vendor.
Brenda vitit 2023

4.3.2 A ka gené efektive veprimtaria e pikave fokale gjinore né rang vendi dhe e sektorit té
barazisé gjinore né MSHMS?

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si autoriteti shtetéror pérgjegjés pér baraziné
gjinore dhe luftén kundér dhunés né familje, zbaton dhe mbikéqyr zbatimin e ligjeve, strategjive,
planeve té veprimit dhe té gjitha detyrimeve kombétare e ndérkombétare té Shqipérisé né kéto
fusha. MSHMS monitoron né ményré té pérvitshme zbatimin e SKBGJ - ve; evidenton arritjet dhe
sfidat e ndeshura nga institucionet pérgjegjése gendrore e vendore; raporton rezultatet e
monitorimit né Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore; dhe pérgatit, argumenton e mbron té gjitha
propozimet mbi pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe té politikave né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe direktivat e BE-sé.

Ky institucion éshté pérgjegjés dhe pér zhvillimin e politikave pér adresimin e dhunés me bazé
gjinore, abuzimit ndaj fémijéve, grave dhe grupeve té tjera, baraziné gjinore, mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, mos diskriminimin pér shkak té orientimit seksual, aftésisé sé kufizuar,
pérkatésisé etnike, etj. Kéto pérgjegjési pérmbushen népérmjet Sektorit té Politikave dhe
Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore, brenda Drejtorisé sé Politikave dhe
Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe
Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Institucionet shtetérore gendrore dhe vendore kané detyrimin ligjor té bashképunojné me
ministren/ministrin gé mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore pér té shkémbyer informacion dhe
lehtésuar pérmbushjen e funksionit té saj/tij. Ky bashképunim lehtésohet pérmes Népunésve té
Barazisé Gjinore (NBGJ).

Né nivel gendror jané caktuar 12 punonjés gjinor dhe 4 pika kontakti, 2 né Policiné e Shtetit dhe
2 né INSTAT.

Treguesi i SKBGJ — sé lidhur me numrin e Népunésve Gjinoré né nivel gendror, me kohé té ploté,
dedikuar térésisht zbatimit té legjislacionit pér baraziné gjinore, i rritur me 100% nuk éshté
realizuar plotésisht, pasi jo té gjithé institucionet gendrore kané eméruar népunés gjinoré dhe jo né
té gjitha kéto institucione jané pérfshiré pérshkrimet e punés né rregulloret e institucioneve.
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Né nivel vendor jané caktuar punonjésit pérgjegjés pér baraziné gjinore né 61 bashkité e vendit,
por kéto né shumicén e rasteve kéto jané koordinatorét vendor kundér dhunés né familje,
punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, specialistét pér ndihmén ekonomike dhe pagesat pér aftésiné e

kufizuar etj, duke krijuar mbivendosje detyrash dhe mbingarkesé né puné.

Tabela nr. 19
QARKU Bashkia Pozicioni krahas barazisé gjinore QARKU Bashkia Pozicioni krahas barazisé gjinore
Dibér Peshkopi Népunési pér mbrojtjen e minoriteteve Berat Berat KVDHF
Mat 68KVDHF[® Skrapar KVDHF
Bulgizé KVDHF Polican KVDHF
Klos 70KVDHF dhe PMF'* Kugove KVDHF
Korgé Korgé KVDHF Dimal KVDHF
Pogradec KVDHF Elbasan Elbasan KVDHF
Malig KVDHF Gramsh PMF
Pustec KVDHF Librazhd KVDHF
Kolonjé 72KVDHE NjMF73 Belsh NE
Devoll KVDHF Cérrik KVDHF
Kukés Kukés KVDHF Pérrenjas KVDHF
Has KVDHF Peqgin KVDHF
Tropojé Pérgjegjése shérbimeve sociale Tirané Tirané KVDHF
Gjirokastér | Gjirokastér Népunés gjinor Kavajé KVDHF
Tepelené KVDHF /NjMF Voré KVDHF /INJMF
Pérmet KVDHF /PMF Kaméz Népunés gjinor
Dropull KVDHF Rrogozhiné KVDHF
Memaliaj KVDHF /NE/PAK74 Durrés Durrés KVDHF
Kélcyré KVDHF Krujé KVDHF
Libohové KVDHF Shijak KVDHF dhe PMF
Shkodér Shkodér Népunés gjinor Fier Fier Njésia pér BGI&DHF NGJ&KV
Malési e Madhe | KVDHF Lushnjé KVDHF
Vau Dejés KVDHF Mallakastér KVDHF /NE/PAK
Puké NE Divjaké Specialiste pér Mbrojtjen e Fémijéve
dhe Baraziné Gjinore
Fushe Arréz KVDHF Patos Specialiste e Mbrojtjes Sociale
Lezhé Lezhé Népunés gjinor Roskovec KVDHF
Mirdité KVDHF /NjMF Vloré Vloré KVDHF
Kurbin KVDHF /PAK Selenicé KVDHF
Himaré KVDHF
Sarandé Specialiste pér PAK
Konispol Specialist NE/Mbrojtjes
Sociale/KVDHF
Delvine KVDHF
Finig Pérgjegjése e NE& KVDHF

Pérpunimi: Grupi i auditimit, Burimi: MSHMS

Gjithashtu, né bashképunim me UN Women jané hartuar pérshkrimet e punés pér népunésit gjinoré
si pér nivelin gendror dhe até vendor, por ende kéto pérshkrime nuk jané pérfshiré né rregulloret e
brendshme té institucioneve.

88 KVDHF, Koordinator vendor i dhunés né familje
% PMF, Punonjés pér mbrojtjen e fémijés.
"0 NjMF, Njésia pér Mbrojtjen e Fémijés.
"L NE, Ndihma ekonomike; PAK, Pagesa pér aftésiné e Kufizuar
72 pyetésor i hartuar me asistencén e UN Woman dérguar té gjithé népunésve gjinoré né vend.
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Nga pérgjigjet e pyetésorit drejtuar té gjithé népunésve gjinoré né rang vendi™ konfirmohet
pikérisht ky aspekt, 84.9% e té anketuarve pranojné gé kryejné detyra té tjera krahas detyrave qé
u ngarkohen né kuadér té zbatimit té ligjit pér baraziné gjinore dhe SKBGJ.

Gjithashtu nga pérgjigjet e té anketuarve éshté evidentuar se punonjésit e caktuar pér té kryer
detyra edhe né kuadér té barazisé gjinore, jané trajnuar mbi baraziné gjinore dhe buxhetimin e
pérgjigjshém gjinor:

- 96.2% e té anketuarve pérgjigjen se jané trajnuar pér baraziné gjinore;

- 75% e té anketuarve kané njohuri mbi buxhetimin gjinor dhe jané trajnuar specifikisht pér té;

- 64.2 % e té anketuarve pérgjigjen se né pérshkrimet e punés/rregulloret e brendshme jané
pérfshiré edhe detyrat si népunés pér ¢éshtjet gjinore.

Nga kéto pérgjigje evidentohet edhe se 64.2% e té anketuarve shprehen se nuk marrin pjesé né
hartimin/diskutimin e buxhetit né institucionet ku ata punojné, si dhe 52.8% e tyre nuk kryejné
analizé gjinore pér ato sektoré gqé mbulojné institucionet e té anketuarve.

Nga kéto pérgjigje evidentohet gjithashtu nevoja pér ndarjen e detyrave té koordinatorit vendor té
dhunés né familje me népunésin gjinor né pushtetin vendor, pér arsye se né shumicén e rasteve
kéto dy pozicione mbivendosen. Té anketuarit pranojné se né institucionet e pushtetit lokal akoma
nuk éshté kuptuar réndésia e té pasurit té njé népunési gjinor dhe agq me tepér té keté njé pérshkrim
pune pér népunésin gjinor. Njé gjé e tillé béhet pengesé pér té patur lehtésira né grumbullimin e
statistikave si dhe té mund té bésh njé analizé gjinore té situatés. Ka ardhur koha dhe pér ndryshime
té ligjit pér baraziné gjinore duke véné né prioritet detyrimin e institucioneve pér té mbledhur
statistika mbi baza gjinore, té keté njé analizé gjinore dhe buxhetime gjinore, e réndésishme kjo
sidomos edhe né pushtetin vendor, si dhe institucionet gé kané kontakte drejtpérdrejt me qytetarin
dhe ofrojné shérbime gé kané impakt né komunitet.

Pér periudhén 2015 — 2017, né strukturén e ish Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, u
krijua Drejtoria e Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, me dy sektoré, pérfshiré dhe Sektorin
e Barazisé Gjinore. Ky sektoré ka funksionuar me 1 pérgjegjés dhe 2 specialisté.

Né tetor 2017 Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) u bashkua me Ministriné e
Shéndetésisé (MSH) dhe nga ristrukturimi u krijua Sektori i Politikave dhe Strategjive pér
Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore me pérbérje 1 pérgjegjés sektori dhe 4 specialisté (njé i
dedikuar pér baraziné gjinore). Ky sektor ishte pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe
Zhvillimit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Sektori ka punuar pa asnjé vend vakant nga viti
2017 deri né muajin Mars 2019,

Pér periudhén gé shkon nga Marsi 2019 deri né néntor té vitit 2022, sektori ka punuar me mungesé
personeli, gjé kjo e cila ka penalizuar punén e tij, nisur edhe nga fakti se ky sektor punon edhe si
sekretariat teknik né mbéshtetje t&é KKBGJ — sé.

Referuar treguesit t¢ SKBGJ - sé pér fugizimin e sektorit t& barazisé gjinore’®, sikundér edhe
evidentohet né Raportin e Vlerésimit t¢ SKBGJ — sé 2016 — 2020, jo té gjithé
specialistet/specialistét kané né pérshkrimin e tyre té punés detyra dhe pérgjegjési gé fokusohen
tek ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje. Specialistet dhe
specialistét (tre gra dhe njé burré) sé bashku me pérgjegjésen e sektorit kané detyrimin té
koordinojné dhe monitorojné njé térési veprimesh té fokusuara jo vetém tek barazia gjinore dhe
dhuna me bazé gjinore e dhuna né familje, por edhe tek minoritetet, diversiteti, té drejtat e
fémijéve, etj. (si¢ reflektohet edhe né emértimin e sektorit). Né kété drejtim fugizimi i sektorit nuk

76 “N¢ fund té vitit 2020, Sektori i Barazisé Gjinore né ish MMSR i fugizuar (me strukturé t& konsoliduar dhe efigente),
né pérputhje me rolin e tij koordinues dhe monitorues.”
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éshté konsoliduar, nisur edhe nga fakti se né pérfundim té kétij auditimi vendi i specialistit pér
baraziné gjinore éshté sérish vakant.

Gjetje:

12. Treguesi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore lidhur me numrin e Népunésve Gjinoré
né nivel gendror, me kohé té ploté, dedikuar térésisht zbatimit té legjislacionit pér baraziné gjinore,
I rritur me 100%, nuk éshté realizuar plotésisht, pasi jo té gjithé institucionet gendrore kané
eméruar népunés gjinoré dhe jo né té gjitha kéto institucione jané pérfshiré pérshkrimet e punés né
rregulloret e institucioneve.

Né nivel vendor jané caktuar punonjésit pérgjegjés pér baraziné gjinore né 61 bashkité e vendit,
por kéto né shumicén e rasteve kéto jané koordinatorét vendor kundér dhunés né familje,
punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, specialistét pér ndihmén ekonomike dhe pagesat pér aftésiné e
kufizuar etj., duke krijuar mbivendosje detyrash dhe mbingarkesé né puné.

13. Fugizimi i sektorit té barazisé gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale *
sikundér edhe evidentohet né Raportin e Vlerésimit t¢ SKBGJ — sé 2016 — 2020, nuk éshté
realizuar sipas pritshmérive, pasi gjaté periudhés 2016 — 2022 ka pasur pozicione té lira puné; jo
té gjithé specialistet/specialistét kané né pérshkrimin e tyre té punés detyra dhe pérgjegjési qé
fokusohen tek ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje; né
pérfundim té kétij auditimi vendi i specialistit pér baraziné gjinore éshté sérish vakant.

Konkluzion:

8. Mos fugizimi i ploté i népunésve gjinoré né rang vendi si dhe i sektorit té barazisé gjinore né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka favorizuar punén né zbatim té strategjive
kombétare pér baraziné gjinore, si dhe ka ndikuar né ngarkesén e punés pér punonjésit e ngarkuar
me detyrat e barazisé gjinore, sidomos né MSHMS, ku sektori i barazisé gjinore kryen edhe detyrat
e sekretariatit té Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore.

Rekomandime:
13. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té plotésojé pozicionet e lira té punés té krijuara
né sektorin e barazisé gjinore, né pérputhje me legjislacionin né fugi, né ményré gé té vijojé puna
e tij né mbéshtetje t&€ Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore né pérmbushje té objektivave té
strategjive pér baraziné gjinore.

Brenda vitit 2023

14. Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
hartojé dhe miratojé udhézime dhe garkore drejtuar té gjitha institucioneve pér t€ mundésuar
konsolidimin e figurés sé népunésit gjinor népérmjet shmangies sé mbivendosjes sé detyrave
funksionale dhe pércaktimit né rregulloret e brendshme té pérshkrimeve té punés pér kéta
punonjés.

Brenda vitit 2023

T“Neé fund té vitit 2020, Sektori i Barazisé Gjinore né ish MMSR i fugizuar (me strukturé t& konsoliduar dhe efigente),
né pérputhje me rolin e tij koordinues dhe monitorues.”
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5. PERMBLEDHJA

Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar kryerjen e auditimit mbi fugizimin ekonomik té gruas né
vendin toné falé mbéshtetjes teknike t¢ UN Women né Shqipéri, né€ kuadér t& projektit “Financimi
transformues pér baraziné gjinore drejt njé geverisjeje mé transparente, gjithépérfshirése dhe
llogaridhénése né€ Ballkanin Peréndimor”, i1 financuar nga Qeveria e Suedis¢ — SIDA.
Bashképunimi ka lindur si rezultat i nénshkrimit né muajin mars 2022 té njé marréveshjeje mes
UN Women dhe KLSH e cila ka pér géllim promovimin, menaxhimin, dhe llogaridhénien me
ndjeshméri gjinore pér burimet publike pérmes sistemeve té zbatimit té buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor.

Mbéshtetur né Agjendén 2030 té Kombeve té Bashkuara, OZHQ nr. 5’ “Arritja e barazisé gjinore
dhe fuqizimi i té gjitha grave dhe vajzave”, geveria shqiptare ka hartuar dhe miratuar dy strategji
pér baraziné gjinore me VKM nr. 733, daté 20.10.2016, “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare
té Barazisé Gjinore pér vitet 2016 — 2020” dhe VKM nr. 400, daté 30.6.2021, “Pér miratimin ¢
Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore pér vitet 2021 - 2030” por, sipas statistikave t&€ INSTAT
- it konstatohet se, pavarésisht angazhimit té geverisé népérmjet politikave té dedikuara né pérfitim
té zbutjes sé diferencave midis burrave dhe grave, ende ka hapésiré pér pérmirésime té
genésishme.”

Né kété kontekst, auditimi me temé “Fuqizimi ekonomik i gruas né vendin toné” ka vlerésuar
efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér konkretizimin e fugizimit ekonomik
té gruas né vendin toné duke nisur nga ligji pér baraziné gjinore, zbatimi i strategjive té barazisé
gjinore si dhe buxhetimi i pérgjithshém gjinor né fushén e punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural
pér periudhén 2016 — 2021.

Subjektet e auditimit té pérfshira né té kané gené ato subjekte me pérgjegjési pér zbatimin e
politikave kombétare té punésimit dhe zhvillimit bujgésor rural nga kéndvéshtrimi i barazisé
gjinore, si dhe subjekte té tjeré té pérfshiré né zbatimit té buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, si dhe
né€ monitorimin dhe mbarévajtjen e “makineris€ gjinore” t€ ngritur né zbatim t& ligjit pér baraziné
gjinore. Kéto subjekte kané gené:

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, KKBGJ dhe sektori i barazisé gjinore né
MSHMS;

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rurual dhe institucionet e varésis¢ AZHBR, AREB dhe
QTTB;

- Ministria e Financave dhe Ekonomiség;

- Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.

Ky auditimi éshté orientuar né 4 drejtime kryesore té cilat jané: efektivitetit i buxhetimit té
pérgjigjshém gjinore; efektivitetit i politikave té punésimit dhe atyre té zhvillimit bujgésor rural,
si dhe efektiviteti i veprimtarisé sé Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, Sektorit té Barazisé
Gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe népunésit gjinor né rang
republike.

Nga ky auditim u konkludua se, pavarésisht pérpjekjeve pozitive né drejtim té rrénjosjes sé
kulturés sé barazisé gjinore né Shqipéri, ende mbetet shume pér té béré né kété drejtim. Né vecanti,
krijimi i njé gasje té re nga Qeveria Shqiptare pér té nxitur kulturén e barazisé gjinore né té gjitha
aspektet e shogérisé shqiptare duhet té realizohet pérmes: rritjes sé impaktit té€ buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor; promovimit dhe vendosjes treguesve té matshém sasior e cilésor gjinor né

78 Objektivat e zhvillimit té géndrueshém.
"9 INSTAT, Graté dhe Burrat 2021, fage 69. Té dhénat e punésimit mblidhen pér popullsing 15 vjec e lart, e cila
kategorizohet né tre kategori pérjashtuese: té& punésuar, t& papuné dhe ato jashté forcés sé punés (ekonomikisht
inaktive).
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buxhetet e institucioneve; koordinimit midis institucioneve pér zbatimin e strategjive té barazisé
gjinore dhe inegrimin e tyre me strategjité sektoriale; monitorimit té sakté té kétyre politikave pér
té konkretizuar angazhimin e grave né té gjitha fushat e ekonomikisé té vendit toné gé sigurojné
fugizimin e tyre. Vendosja e parimit té€ barazisé gjinore si njé parim thelbésor i ciklit buxhetor
éshté e vetmja rrugé e duhur pér té rrénjosur kulturén e barazisé gjinore né vendin toné.

Sa i takon buxhetimit té pérgjigjshém gjinore, u evidentuan mangési né planifikimin, zbatim dhe
monitorim té programeve dhe produkteve buxhetore me tregues gjinor, gjé kjo e cila ka ndikuar
né gjurmueshmériné e shpenzimeve buxhetore té destinuara pér zbutjen e pabarazive né pérgjithési
dhe fugizimin ekonomik té gruas né vecanti si dhe né matjen e impaktit té politikave buxhetore né
mbéshtetje té strategjive pér baraziné gjinore.

Né fushén e punésimit ka rezultuar se, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, né cilésiné
e institucionit pérgjegjés pér zbatimin e politikave aktive té nxitjes sé punésimit, nuk ka gené
plotésisht efektive né aktivitetin e saj pér punésimin e grave sidomos té grave gé ndjekin kurset e
aftésimit profesional si, mosrealizim té objektivave ndérmjet 85 - 88%, ku indeksi i barazisé
gjinore pér kurset e formimit profesional éshté 32 - 46% té pjesémarrésve gra pér periudhén 2017
- 2021 dhe rezultatet e punésimit té tyre éshté 39.7%. Gati 1/2 e té papunéve gra nuk jané regjistruar
né zyrat e punés dhe se vetém 1/3 e té papunéve ju drejtohen zyrave té punés pér té kérkuar puné.
Né vitin 2021 ka njé rritje té kostove té produkteve buxhetore e cila &shté mbi mesataren faktike
té pesé viteve té fundi, gé ka té béjé me njé ulje té eficiencés organizative operacionale té saj.
Programi ndérmjetésim punésimi rritje kostoje me 28.7%, programi pagesé papunésie rritje kostoje
me 10%, programet nxitjes sé punésimit rritje kostoje me 28.4% dhe programi pér kurset e trajnimi
formimi profesional me njé rritje kostoje 41%.

Né fushén e zhvillimit bujgésor rural né pérfitim té gruas, ndér té tjera, nga auditimit rezultoi se
shpenzimet pér produktin Gjinor e pérshkruar gjerésisht né Strategjité Kombétare té Barazisé
Gjinore 2016 - 2020 dhe 2021 - 2030 nuk jané siguruar té plota ose jané né nivele té papérfillshme
krahasuar midis buxhetit total t¢ MBZHR-sé me buxhetet e QTTB-ve, t¢ AREB-ve dhe AZHBR-
sé, né lidhje sipas produkteve dhe aktiviteteve, fakt gé bén té véshtiré ose té pamundur arritjen e
objektivave té pércaktuara né SKBGJ, késhtu:

Buxhetet e kétyre institucioneve (AREB, QTTB dhe AZHBR) nuk kané ndjekur té njéjtén prirje
té rritjes sé tyre krahasuar me buxhetin e pérgjithshém té MBZHR-sé ndér vite programi
“Késhillimi dhe Informacioni Bujgésor” ndaj buxhetit t¢ MBZHR-s&, ku vihet re gé pér periudhén
2018-2022 pesha gé z& programi éshté mbajtur né té njéjtin interval 4% deri né 5% .

Kané munguar sistemet pér matjen dhe raportimin mbi késhillimin e grave rurale prané AREB dhe
né MBZHR, mbi treguesin e grave rurale pérfituese nga shérbimet e ekstensionit, té ndaré
saktésisht gé sa prej tyre jané gra/vajza fermeré dhe sa prej tyre jané burra fermeré.

Sa i takon efektivitetit té veprimtarisé sé Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore (KKGJB) né
MSHMS dhe makinerisé gjinore pérfshiré kétu edhe sektorin e barazisé gjinore né MSHMS éshté
evidentuar se, KKBGJ nuk ka zhvilluar mbledhjet rregullisht, qofté si organ késhillimor apo dhe
si faktor né fugizimin ekonomik té gruas né vendin toné né kushtet normale apo té situatave té
emergjencave civile dhe fatkegésive natyrore. Sekretariati Teknik i KKBGJ nuk ka funksionuar
me strukturé té ploté dhe nuk ka té dokumentuar proces-verbalet dhe vendimmarrjet né to.

Ky késhill nuk ka pasur komunikim dhe bashképunim me Koordinatorin Kombétar pér Baraziné
Gjinore. Treguesi i SKBGJ — sé lidhur me numrin e Népunésve Gjinoré né nivel gendror, me kohé
té ploté, dedikuar térésisht zbatimit té legjislacionit pér baraziné gjinore, i rritur me 100%, nuk
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éshté realizuar plotésisht, pasi jo té gjithé institucionet gendrore kané eméruar népunés gjinoré dhe
jo né té gjitha kéto institucione jané pérfshiré pérshkrimet e punés né rregulloret e institucioneve.
Né nivel vendor jané caktuar punonjésit pérgjegjés pér baraziné gjinore né 61 bashkité e vendit,
por kéto né shumicén e rasteve kéto jané koordinatorét vendor kundér dhunés né familje,
punonjésit pér mbrojtjen e fémijés, specialistét pér ndihmén ekonomike dhe pagesat pér aftésiné e
kufizuar etj., duke krijuar mbivendosje detyrash dhe mbingarkesé né puné.

Fuqizimi i sektorit té barazisé gjinore né MSHMS' sikundér edhe evidentohet né Raportin e
Vlerésimit té SKBGJ — sé 2016 — 2020, nuk éshté realizuar sipas pritshmérive, pasi gjaté periudhés
2016 — 2022 ka pasur vakanca té ndryshe; jo té gjithé specialistet/specialistét kané né pérshkrimin
e tyre té punés detyra dhe pérgjegjési gé fokusohen tek ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té dhunés
me bazé gjinore e dhunés né familje; né pérfundim té kétij auditimi vendi i specialistit pér baraziné
gjinore éshté sérish vakant.
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6. ANEKSET
ANEKSI I - Vlerésimi i zbatimit té aktiviteteve té planit té veprimit t¢ SKBGJ 2016 - 2020

Objektivi 4.3: Aplikimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor si mjet i integrimit té perspektivés gjinore né
té gjitha politikat e vendit, né zbatim té legjislacionit né fuqi

Kosto - Institu Rezultatet e
- Pérshkrim ... | Sasi pér Total|_ cione pritshme té L
Aktivitete A Njésia g buxheti — Realizimi né fakt
i izérave a Njési t Pérgje | produkteve/tr
(ALL) gjése eguesit
A.4.3.1. Zbatimi i VKM Ekspert dité 130 | 13000 1690000 | UN Mungon né vierésim
respektive pér lokal pérté | pune (Donato | Women
Buxhetimin Gjinor né t¢ | mbéshtetur ret)
gjitha ministrité e vendit | BGJ
Mbikéqgyrja | dité 70 3109 217630 | Ministr Mungon né vlerésim
Viti 2019-2020 nuk e procesit pune té
planifikohet asistence nga
népunésit
gjinor né
nivel
Ministrie
Drejtimi dité 20 3109 62180 Mungon né vlerésim
dhe pune
monitorimi
i zbatimit
nga MF
dhe MMSR
Kosto 419715 Mungon né vlerésim
operative
(15%)
Totali 2011782 Duhej te rritej | Aktualisht pér vitin 2020
(4.3.1) (nga kjo 5% buxhetet né nivel gendror,
1690000 dhe PBA qgé rezultojné 37 programe
nga kane integruar | buxhetore, gé pérfshijné
donatore BPGJ deri né né ményre efektive
t) fund té 2020 BPGJ, por nuk ka asnjé
informacion mbi
realizimin e aktiviteteve
A.4.3.2. PErmirésimi i Trajnime person | 1 5000 5000 ASPA; Ndryshon numri nga
kapaciteteve té dy ditore a NJQV treguesi 360 punonjés
administratés publike pér BPGJ. ndérsa si aktivitet éshté
vendore pér té njohur dhe | Shpenzimet vendosur 1.
pérdorur buxhetimin e pér person
pérgjigjshém gjinor, me koston
pérmes pérdorimit té e ASPA80
pjesés integrale té
kurrikulés sé trajnimit
mbi Menaxhimin e
Financave Vendore
Totali 5000 Duhej té Mungon né vlerésim
(4.3.2) trajnoheshin Numri i trajnimeve te
nga ASPA 360 | kryera dhe kostot

8 Shkolla Shgiptare e Administratés Publike
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népunés té
administratés

pér BPGJ
A.4.3.3. Zbatimi i Pérgatitja Dégjes 130000 | 130000 | NJQV®2 Mungon né vlerésim
buxhetimit té dhe a
pérgjigjshém gjinor né organizimi
procesin e pérgatitjes sé i dégjesave
buxheteve té NJVQV publike pér
BPGJ8!
Kosto 19500 Mungon né vierésim
operative
(15%)
Totali 149500 Duhej té Mungon né vlerésim
(4.3.9) organizoheshin | Numri i dégjesave
125 dégjesa publike dhe kostot
publike me pérkatése
NJQV pér
integrimin e
BPGJ né PBA-
té e NJQV

81 Buxhetim i Pérgjigjshém Gjinor.
82 Njésité e Qeverisjes Vendore.
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ANEKSI Il - Té dhéna té Produkteve Buxhetore 2017-2021 programi me BPGJ “Tregu i
punés” AKPA. 000/leké

Tabela 1, “Punékérkues té papuné (pu.pa) ndérmjetésimi késhillimi dhe punésimi”
Kos
Pu.Pa Nri " Buxheti | Numri | to/n
t N | Buxheti | K01/ | p pg | BuXheti | Kosto |, i i | jesi
) Pu.Pa . njesi e ; i Injési .
punés lanifik sipas planifi i rishiku | Rishi Pu.Pa realizu | Grave e
uarné | P PBA rishik Faktik ar pérfitu | real | %Sh
" uar kuar ar kuar . .
vite uar Faktik es izua | kalla
r e BGJ
2017 19500 | 229,402 12 21350 | 256,180 12 17872 | 250,339 | 9853 14 55.1
2018 22364 | 231,363 10 22364 | 212,693 10 30104 | 208,964 [ 15176 7 50.4
2019 30000 | 235,908 8 28000 | 225,908 8 30391 | 212,044 | 14841 7 48.8
2020 21653 | 223,407 10 21653 | 222,667 10 23118 | 209,994 | 13531 9 58.5
2021 23000 | 396,800 17 23000 | 308,577 13 25768 | 289,888 | 11677 | 11.2 48.3
Tabela 2 “Punékérkues té papuné (pu.pa) té trajtuar me pagesé papunésie”
.. Kost n . | Num
Pagesg. Nr . | o/nje N Buxheti | Kosto Bux_hetl rii Kosto/
Papuné Buxheti . Pu.Pa . s Nr i .
. Pu.Pa - sie ; i Injési . Grav | njésie
e | otanifik | P2 | plani | 1| rishiku | Rishi | PuPa | realizu T iz | oeshic
Pu.Pa PBA . rishik Faktik ar .
. uar fikua ar kuar . perfit | uar allae
neé vite uar Faktik
r uese BGJ
2017 5030 800,000 | 159 3370 | 536,020 | 159 2178 | 344,948 | 1098 | 158.4 50.4
2018 5600 800,000 | 143 5000 | 350,609 70 2050 | 334,784 | 949 163.3 46.3
2019 3,200 | 500,000 [ 156 3,200 | 531,940 | 166 2871 | 504,163 | 1187 | 175.6 41.3
2020 3,850 | 600,000 | 156 4,965 | 968,350 | 195 4,745 | 886,600 | 2596 | 186.8 54.7
2021 4,400 | 800,000 | 182 5,400 | 986,385 | 183 4,730 | 947,632 | 2718 | 200.3 57.5
Tabela 3 “Punékérkues té papune(pu.pa) né programe té nxitjes sé punésimit”
Pu.Pa Nu
ne Nr . | Kosto/ Nr Buxheti | Kosto Nr Bux.hetl mri K(??t?
prog.nx Buxheti L Pu.Pa . L i i /njési
o Pu.Pa - njesi e . i /njési | Pu.Pa .
e | bpanifik | P3| panifi | ' | rishikua | Rishi | Fake | "€dlizu [ Gra | e
punési PBA rishik ar ve realiz | %shk
s uar kuar r kuar k . g
mit né uar faktik | pérfi uar | allae
vite tues BGJ
2017 5500 | 490,000 89 5500 | 490,000 89 5264 | 474,951 | 3239 | 90.2 61.5
2018 5500 | 490,000 89 5500 | 281,000 51 4808 | 258,371 | 2660 | 53.7 55.3
2019 2000 | 490,000 245 1700 | 403,285 | 237 5338 | 345,955 | 3045 | 64.8 57.0
2020 2170 | 390,000 180 2500 | 252,908 101 4146 | 71555 | 2778 | 17.3 67.0
2021 1190 [ 570,000 479 1190 | 521,566 | 438 4834 | 393,105 | 2914 | 81.3 60.3
Tabela4 “Te trajnuar ne Qendrat e Formimit Profesional Publik (QFP).”
. . Buxheti | Numr
Pu.Pa Nr . qut(_) i Bux_hetl Kosto/n i i KO?E
Buxheti | /njesi | Pu.Pa i L Nr . o/njé
tranuar | Pu.Pa - e i . Jési PU.Pa realizu | grave s
QTP né | planif P S Rishiku o ar té | %shk
. ) PBA planif | rishik ar Faktik . . .| reali
vite ikuar ) ar faktik | trajni allae
ikuar uar zuar
ara BGJ
2017 | 17500 | 203,000 12 20430 | 245,190 12 17297 | 229,910 | 6200 | 13.3 32.8
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2018 10004 | 257,494 26 10004 | 246,500 25 16574 | 238,466 | 6344 | 14.4 46.4
2019 10000 | 274,792 27 10000 | 280,088 28 15143 | 263,453 | 6142 | 17.4 44.9
2020 3518 | 299,043 85 3518 | 281,535 80 7427 | 234,861 | 3029 | 31.6 32.1
2021 7810 | 295,300 38 7810 | 332,741 43 11250 | 294,682 | 4991 | 26.2 41.9
Tabela 5. Numri i Punkérkéuesve té papun(Pu.Pa) gjithsej né vite
Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
Emertimi Toital Gra Toital Gra Toital Gra | Totali | Gra Totali Gra
NFPUnKerkues t& | o751 | 47394 | 74686 | 39151 | 70930 | 37228 | 82021 | 43647 | 87419 | 45125
papun(Pu.Pa) gjithsej
Tabela 6. Buxhetit té AKPA-sé 2017-2021
%Buxhetit | %Buxhetit
Vitet B_uxheti B_ux_heti | Buxh_eti rishikue_lr/ faktilleuxh
Fillestar rishikuar faktik Buxhtit etine
fillestar rishikuar
2017 | 1,849,600,000 | 1,687,253,250 | 1,455,268,184 91.22 86.25
2018 2,057,974,172 | 1,298,648,500 | 1,227,587,149 63.10 94.53
2019 | 1,720,100,000 | 1,636,050,000 | 1,479,585,219 95.11 90.44
2020 1,699,000,000 | 1,915,577,700 | 1,546,989,572 112.75 80.76
2021 | 2,235,000,000 | 2,244,131,000 | 2,005,692,264 100.41 89.38
Tabela 7. Pérbérja e personelit té AKPA-sé
Vitet Nr. punonjésve DRAKPA DROFPP Drejtoria gendrore
Gjithsej F Gjithsej F Gjithsej F Gjithsej | F
Viti 2017 | 416 281 273 185 109 70 |34 26
Viti 2018 | 422 295 282 191 104 76 | 36 28
Viti 2019 | 421 299 278 195 107 76 | 36 28
Viti 2020 | 418 306 272 196 103 76 | 43 34
Viti 2021 | 446 325 293 210 92 67 |61 48
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ANEKSI 11l - Tabelat me té dhénat e buxheteve té detajuara né llogarité pérkatése pér
AZHBR, AKDC dhe ESHF pér periudhén: 2016 - 8 mujori/2022.

Tabela nr. 1: Buxheti i Zhvillimi Rural duke mbéshtetur prodhimin bujgésor, blegtoral, agroindustrine dhe

marketingun (AZHBR, AKDC dhe ESHFF) pér vitet 2016 — 2022 (000 leké)
2016 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar Plan_l Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 135,000 125,108 123,396
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 22,450 21,557 20,993
AZHBR “Blerje mallrash &shérbimesh” 602 155,695 286,152 279,365
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 606 2,032,905 1,511,171 1,442,020
“Investime afatgjata materiale” 231 1,188,596 1,288,340 1,237,776
Totali 3,534,646 3,232,328 3,103,550
. . - Plani -
2017 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar - Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 127,100 134,101 132,528
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 22,900 22,336 22,009
AZHBR “Blerje mallrash & shérbimesh” 602 78,640 697,156 678,227
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 606 1,821,660 215,727 211,124
“Investime afatgjata materiale” 231 2,837,353 1,456,160 1,369,236
Totali 4,887,653 2,525,480 2,413,124
. . - Plani -
2018 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar - Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 144,100 130,978 130,922
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 26,500 22,262 22,139
AZHBR “Blerje mallrash & shérbimesh” 602 154,700 152,455 145,918
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 606 2,600,000 1,804,212 1,660,071
“Investime afatgjata materiale” 231 2,335,748 1,418,044 1,305,073
Totali 5,261,048 3,527,951 3,264,123
. . - Plani -
2019 | Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar . Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 144,100 165,824 160,926
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 26,500 28,216 26,857
AZHBR “Blerje mallrash &shérbimesh” 602 85,650 154,246 135,197
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 604 + 606 600,000 836,510 799,196
“Investime afatgjata materiale” 231 2,784,682 1,749,682 517,708
Totali 3,640,932 2,934,478 1,639,884
2020 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar P_Ianl Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 162,700 177,022 172,793
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shénd” 601 26,400 29,850 28,823
AZHBR “Blerje mallrash & shérbimesh” 602 202,000 149,227 117,556
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 606 743,900 1,144,050 1,143,856
“Investime afatgjata materiale” 231 2,540,443 2,183,410 2,028,226
Totali 3,675,443 3,683,559 3,491,254
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2021 Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar Fflanl Fakti
(ndryshime)
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 172,600 191,867 189,390
AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 28,650 32,443 31,643
AZHBR “Blerje mallrash & shérbimesh” 602 175,863 181,263 169,060
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 606 1,754,137 2,094,777 2,070,876
“Investime afatgjata materiale” 231 2,854,781 4,002,776 3,925,960
Totali 4,986,031 6,503,126 6,386,929
l\fl?JszoflaR’_l Llogaria Ekonomike Buxheti Fillestar (ndrysrz:ﬁg)l Fakti
“Pagat dhe pérfitimet punonjésve” 600 184,400 199,817 129,109

AKDC “Kontribute pér sig. Shoq & shend” 601 30,600 33,674 21,524
AZHBR “Blerje mallrash &shérbimesh” 602 200,000 209,633 107,909
ESHFF “Skema e mbéshtetés pér fermerét” 604 + 606 3,204,600 4,905,200 2,730,068
“Investime afatgjata materiale” 231 3,465,599 3,359,599 1,720,605
Totali 7,085,199 8,707,923 4,709,215
TOTALI I+11+1T+1IV+V+VI+VII 33,070,952 31,114,845 25,008,079

Punoi grupi i auditimit, burimi MBZHR.

Tabela nr. 2 Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit pér zhvillimin bujgésor e blegtoral. Viti 2016

2016
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré
Berat 328 75,971,307 36 7,528,606
Dibér 96 18,682,296 16 3,389,800
Durrés 28 5,622,540 2 738,800
Elbasan 199 48,090,170 39 9,052,620
Fier 173 41,275,086 20 5,100,903
Gjirokastér 712 161,552,670 137 31,724,780
Korgé 369 84,027,090 69 15,193,460
Kukés 115 18,948,420 11 2,133,840
Lezhé 37 9,976,710 12 2,894,910
Shkodér 65 16,690,660 14 3,859,720
Tirané 43 10,067,643 1 152,400
Vloré 452 125,280,793 73 18,738,880
Totali 2,617 616,185,385 430 100,508,719

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Referuar mbéshtetjes pér vitin 2017 rezulton si mé poshté:

Tabela nr. 3: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit pér zhvillimin bujgésor e blegtoral.

80




2017
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré

Berat 159 22,665,957 37 4,435,775
Dibér 108 10,437,700 24 2,580,500
Durrés 37 4,865,559 5 531,700
Elbasan 137 17,330,510 17 2,710,000
Fier 123 23,208,066 16 3,322,486
Gjirokastér 146 15,567,190 36 3,355,800
Korcé 100 13,543,560 18 2,805,080
Kukés 123 9,613,508 23 1,552,600
Lezhé 41 4,952,120 6 1,746,900
Shkodér 50 18,350,975 13 4,628,976
Tirané 36 4,872,050 6 474,400
Vloré 91 13,880,678 19 2,342,560
Totali 1,151 159,287,873 220 30,486,777

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Referuar mbéshtetjes pér vitin 2018 rezulton si mé poshté:

2018
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré

Berat 397 62,907,532 32 5,275,750
Dibér 176 16,771,125 25 2,627,500
Durrés 137 28,469,844 11 1,122,774
Elbasan 410 60,163,402 43 9,247,250
Fier 613 146,946,210 53 15,652,150
Gjirokastér 415 44,777,740 44 6,980,880
Korgé 504 75,151,455 78 12,569,085
Kukés 216 17,565,750 32 3,291,000
Lezhé 108 19,171,938 25 3,814,970
Shkodér 277 84,479,963 32 13,498,378
Tirané 175 22,987,370 15 1,607,240
Vioré 512 63,012,720 52 8,288,370
Totali 3,940 642,405,049 442 83,975,347

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Referuar mbéshtetjes pér vitin 2019 rezulton si mé poshté:

2019
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré
Berat 398 74,648,276 50 6,795,820

Tabela nr. 4: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit pér zhvillimin bujgésor e blegtoral.

Tabela nr. 5: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit pér zhvillimin bujgésor e blegtoral.
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Dibér 152 23,096,650 31 4,399,760
Durrés 71 21,998,857 8 1,042,480
Elbasan 368 67,867,638 67 | 11,464,846
Fier 1080 | 181,073,933 91| 19,462,747
Gjirokastér 481 70,826,700 89 | 13,979,150
Korcé 470 68,893,650 76 | 10,321,860
Kukeés 133 16,920,610 23 3,022,340
Lezhé 83 17,393,369 17 4,076,780
Shkodér 213 43,431,259 34 8,950,400
Tirané 104 22,815,110 12 3,087,050
Vioré 396 64,969,758 55 8,100,966
Totali 3,949 673,935,810 553 94,704,199

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Tabela nr. 6: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit dhe BE (IPARD) pér zhvillimin bujgésor e blegtoral pér vitin 2020.

2020
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré

Berat 473 77,911,850 53 7,777,000
Dibér 270 45,225,800 55 9,528,800
Durrés 145 24,163,190 17 3,162,800
Elbasan 444 79,242,700 85 15,389,200
Fier 890 121,231,790 98 15,657,560
Gjirokastér 622 144,198,800 139 30,039,800
Korgé 690 138,518,800 154 33,593,400
Kukés 311 46,920,200 77 11,779,800
Lezhé 132 20,803,600 35 6,059,400
Shkodér 531 204,657,120 116 54,718,600
Tirané 256 40,560,240 35 5,615,000
Vioré 732 190,083,050 99 24,086,400
Totali 5,496 1,133,517,140 963 217,407,760

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Tabela nr. 7: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit dhe BE (IPARD) pér zhvillimin bujgésor e blegtoral pér vitin 2021.

2021
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vieré

Berat 481 84,018,700 56 8,403,600
Dibér 318 53,868,600 63 11,339,800
Durrés 172 27,143,349 20 2,605,600
Elbasan 498 87,621,800 90 16,031,600
Fier 805 122,264,448 77 13,903,600
Gjirokastér 828 194,775,000 170 36,980,400
Korgé 1007 209,936,000 211 47,196,200
Kukeés 396 57,635,800 98 13,568,400
Lezhé 142 24,401,000 34 6,449,400
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Shkodér 502 138,395,900 106 32,133,000
Tirané 356 62,649,780 43 7,649,600
Vloré 1243 316,799,800 195 47,287,600
Totali 6,748 1,379,510,177 1,163 243,548,800

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

2022 né proces
QARQET Total Gra
Nr vleré Nr vleré

Berat 418 71,825,600 37 6,412,200
Dibér 184 34,594,600 36 6,208,800
Durrés 76 15,268,800 6 967,000
Elbasan 267 50,226,200 53 11,030,600
Fier 598 107,888,340 57 13,297,140
Gjirokastér 572 145,564,600 131 31,208,600
Korgé 836 182,064,600 180 41,548,400
Kukés 250 41,300,800 67 11,386,800
Lezhé 70 12,957,000 16 3,154,000
Shkodér 363 129,659,680 88 34,803,800
Tirané 217 47,926,380 31 6,861,800
Vloré 1058 294,003,200 166 44,964,000
Totali 4,909 1,133,279,800 868 211,843,140

Punoi grupi i auditimit, burimi ABZHR.

Tabela nr. 8: Vlerat né numér té pérfituesve sipas gargeve té skemave kombétare nga fondet e
buxhetit té Shtetit dhe BE (IPARD) pér zhvillimin bujgésor e blegtoral pér vitin 2022.
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ANEKSI IV - Pyetésor drejtuar NGJ dhe NGJV
1. Cili &shté funksioni gé ju mbani né Institucionin ku jeni eméruar?

Specialiste

pergjegjese sektori per barazine gjinore

Pergjegjese sektori

Specialiste kunder dhunes ne familje

Nepunes i Barazis Gjinore

Koordinatore e Dhunes ne Familje dhe NJMF

Koordinatore vendore e dhunes ne familje

Specialist per Barazine Gjinore dhe te Drejtat e Grave

Specialist per Menaxhimin e Burimeve Njerézore

Specialist

Koordinatore Vendore e Dhunes né Familje

Koordinatore vendore

Specialiste Koordinimi per Dhunen ne Marredheniet Familjare

Punonjese e Njesise se Mbrojtes se femijes dhe Barazise gjinore

Punonjese e sherbimit sociale baraziz gjinore dhunen ne familje dhe mbrojtjen e femijeve
Specialiste Kordinimi per Dhunen ne Marredheniet Familjare

kordinatore vendore per dhunen e barazine gjinore

Punonjese sociale

Specialiste PAK

specialist per perkujdesjen e ushtarakeve

Specialiste ne Sektorin e Perkujdesjes Sociale

specialist

Koordinatore Vendore Kunder Dhunes ne Familje, pergjegjese dhe per ceshtjet ginore
Specialist ne sektorin e Burimeve Njerezore

Specialiste koordinatore e dhunes

Koordinatore e Dhunes ne Familje

Kordinatore vednore per ceshtjet e dhunes ne familje

Pergjegjese sektori per ¢eshtjet sociale, turizmin, kulturen, arsimin dhe rinin
Drejtor i Projekteve ne fushen e Drejtesise

Specialist i menaxhimit te rasteve te dhunes ne familje dhe barazise gjinore
Drejtore e Shérbimit Social

Specialiste e barazise gjinore

Pergjegjese Sektori BGIDHFMF

Koordinatore vendore e dhunes ne marredheniet familjare

KVDHF/BGJ

Kordinatore Vendore e Dhunes ne Familje dhe mbrojtes se femijeve
punonjes social (i ngarkuar edhe me detyra te tjera) tjera)

Pergjegjese e Sektorit te Sherbimit Social /koordinatore e Dhunes ne Familje
specialist NjMf

KVDHF/NJMF

Pérgjegjése e sektorit té sjérbimit social

Specialiste e NjJMF dhe Barazise Gjinore

koordinatore vendore e dhunes ne familje

Koordinator Vendor

Koordinator Kunder Dhunes ne Familje dhe Barazise Gjinore
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Pergjegjes i NE dhe Mbrojtjes Sociale

Specialiste per Mbrojtjen e Femijeve dhe Barazise Gjinore, prane Qendres Komunitare Kruje
Specialiste e Mbrojtjes se Femijeve dhe barazise gjinore prane Qendres Komunitare Bashkia
Kruje

Specialiste per Mbrojtjen e Femijeve dhe Barazise Gjinore ne Qendren Komunitare Bashkia

Kruje

specialis per Barazine gjinore dhe Drejtat e Njeriut

2. A kryeni detyra té tjera pérvec ¢éshtjeve gjinore?

® PO
® 0

3. A keni formim dhe njohuri té posacme né fushén e barazisé gjinore?

a

®FO
® 0

4. A mblidhni té dhéna té ndara sipas gjinisé pér fushat gé mbulon institucioni ku ju ushtroni

funksionin?

® FO
® o

5. A kryeni analizé gjinore lidhur me sektorét gé mbulon institucioni juaj?

85



® PO

® 0
6. Keni marré pjesé né trajnime né fushén e barazisé gjinore?

® PO

® 0
7. A keni njohuri mbi buxhetimin e pérgjigjshém gjinor?

@® PO

® o

8. Keni marré pjesé né trajnime né fushén e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor?

® PO
® o

9. A merrni pjesé né hartimin/ diskutimin e buxhetit né nivel té institucionit ge jeni pjesé?
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® PO
® 0

>

10. A jané té pércaktuara né pérshkrimin tuaj té punés/ rregullore e brendshme detyrat si népunés
pér ¢éshtjet gjinore?

® PO

11. A bén pjesé né vlerésimin tuaj té punés detyra juaj si népunés gjinor?

® PO
® .0

12. A ndikoni me punén tuaj né integrimin e perspektivés gjinore né té gjitha veprimet e politikat
e institucionit?

® PO

@ 0

87



13. A mendoni se éshté e nevojshme gé institucioni té keté t€ eméruar njé népunés té kualifikuar
gé do té mbulojé vetém céshtjet gjinore?

® FO
@ Jo

14. A jepni mendime/ kryeni analizén gjinore té dokumentave politike/ strategjike gé harton
institucioni juaj?

® PO
@ J0

15. A merrni pjesé né monitorimin e zbatimit té Planit t¢ Veprimit té Strategjisé Kombétare té
Barazisé Gjinore 2021-2030?

® FO
® o

16. Jepni komentet tuaja mé té zgjeruara lidhur me punén dhe problematikat e saj, referuar pyetjeve
trajtuar mé sipér.

Skam koment

Pérfagésuesi gjinor né instuitucion duhet té jeté njé punonjés i specializuar né kété fushé i cili
mbulon vetém detyré.

Nevoj per trajnime , te specifikuar ne tema te ndryshme per barazin gjinore !

Pa komente

NJESIA E MBROJTEJS SE FEMIJVE DUHET TE KETE DHE NJE TJIETER KORDINATORE DHUNE
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SICNKANE DISA BASHKI TE TJERA..
puna duhet te jete e pa lodhur dhe pse problematikat jane te shumta .

Ne nje institucion te tille sic eshte pushteti lokal akoma nuk eshte kuptuar rendesia e te pasurit
te nje nenpunesi gjinore dhe aq me teper te kete nje pershkrim pune per nenpunesin gjinor. Nje
gje e tille behet pengese per te patur lehtesira ne grumbullimin e statistikave si dhe te mund te
besh nje analize gjinore te situates. Ka ardhur koha dhe per ndryshime te ligjit per barzine
gjinore duke vene ne prioritet detyrimin e institucioneve per te mbledhur statistika mbi baza
gjinore, te kete nje analize gjinore dhe buxhetime gjinore e rendesishme kjo sidomos ne
Bashkite e vendit si institucionet ge kane kontakte drejtperdrejt me qytetarin dhe ofrojne
sherbime ge kane impakt ne komunitet.

Duhet punuar me shume per Barazine Gjinore pasi problematikat jane te shumta,duhet te
degjohet zeri dhe ti meret mendim punonjesit per Barazine Gjinore ne lidhje me
planet,politikat,strategjite ,analizat buxhetore etj ge harton institucioni..Nenpunesi dueht te
mari gjithe trajnimet e nevojshme per te gene person adapt ne kete drejtim...

Faleminderit!

Pergjigjet e mesiperme mendoj se plotesojne edhe komentet

Sugjerojme ge ne cdo strukture pervec nepunesit gjinor te jete dhe keshilltari gjinor.
Ndarja e funksioneve te KVDhF dhe te te Nenpunesit Gjinor eshte shume e rendesishme.
Duhet te hartohet nje manual pune per punonjesin e barazise gjinore ,duhet te krijohet nje
pozicion i ri pune ne cdo bashki .

Punen si perfagesuese e barazise gjinore ne institucion e realizoj perpos detyrave te tjera ge
kam.Kjo rrjedhimisht sjell jo nje eficence dhe efikasitet ne produktin final ne krahasim me pritshmerite ge ka
strategjia e barazise gjinore apo dhe vet ligji per barazine gjinore.

N/A
Mendoj se duhet te kete nje pershkrim pune me te detajuar dhe specifik se cfare duhet te beje
nje punonjes per barazine gjinore

Ne kemi nenpunesen gjinore e cila merret posacerisht me kete fushe.

Ne buxhetin e barazise gjinore duhet te jemi me te perfshire.

problematikat te cilat hasim jane ge kemi mbi ngarkimte pozicionti ge une ka dhe nuk kemi
asnje trajnim ne lidhje me barazin gjinore

punonjesi i barazise gjinore duhet te jete nje person i dedikuar per kete fushe ,trajnime per
buxhtimin gjinor duhen me teper ,duhet nje bashkepunim dhe konsultinm me ojf ne kete fushe
jo vetem ojf lokale por edhe ne rang kombetar.

Problematik kryesore eshte buxhetimi i nje fondi te perkushuar per kete fush, pasi te ardhurat
jan shum te pakta .

Ndonese deshira per te ndihmuar personat per te krijuar nje ambjent konfort ,ne nje shogeri te
civilizuar ,te krijosh nje mundesi integrimi eshte ,por kemi mungesen e interesit nga qytetaret.
Pasiviteti dhe jeta monotone apo edhe mentaliteti i ka bere te hezitojne.

Pér sa i pérket ¢éshtjes sé barazisé gjinore, duhen zhvilluar mé shumé trajnime né lidhje me
kété céshtje, pasi nuk kemi shumé informacion né kété fushé. Konkretisht nuk e di cili éshté
funksioni i kétij népunési? Ku ndahet roli i tij nga roli i kvdhf?

Faleminderit.

Pavaresisht se jam punonjese e re e emeriar ne kete pozicion pune jam munduar te te njihem
sa me shum rreth fushes se barazise gjinore. Normalisht ge ka vend per permiresim edhe pse
dita dites lindin problematika dhe ceshtje te reja ge zene vend per te nderhyre ne menyren me
te mire te mundshme!

Ne insitucionin tone eshte e nevojshme per te punesuar nje specialist per tu marre me ceshtjet
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gjinore.

Nuk jam punonjese e barazise gjinore. Mendoj se duhet patjeter nje punonjes ge te jete

pikerisht per kete drejtim.

Titullaret e institucionee duhet te kene me shume ndjeshméri persa i perket ¢éshtjeve gjinore

dhe gjithashtu duhet te kete nje fond te dedikuar per integrimin gjinor pasi kjo do te sillte nje

mirgenie me te mire sociale.

Problematikat ge kemi hasur jane mos marrja parasysh e nevojave tona ge paragesim ne Keshillin Bashkiak sa i
perket buxhetimit te Barazise Gjinore.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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