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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Auditimi éshté kryer né bazé té programit té auditimit t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit
té Larté té Shtetit me nr.676, daté 26.07.2022, "Pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna né
auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin e dyté té vitit 2021" dhe né Udhézimin té
Kryetarit t&¢ KLSH, nr. 1, dat€ 04.11.2016, “Mbi procedurat qé duhen té ndigen né lidhje me
ndjekjen e zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet né auditimin
e verifikimit t& zbatimit rekomandimeve t€ KLSH”, t€ ushtruar n€ subjektet:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit;

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé;
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural;
Bashkia Tirané;

Bashkia Vloré;

Bashkia Elbasan;

Bashkia Korgé;

Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural;
10 Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor;
11. Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé;

12. Biblioteka Kombétare.

CoNoOA~WNE

Auditimi u krye nga:

L.B., (Pérgjegjés i Raportit pérmbledhés mbi zbatimin e rekomandimeve);
1- L. B., (Pérgjegjés i grupit pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé
“Efektiviteti dhe eficenca e menaxhimit t&€ parkimeve t€ mjeteve motorike né rrugét e qytetit
té Tiranés dhe Korgés “ dhe “Menaxhimi i mbetjeve plastike”;

- V.G

- M. K
2- A. G., (Pérgjegjés i grupit pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé
“Pastrimi i qytetit” dhe Zhvillimi i turizmit malor”;

- S R;

- E.K
3- K. Xh. (Pérgjegjés i grupit pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé
“Ekonomia rurale me fokus agroturizmin” dhe “Efektiviteti i aktivitetit t€ Bibliotekés
Kombétare™;

- J. Zh.
4- E. LI. (Pérgjegjés i grupit pér zbatimin e rekomandimeve né auditimin me temé
“Efektiviteti i masave t€ marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimi me peshén dhe
matjet” dhe ‘Efektiviteti 1 menaxhimit t€ situatés pandemike Covid 19”;

- ML

- E.D.

Auditimi ka filluar mé, daté 07.07.2022.
Auditimi ka pérfunduar mé, daté 25.07.2022.

Periudha e auditimit: pér auditimet e evaduara né periudhén 01.07.2021-31.12.2021.



Nga auditimi i ushtruar pér zbatimin e rekomandimeve me temé

Tema

Subjektet e audituara

“Menaxhimi i mbetjeve plastike”

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
- Bashkia Tirané

- Bashkia Vloré

- Bashkia Elbasan

“Pastrimi 1 qytetit”

- Bashkia Vloré

“Zhvillimi 1 Turizmit Malor”

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
- Federata shqgiptare e alpinizmit dhe
turizmit malor

“Efektiviteti i menaxhimit té situatés
pandemike Covid-19”

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale
- Ministria e Financave dhe Ekonomisé

“Efektiviteti dhe eficenca e menaxhimit té
parkimeve té mjeteve motorike né rrugét e
qytetit t& Tiran€s dhe Korgés”

- Bashkia Tirané

- Bashkia Vloré

“Efektiviteti i masave té marra pér
mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me
peshén dhe matjet”

- Ministria e Financave dhe Ekonomisé

- Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé

“Efektiviteti 1 Bibliotekés Kombétare”.

- Biblioteka Kombétare

“Ekonomia Rurale me Fokus
Agroturizmin”

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural
- Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe
Rural

Nga auditimi rezultoi gé nga ana e kétyre institucioneve jané marré masa mbi zbatimin e
rekomandimeve té I1éna nga grupet e auditimit t&¢ KLSH.

Nga auditimi tematik “Pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na né auditimet ¢ méparshme”,
mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, standardet e INTOSAI-t, Manualet e Auditimit t¢ KLSH, pér
periudhén 01.01.2021 deri mé 30.06.2021, rezultoi se niveli i pranimit té rekomandimeve
nga auditimi i ushtruar pér zbatimin e rekomandimeve, paraqgitet sipas tabelés vijon:

Tabela mbi nivelin e pranimit té rekomandimeve sipas llojit:

Pa pranuar
Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar | Pranuar Né Né %
numér
1 Organizative 6 5 1 16.67
2 Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né 152 147 5
legjislacionin né fugi 3.29
Total 158 152 6 3.80

Né 16 subjekte té audituara, nga KLSH, jané rekomanduar gjithsej 158 masa pér pérmirésim
ligjor dhe organizative, nga té cilat jané pranuar 152 masa ose 96.2 % dhe nuk jané pranuar 6
masa ose 3.8 %o.



Né numér dhe né€ % statusi i zbatimit t€ masave “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime
né legjislacionin né fuqi “dhe “Organizative” paraqitet sipas tabelés vijon:

Tabela mbi statusin e zbatimit té rekomandimeve sipas llojit né total:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 158
2 Pa pranuar 6 3.80
3 Pranuar 152 96.20

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 49 32.24
2 Zbatuar pjesérisht 13 8.55
3 NEé proces 50 32.89
4 Pa zbatuar 40 26.32

Nga 152 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 49 prej tyre ose 32.24%, jané zbatuar
pjesérisht 13 ose 8.55%, jané né proces zbatimi 50 masa ose 32.89 %, dhe nuk jané zbatuar
40 masa ose 26.32 %o.

Analizuar sipas llojit té masave té rekomanduara rezulton se:

a. Jané rekomanduar gjithsej 6 masa pér pérmirésim ligjor (5 jané pranuar nga
subjekti), nga té cilat 1 masé ose 16.67 % e masave té rekomanduara nuk éshté
pranuar. Nga té pranuarat 5 (pesé) jané zbatuar pjesérisht dhe 2 masa ose 40 % dhe pa
zbatuar 3 masa ose 60%b.

b. Jané rekomanduar 152 masa organizative nga té cilat jané pranuar 147 masa ose
96.71% dhe nuk jané pranuar 5 masa ose 3.29 %. Nga masat organizative té pranuara
(147) jané zbatuar plotésisht 49 prej tyre ose 33.3.3%, jané zbatuar pjesérisht 11 masa
prej tyre ose 7.48 %, jané né proces zbatimi 50 masa ose 34.01 %, dhe nuk jané
zbatuar 37 masa ose 25.17 %.

Né pérfundim, grupi i auditimit konkludoi se veprimtaria e 16 subjekteve té audituara, né
drejtim té céshtjeve gé lidhen me zbatimin e rekomandimeve, nuk ka qgené plotésisht
efektive.

Té analizuara dhe té detajuara sipas ¢do subjekti dhe sipas llojit té masave té rekomanduara,
niveli i zbatimit té tyre paragitet si vijon:
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2- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EFEKTIVITETI |
SITUATES PANDEMIKE COVID-19”

1.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

2.Pérshkrimi i shkurtér i Raportit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té I8na né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektet Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna,
lidhur me auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i menaxhimit té situatés
pandemike COVID - 197, té realizuar n€ 6 mujorin e dyté té vitit 2021, sipas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, té pércjellé:

-Né Ministriné e Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me shkresén nr. 205/11,
daté 07.10.2021 dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé me shkresén nr. 205/12 daté
07.10.2021, duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-**, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varésisé: Nga auditimi u
konstatua se MSHMS ka miratuar nga titullari Programin e Punés pér masat né zbatim té
rekomandimeve té raportit pérfundimtar té Kontrollit té Larté té Shtetit duke e dérguar né
KLSH me shkresé nr.698/5 daté 28.10.2021, kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Lart€ t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja j.

Ministria e Financés dhe Ekonomisé: Nga auditimi u konstatua se, MFE ka miratuar nga
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH duke e dérguar né KLSH
me shkresé nr.2458/5 daté 05.11.2021, kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t& Shtetit” nenit 15,
shkronja j.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té 1éna”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkese rezultoi se:



Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varéisé nuk ka raportuar
brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, né KLSH mbi ecuriné e zbatimit
té rekomandimeve t€ 1éna”, né kund€rshtim me nenit 30, t€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit",

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se:

Ministria e Financés dhe Ekonomisé nuk ka raportuar brenda 6 muajve nga data e njoftimit té
raportit t& auditimit, n€é KLSH mbi ecuriné e zbatimit t&€ rekomandimeve té léna”, né
kundérshtim me nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me shkresén nr 205/11, daté 07.10.2021
- dhe Ministriné e Financés dhe Ekonomisé me shkresén nr.205/12 daté 07.10.2021

Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Efektiviteti i situat€s pandemike Covid-19”.

Né kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 3 masa “Propozime pér
ndryshime ligjore” dhe 18 masa “Masa organizative” pér zbatim. Nga 21 masat e
rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 18 masa ose pranimi éshté né masén 85,7 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit t& rekomandimeve paraqgitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 21 18 3

1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%¥, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit t&€ rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 676 prot., daté 06.07.2022, té
Kryetarit t&¢ KLSH-*,

Auditimi i zbatimit t€ rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré té KLSH-:

- E. LI, Pérgjegjés Grupi;

- E. D., Anétar.

- M. L., Anétar.

I1.1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén I/4 t€ kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancé€s me temé “Efektiviteti i
menaxhimit té situatés pandemike COVID - 19”.

11.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té€ Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

11.4. Konkluzioni:



Né dy subjektet e audituar jané marré masa pér respektimin e afatit ligjor prej 20 ditésh, né
zbatim té nenin 15, shkronja "j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", pér té informuar KLSH-" mbi planin e
veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

Po késhtu nga kéto subjekte, nuk jané marré masa pér dérgimin e informacioneve né KLSH,
mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve té Iéna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i pércaktuar
né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Drejtoria Qendrore té Operatorit t€ Shérbimeve té
kujdesit shéndetésor dhe Ministria e Finanacave dhe Ekonomisé, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH-2 me shkresat e cituara né pikén 1/4 té kétij Projekt
Raporti, rezulton se:

- Nga 21 masa organizative té rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 18 masa ose
né masén 85,7 %. Nga 18 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 12 masa ose 66,6 % tyre,
jané né proces zbatimi 5 masa ose 27,7 % dhe jané pa zbatuar 1 masé ose 0,05 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr Lloji i pranuar Statusi i zbatimit

) rekomandimit Zbatuar | Zbatuar pjesérisht | Né proces zbatimi Pa zbatuar
1 Masa organizative 18 12 1 4 1

Né numér dhe né % statusi i masave organizative paragitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %

1 Totali 21 100

2 Pa pranuar 3 14,29

3 Pranuar 18 85,7

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 12 66,6

2 Pa zbatuar 1 0,05

3 NEé proces 5 27,7

[1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 66,6 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 94,44 %. Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve
pér marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet e pazbatuara mbeten né
masén 19 %. ( duke marré né konsideraté edhe té papranuarat).

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té Iéna paragitet si mé poshté:

REKOMANDIME PER NDRYSHIME LIGJORE

I. Pér Pyetjen audituese: A é&shté i ploté dhe i pérshtatshém kuadri ligjor pér situatén
pandemike COVID-19?

Gjetje 1: Né Ligjin nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive”, po ashtu dhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin
publik”, té ndryshuar, Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor, krijuar me VKM nr.
419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit t€ Operatorit
té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, struktura e sé cilés éshté miratuar me Urdhrin e KM
Nr. 155, daté 15.10.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Operatorit té
Shérbimeve té€ Kujdesit Shéndetésor”, nuk pércaktohet si strukturé kryesore pérgjegjése pér




shéndetin publik. Dhe pse né vitin 2019 &shté rishikuar Ligji nr. 10 107, daté 30.3.2009, “Pér
kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pérséri kjo strukturé nuk
éshté pérfshiré né bazén ligjore, gjé e cila ka ulur efektivitetin e saj.
Rekomandim 1.1: MSHMS té marré masat pér té rishikuar VKM-né nr. 419, daté 4.7.2018
“Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té operatorit té shérbimeve té
kujdesit shéndetésor” dhe Urdhrin nr.18 daté 17.01.2019 “Pé&r miratimin e rregullores sé
brendshme pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té operatorit t& shérbimeve té kujdesit
shéndetésor”, pér pércaktimin e Operatorit t&€ Shérbimit t€ Kujdesit Shéndetésor si strukturé
kryesore pérgjegjése pér shéndetin publik, si edhe terminologjiné e pérdorur né aktet
rregullatoré té sistemit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré dhe brenda vitit 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga MSHMS
rezultoi se: Sipas shkresés me nr. prot 698/5.date 28.10.2021 dérguar né KLSH né lidhje
me Planin e Masave té marra mbi rekomandimet e léna sipas RPA nr. 205/1 prot daté
07.10.2021 né lidhje me rekomandimin 1.1 jané marré kéto masa: Referuar ligjit nr. 10138
dat¢ 11.05.2009 “Pér shéndetin publik” &sht€ MSHMS institucioni pérgjegjés pér
pércaktimin, bashkérendimin dhe drejtimin e politikave té shéndetit publik dhe ISHP
mbéshtet MSHMS dhe strukturat e tjera té shéndetit publik, pér realizimin e funksioneve dhe
shérbimeve té shéndetit publik. Struktura e OSHKSH éshté e ngarkuar pér marrjen e masave
pér menaxhimin operacional té situatés me strukturat e saj né varési té shtrira né territor. Né
ligjin pér shérbimin spitalor miratuar né Kuvend por ende i pabotuar né fletore zyrtare éshté
marré parasysh rekomandimi dhe institucioni OSHKSH éshté pérfshiré si strukturé pér
organizimin dhe funksionimin e spitaleve rajonale dhe bashkiake.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 2: Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré, miratuar
me Urdhrin nr. 49, daté 11.02.2011 té ministrit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, nuk éshté rishikuar bazuar né ndryshimet ligjore né vijim.
Rekomandimi 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Operatorin e Shérbimeve te Kujdesit Shéndetésor té rishikojé Urdhrin nr.49 daté 11.02.2011
“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré”.
Menjéheré dhe brenda vitit 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga MSHMS
rezultoi se: Sipas shkresés me nr prot 698/5.date 28.10.2021 dérguar né KLSH né lidhje me
Planin e Masave té marra mbi rekomandimet e léna sipas RPA nr. 205/1 prot daté
07.10.2021 né lidhje me rekomandimin 1.1 jané marré kéto masa:
Urdhri nr. 49 daté 11.02.2011 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin
e laboratoréve mjekésoré” rregullon organizimin dhe funksionimin e shérbimit laboratorik né
territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe nuk afektohet nga ndryshimet ligjore né Ligjin nr.
10107 daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Gjithashtu Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale sapo ka miratuar ligjin pér
Shérbimin Spitalor dhe MSHMS brenda kétij viti do té rishikojé té gjithé bazén ligjore
pérfshiré edhe ofrimin e shérbimit laboratorik né sektorin publik dhe privat.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né
proces.

Gjetje 3: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, nuk kané hartuar udhézimin e pérbashkét pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit
té té ardhurave té mbledhura nga tarifat pér procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit
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shéndetésor, bazuar né pikén 38 t& VKM nr. 865 dat€ 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé
procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe
afateve kohore”.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té hartojé udhézimin e
pérbashkét té ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té ardhurave té mbledhura nga tarifat pér
procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor. (pika 38 e VKM nr. 865 daté
24.12.2019).

Menjéheré dhe brenda vitit 2021
Pér MSHMS:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: Sipas shkresés me nr. prot 698/5.date 28.10.2021 dérguar né KLSH né lidhje me
Planin e Masave té marra mbi rekomandimet e Iéna sipas RPA nr. 205/1 prot daté
07.10.2021 né lidhje me rekomandimin 1.1 jané marré kéto masa: Nga auditimi i
dokumentacionit MSHMS konfirmon se né vitin 2022 ka pasur njé organizim té ri té procesit
dhe strukturés pérgjegjése pér akreditimin e institucioneve shéndetésore me krijimin e
Agjencisé sé Akreditimit dhe Cilésisé pér Shérbimet Shéndetésore dhe Sociale VKM nr.637
daté 27.10.2021”Pér krijimin dhe ményrén e organizimit e t€ funksionimit t&€ Agjencis€ sé
Sigurimit té Cilésisé sé Kujdesit Shéndetésor dhe Shogéror” por ende nuk &shté hartuar njé
draft pér Udhézimin e pérbashkét me MFE.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe
pjesérisht i zbatuar.
Pér MFE:
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MFE konfirmoi se né lidhje me hartimin e udhézimit té
pérbashkét, pér bashké firmosje “Pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té t€ ardhurave té
mbledhura nga tarifat pér procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor.
(pika 38 e VKM nr. 865 daté 24.12.2019) nuk éshté paragitur ende njé draft nga MSHMS.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe
pjesérisht i zbatuar .

B. REKOMANDIME PER MASA ORGANIZATIVE

I. Pér Pyetjen audituese: A éshté i ploté dhe i pérshtatshém kuadri ligjor pér situatén
pandemike COVID-19?
Gjetje 1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Urdhrin nr.71, daté 05.02.2020
“Pér miratimin e Planit Operacional t€ Ministrisé s€ Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale ndaj
té gjitha emergjencave” ka miratuar Planin Operacional, né momentin e shfagjes sé
pandemisé, por mungon koordinimi me Planin Kombétar té& Emergjencave Civile, sipas Ligjit
Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.
Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
koordinimin e Planit Operacional ndaj té gjitha emergjencave shéndetésore me Planin
Kombétar pér Emergjencat Civile, duke mbajtur né konsideraté situatat pandemike gqé mund
té paragiten né vijimeési.

Brenda vitit 2021 dhe vijimési
Pér MSHMS:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: Mbéshtetur né Planin Operacional té miratuar me Urdhrin nr. 71 daté 05.02.2020,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka pasur koordinim sipas shkalléve té riskut
me té gjithé institucionet shtetérore, té cilat jané aktivizuar né respektimin e té gjitha masave
té marra pér parandalimin e infeksionit COVID — 19 si me aktin normativ nr. 3 daté “Pér
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marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té
shkaktuar nga COVID — 19” gjithashtu me Urdhrin ¢ Ministrit nr. 156/2 daté 11.03.2020
éshté shpallur emergjenca civile ku éshté kérkuar angazhimi i té gjithé strukturave
(bashkélidhur akti normativ dhe urdhri i sipércituar). Né lidhje me rekomandimin e mésipérm
MSHMS ka hartuar planin e pérgjigjes ndaj epidemisé COVID — 19 dhe impaktin post
COVID 2021 — 2023 né gusht 202, gé pasgyron té gjithé masat e marra pér té gjithé
emergjencat shéndetésore. Gjithashtu me VKM nr. 210 daté 06.04.2022 “Pér miratimin e
strategjisé kombétare té shéndetésisé 2021 — 2030” ku objektivi nr. 5 i késaj strategjie éshté
Fuqgizimi i reagimit té sistemit ndaj emergjencave.

Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 2: VKM-ja nr. 439, daté 17.05.2017 “Pér miratimin e Strategjis¢é Kombétare t&
Shéndetésisé 2016 —2020” &shté miratuar jashté afateve ligjore t€ parashikuara né SKZHI. Ky
dokument Strategjik nuk ka plane konkrete veprimi né nivel strategjik dhe operativ, objektiva
SMART, té rishikuara edhe pér situata pandemike né vijimési.
Rekomandim 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
hartimin e njé strategjie kombétare té shéndetésisé, gjithépérfshirése, me plane veprimi
konkrete né nivel strategjik dhe operativ, objektiva SMART, té rishikuara dhe pér situata
pandemike né vijimési. Strategjia e Shéndetit duhet t& udhéhiget nga vlerésimi i shéndetit si
njé e drejté e njeriut e cila garantohet népérmjet kujdesit shéndetésor efektiv dhe efikas té
miré qeverisur dhe gé ofron akses té barabarté dhe parimet e solidaritetit, integritetit,
transparencés dhe llogaridhénies.

Brenda gjashtémujorit té paré vitit 2022 dhe vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS sipas Urdhrit té Ministrit nr, 520 daté 23.9.2020 pér ngritjen e grupit
ndérinstitucional té punés ka hartuar Strategjiné Kombétare té Shéndetésisé 2021 — 2030,
miratuar me Vendim té Késhillit té Ministrave nr. 210 daté 6.4.2022, ku njé nga 5 géllimet e
politikave &shté “Fuqizimi 1 reagimit té sistemit ndaj emergjencave” (bashkélidhur
dokumentacioni i cituar).
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 3: N& kundérshtim t& nenit 10 t& Ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, VKM-sé Nr.
101, daté 4.2.2015 “Pér miratimin e paketés s€ shérbimeve shéndetésore, né kujdesin
shéndetésor parésor publik, gé financohet nga fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit
shéndetésor dhe Urdhrit nr. 18, daté 17.01.2019 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit
t€ Operatorit t€ Shérbimeve té¢ Kujdesit Shéndetésor”, mjekét e familjes nuk jané angazhuar
paralelisht me Urgjencén Kombétare Mjekésore.
Rekomandim 3.1: MSHMS né bashké&punim me institucionet e varésisé té rishikojé bazén
ligjore pér angazhimin e mjekéve té familjes dhe shérbimin e urgjencés lidhur me shérbimin
infektiv, pér njé menaxhim mé té miré té situatave epidemike.

Né vazhdimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se: Duke vlerésuar situatén e pandemisé nga rasti i paré i shfagur né 8 mars, 2020
strukturat e kujdesit parésor u aktivizuan jo vetém népérmjet komunikimit online por dhe
béné diagnostikimin dhe ndjekjen e rasteve COVID — 19. Si njé sémundje e re dhe panjohur
aktivizimi i strukturave béhej né ményré té pérshkallézuar bazuar dhe né rekomandimet
ndérkombétare. Pér sa mé sipér MSHMS ka hartuar dhe miratuar me Urdhrin nr. 413 daté
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13.7.2022 Pér miratimin e statutit té gendrés shéndetésore, si dhe né vijim t¢ VKM 101, daté
4.2.2015 “Pér miratimin e paketés s¢ shérbimeve shéndetésore, né kujdesin shéndetésor
parésor publik, qé financohet nga fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor” ku
njé ndér shérbimet kryesore té gendrés shéndetésore éshté kujdesi pér rastet e urgjencés dhe
aktivitetet e survejancés pér sémundjet ngjitése dhe kjo fugizon rolin e mjekeve té familjes si
pér urgjencén mjekésore dhe sémundjet infektive.

Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 4: Drejtoria Qendrore e Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor ka hartuar
dhe miratuar formatin tip té rregullores sé brendshme té gendrave shéndetésore, por né teté
gendrat shéndetésore né Tirané, gé u audituan nuk paragitén kéto rregullore té miratuara né
drejtoriné rajonale brenda tre muajve nga hyrja né fugi e Statutit si detyrim ligjor.
Rekomandimi 4.1: Drejtoria Qendrore e Operatorit t& Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor né
bashképunim me Drejtorité Rajonale té marrin masat pér miratimin e formatit tip té
rregullores sé brendshme té gendrave shéndetésore.

Menjéheré deri né fund té vitit 2021

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: OSHKS me shkresén nr. 3350/1 prot. daté 22.12.2021, Operatori i Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor, Drejtoria Qéndrore i ka dérguar 4 drejtorive rajonale formatin tip té
rregullores sé brendshme té gendrave shéndetésore (bashkélidhur).

Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 5: Né zbatim té pikés 6 té nenit 26 té& Ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, té€ ndryshuar”, ka dalé VKM nr. 865, daté
24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t€ akreditimit t€ institucioneve té€ kujdesit
shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”. Bazuar né pikén b t€ nenit 5 té
Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t€ vlerésimit t€¢ konformitetit né Republikén
e Shqipéris€”, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré testues, mjekésoré
dhe kalibrues. Bazuar né aktet ligjore cituar mé sipér, ku shprehen garté kompetencat e
institucioneve pérgjegjése pér akreditimin e laboratoréve mjekésoré, konstatohet se éshté
pérjashtuar DPA-ja nga e drejta e saj ligjore, sanksionuar kjo edhe né konventat
ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve, gjé e cila do kishte sjellé njohjen e
dokumentacionit dhe rezultateve té léshuara nga kéto laboratoré. Pérjashtimi i DPA-sé ka
sjellé pasoja té mungesés sé vértetésisé sé analizave, pasi nuk ka marré pjesé né akreditimin e
aparaturave laboratorike té pérdorura pér kété géllim. Marrja e kompetencave nga Komiteti i
Ekspertéve dhe MSHMS-ja, ka sjellé pérjashtim té padrejté t€ DPA-sé duke cenuar
vértetésiné e té dhénave laboratorike pér Covid-19. Bazuar né Urdhrin e ministrit nr. 437,
daté 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé testimeve molekulare RT-PCR
pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative”, 8 laboratoréve jopubliké u éshté njohur e drejta pér kryerjen e testimeve RT-
PCR SARS-COV-2 nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né bazén ligjore té
urdhrit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka cituar asnjé nen té Ligjit
nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i cili 1
jep t€ drejtén e njohjes s€ kétij procesi laboratoréve jopubliké. Grupit t€ auditimit nuk i’u vu
né dispozicion ndonjé relacion shogérues shpjegues pér domosdoshmériné dhe gjendjen e
tyre, kérkuar népérmjet pyetésorit. Ky urdhér nuk éshté né pérputhje me aktet nénligjore, si
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edhe me VKM nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit t& akreditimit té
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”.
Rekomandim 5.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masa pér té
rishikuar akreditimet e laboratoréve jopubliké pér Covid-19, duke kérkuar riakreditimin me
pjesémarrjen e DPA-sé dhe zbatimin e ploté té kérkesave ligjore sipas kompetencave té
pércaktuara pér institucionet pérkatése.

Menjéheré dhe brenda vitit 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS né lidhje me laboratorét operon sipas Urdhrit té ministrit nr. 437 daté
23.07.2020 sipas té cilit miraton procedurén e kryerjes sé testimeve molekulare RT — PCR
pér SARS — COV - 2 dhe njohjes sé laboratoréve jopublik pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative, bazuar né kuadrin ligjor sektorial té shéndetésisé Ligjin nr. 10107, daté
30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né¢ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ligjit nr.
15.2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i
ndryshuar dhe Vendimit té Komitetit Teknik té Ekspertéve daté 23.07.2020.
Bazuar né VKM nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit té€ akreditimit
té institucioneve t€ kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore” pika 1
citon se “té gjithé institucionet e kujdesit shéndetésor, pérjashtuar laboratorét mjekésore,
duhet té plotésojné standardet bazé pér akreditim”. Pér sa mé sipér MSHMS nuk mund té béj
akreditim té laboratoréve publik dhe jo publik pasi kété kompetencé e ka DPA.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i papranuar dhe i
pazbatuar.

Gjetje 6: Ndérmjet institucioneve té varésisé ka funksionuar komunikimi elektronik, por jo
sipas pikés 10 t€ nenit 5 t€ Ligjit Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve
dhe sémundjeve infektive” citohet: “Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe
raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té komunikohen né ményré elektronike
nése: a) ka njé marréveshje me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raporti
mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik; b) komunikimi realizohet
sipas sistemit pérkatés, numrit dhe adresés, té specifikuar né marréveshjen pérkatése”.
Shkémbimet e informacioneve zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me
mjetet e diagnostikimit, tamponét etj., jané kryer elektronikisht, me email, pa njé dokument
zyrtar té firmosur nga eprorét pérkatés dhe bazuar né njoftimet e rastit sipas nevojave. Kjo gjé
i éshté 1€né rastésisé dhe éshté kryer né kundérshtim me Kreun III “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i l&vizjes s€ tyre”, paragrafin “Dokumentimi i l&vizjes se aktiveve” pikat 34 -
41, t€ Udhézimit Nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik™.
Rekomandim 6.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
institucionet e varésisé, t& marrin masa pér njé menaxhim mé té miré té situatave pandemike,
brenda dhe jashté vendit, né zbatim t€ nenit 53 t€ Ligjit Nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, si
edhe nenit 5 té Ligjit 15/2016, té hartojé dhe miratojé marréveshje kombétare dhe
ndérkombétare me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raportet mund té
dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik, i cili realizohet sipas sistemit
pérkatés, numrit dhe adresés, té specifikuar né marréveshjet pérkatése.

Brenda gjashtémujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS dhe institucionet e varésisé kryejné raportimin né njé sistem té integruar
elektronik laboratorik dhe epidemiologjik, té gjithé strukturat shéndetésore publike, si dhe
strukturave jopublike té njohura pér kryerjen e testit RT — PCR pér COVID — 19 dhe testimit
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té antigenit raportojné rastet né sistem elektronik sipas Urdhrit nr. 412 daté 24.09.2021 dhe
Udhézimit nr. 415 daté 27.09.2021 (bashkélidhur).

Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né
proces.

Gjetje 7: Programi Kombétar i Imunizimit nuk éshté rishikuar nga MSHMS pér té
pérmirésuar elementét e tij pér sistemin né kuadér t¢ COVID-19. Né fagen e website té
MSHMS é&shté publikuar “Plani Kombétar 1 vaksinimit ndaj COVID -19” dhe né faqen e
ISHP-sé paragitet kalendari aktual i vaksinimit i parishikuar pér COVID -19. MSHMS né
bashképunim me ISHP kané pérgatitur planin kombétar té vaksinimit ndaj COVID-19, por
bazuar né nenin 18 té Ligjit Nr.15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér
shéndetin publik”, shérbimi i shéndetit publik ofrohet népérmjet programeve kombétare té
imunizimit, népérmjet té cilit MSHMS koordinon, prané Institutit t¢ Shéndetit Publik,
zbatimin e imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike.
Rekomandim 7.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik té rishikojé Programin Kombétar té Imunizimit dhe té monitorojé
zbatimin e imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike, bazuar
né nenin 18 té Ligjit 15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin
publik”.

Menjéhére dhe brenda vitit 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS konfirmon se Programi Kombétar i Imunizimit ndjek dhe monitoron né
ményré sistematike kalendarin kombétar té vaksinimit dhe imunizimit pér grup moshén 0 —
18 vjec. Vaksina e COVID - 19 éshté njé vaksiné e rekomanduar né té gjithé fashat sipas
vendimeve té marra nga Komiteti i Ekspertéve pér Imunizimin dhe nga Komiteti i
Menaxhimit t& Pandemisé COVID — 19 dhe nuk éshté pjesé e kalendarit té€ vaksinave pér
grup moshén 0 — 18 vjeg.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né
proces.

I1. Pér pyetjen audituese: A kané gené efektive masat e marra nga strukturat pérgjegjése
pér mbrojtjen dhe parandalimin e pérhapjes té¢ COVID-19?

Gjetje 1: Nga auditimi u konstatuan vonesa lidhur me sistemin e lajmérimit mbi situatén
shéndetésore jo té zakonshme té qytetaréve, té ciléve u éshté dashur té komunikojné disa heré
me 127, “Linjén e gjelbér pér COVID-19” dhe mjekun e familjes pér té konfirmuar gjendjen
e tyre, né kundérshtim me Rregulloren Ndérkombétare té Shéndetit (2005, OBSH), me géllim
zbulimin dhe ndjekjen né kohé té rasteve té dyshuara, izolimin dhe menaxhimin e tyre.
Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik, né zbatim té ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése, té
rishikojné planet afat-shkurtra, afat-mesme té miratuara nga Késhilli Shkencor i ISHP-sé, né
fushén e kontrollit, parandalimit, ndjekjes né kohé té rasteve té dyshuara té sémundjeve
infektive né situata pandemie, pér njé planifikim té miréfillté strategjik.

Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS dhe ISHP konfirmojné se gjaté vitit 2021 éshté miratuar Plani i Veprimit
2021 — 2023 pér COVID - 19, long and post — covid (bashkélidhur), mbéshtetur né
ndérveprimin dhe bashképunimin e institucioneve té tjera shéndetésore. Gjithashtu jané riparé
udhézuesit sipas vlerésimit té situatés epidemiologjike, si dhe é&shté vijuar me rishikimin e
strategjisé sé vaskinimit. Eshté riparé skeda e hetimit epidemiologjik pér rastet dhe kontaket.
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Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zZbatuar.

Gjetje 2: Pér shkak té numrit t€ vogél té grupeve té terrenit dhe mbingarkesés sé tyre,
procedura e testimit né disa raste nuk éshté kryer menjéheré dhe brenda afatit kohor té
pércaktuar né udhézuesin e survejancés pér rastet specifike t¢ COVID-19, miratuar nga
MSHMS.
Rekomandim 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik t& marré masat pér rishikimin e akteve ligjore dhe nénligjore mbi
sistemin e lajmérimit pér situatén shéndetésore té gytetaréve né raste pandemie, me géllim
zbulimin, ndjekjen né kohé té tyre dhe rritjen e gatishmérisé emergjente.

Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se: jané aktivizuar skuadrat té hetimit epidemiologjik té terrenit, si dhe referuar
raportimit né kohé mbéshtetur né listén e re té sémundjeve infektive té raportimit té detyruar
té sémundjeve infektive miratuar me Urdhér Ministri nr. 632 ku citohet se “COVID — 19
éshté sémundje e re dhe raportimi duhet té jeté brenda 24 oréve”.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 3: Vonesat né kohé té lajmérimit té pacientéve té rezultuar pozitv nga Instituti i
Shéndetit Publik pér shkak té mbingarkesés si edhe mosfunksionimi i laboratoréve rajonalé
sollén rritjen e numrit té pacientéve drejt institucioneve shéndetésore jopublike.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik dhe Operatorin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor t& marrin
masat pér vénien né eficiencé té ploté té laboratoréve té shéndetit publik me pajisjet qé
nevojiten pér té evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, si edhe rritjen e numrit té tyre pér
pérballimin e epidemive.

Né vazhdimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga MSHMS
rezultoi se: Né vijim té ecurisé sé pandemisé jané shtuar kapacitetet diagnostikuese né nivel
té aparaturave pér PCR dhe kite diagnostikimi né nivel gendror, si dhe né nivel té njésive
vendore té kujdesit shéndetésor, gendra shéndetésore, pika testimi, jané shtuar/siguruar
kapacitetet diagnostikuese pér teste antigen, si dhe pér marrjen e tamponéve té PCR pér
diagnozé né nivel gendror. Aktualisht né ISHP jané kané 4 (katér) Gene Expert té reja té
siguruara vetém gjaté dy viteve té pandemise.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 4: Situata e COVID-19 nxori né pah se kapacitetet spitalore rajonale, gatishméria e
tyre dhe e gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, numri i kufizuar i
mjekéve té sémundjeve infektive, problematikat né stokun e materialeve té mbrojtjes
personale, pasiguria né vendin e punés pér shkak té pamjaftueshmérisé sé trajnimeve dhe
informimit mbi pérdorimin, veshjen, zhveshjen dhe eliminimin e sigurt t¢ MMP-ve etj, ishin
té pamjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-109.

Rekomandim 4.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Operatorin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor t€ marrin masat pér gatishmériné e,
spitaleve rajonale, gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, kapaciteteve
profesionale té specialistéve té sémundjeve infektive né kujdesin shéndetésor parésor,
urgjencés mjekésore duke siguruar rezervat e nevojshme té personelit mjekésor dhe
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medikamenteve mjekésore, duke investuar me pajisjet e nevojshme mjekésore mbrojtése dhe
trajnimet, pér té rritur efektivitetin e shérbimeve shéndetésore dhe menaxhimin e suksesshém
té situatave epidemike né vijimési.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale konfirmon se né bashképunim me
té gjithé strukturat jané garantuar investime né pajisje mjekésore, mjetet t€ mbrojtjes
personale, pérshtatje té pavijoneve té dedikuar pér COVID — 19 né spitalet rajonale (bazuar
dhe né Planin e Pérgjigjes 2021 — 2023), bashkélidhur.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né
proces.

Gjetje 5: Nga verifikimi i kryer né sistemin SISSI né Njésiné Vendore té Kujdesit
Shéndetésor Tirang, grupi i auditimit konstatoi raste ku nuk éshté kryer gjurmimi i ploté i
kontakteve me personat e infektuar ose raste dyshimi me COVID-19, né kundérshtim me
udhézuesin e hetimit té shpejté té rasteve té dyshuara dhe kontakteve té tyre.
Rekomandim 5.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varésisé
té marrin masat pér plotésimin e skedave pérkatése té€ hetimit marré nga gjurmimi i
kontakteve dhe hetimi epidemiologjik pér azhornimin e regjistrit SISSI té shtetasve té
depistuar, bazuar né nenin 7 té Ligjit Nr. 15/2016.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se SISSI éshté njé sistem qé pasurohet ¢do dité nga rastet e hetuara nga ana
epidemiologjike, si dhe pasurohet me kontakte dhe raste depistimi. Tashmé sistemi i integruar
elektronik pérmbledh né diagnozén laboratorike dhe té dhénat epidemiologjike, si dhe
gjithashtu konfigurohet sipas kohés sé testimit rapid testet antigenik dhe PCR né laboratorét
gendror.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Gjetje 6: Urdhri Nr. 545 daté 19.11.2020 pér rimbursimin e pacientéve Covid ka dalé 9 muaj
pas shfagjes sé pandemisé, duke mos harruar dhe faktin gé¢ ¢mimet e barnave né Shqipéri
shpesh jané mé té larta se né vendet e tjera té BE-sé. Bazuar né Ligjin Nr. 15/2016 pér
“Parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, dhe Ligjin Nr. 10138,
daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik”, Qeveria e Republikés s& Shqipérisé ka detyrimin
ligjor ta ofrojé falas shérbimin shéndetésor dhe té marré té gjitha masat pér zbatimin korrekt
té tij. Kjo éshté kosto financiare pér qytetarét. Lidhur me informacionin e kérkuar mbi
analizat e kostos, si pér rimbursimet ashtu dhe VKM -té pér paketat e ndihmave ekonomike,
nuk na u vu né dispozicion ndonjé e dhéné konkrete, shogéruar me njé relacion shpjegues.
Nga inspektimet né 8 (teté) Qendra Shéndetésore né Tirané dhe nga intervistat e kryera nga
Grupi i Auditimit u konstatua se: Pacientét nuk kané gené né dijeni té urdhrit té rimbursimit,
pasqgyruar kjo dhe nga numri i vogél i recetave té léshuara nga mjekét e familjes né disa
gendra té monitoruara nga grupi i auditimit. Kéto gendra nuk kané béré informimin e
gytetaréve me mjetet e duhura té informacionit, apo afishimin e posterave né mjediset e tyre.
Duke konsideruar informimin si njé ndér shtyllat kryesore t& menaxhimit, né fjalén e vet
mbajtur gjaté njé komunikimi me median mé daté 19.11.2020 Ministri i Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale deklaron se: “Bazuar né Urdhrin Nr. 545 daté 19.11. 2020 do té kryhet
rimbursimi 100% i trajtimit ambulator pér pacientét me covid 19, té siguruar dhe té
pasiguruar”. Kjo rezultoi e parealizuar.
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Rekomandim 6.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té analizojé zbatimin e
Urdhrit Nr. 545 daté 19.11.2020 “Pér disa shtesa né Urdhrin nr. 392, daté 01.07.2019 “Pér
caktimin e kufizimeve né pérdorimin, sasiné dhe kohézgjatjen e trajtimit me barna té listés sé
barnave qé rimbursohen nga fondi”, i ndryshuar”, nga strukturat pérkatése pérgjegjése, me
géllim informimin publik té qytetaréve, pér té garantuar shérbim eficient dhe falas.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqgitur nga MSHMS
rezultoi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né zbatim té nenit 10 té ligjit
10383 dat€ 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar ka hartuar paketén e barnave pér trajtim ambulator né banesé¢ té
personave me COVID — 19 t&€ miratuar me VKM nr. 908 dat€ 18.11.2020 “Pér miratimin e
paketés sé barnave pér trajtim ambulator né banesé té personave té diagnostikuar me COVID
— 19, q€ do té financohet nga FSDKSH”. Protokollet e trajtimit ambulator t€ formave té lehta
dhe té moderuara jané bazuar nga vendimi i Komitetit t¢ Pérkohshém Teknik me Urdhér té
Zv. Ministrit miratoj urdhrin nr. 579 daté 14.10.2020 “Pér miratimin ¢ Udhézuesit pér
ndjekjen né shtépi té rasteve me infeksion COVID — 197, ku ndjekja dhe zbatimi i tij éshté
béré nga OSHKSH népérmjet institucioneve pérkatése shéndetésore. MSHMS dhe FSDKSH
kané marré té gjithé masat pér té informuar qytetarét e Republikés sé Shqipérisé népérmjet
informimit nga mjekét e familjes né gendrat shéndetésore, si dhe népérmjet njoftimit né
median televizive, si dhe bérjen publike té kétyre urdhrave né fagen zyrtare t¢ MSHMS.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

I1l. Pér pyetjen audituese: A ka gené efektiv funksionaliteti i laboratoréve publik dhe
jopublik?
Gjetje 1: Pér njohjen e té drejtés sé 8 laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testit RT-PCR pér
SARS-COV-2, nuk ka referencé ligjore té cituar né Urdhrin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 437, daté¢ 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé€
testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2, rrjedhimisht kjo vendim marrje nga
MSHMS é&shté e pa bazuar dhe né kundérshtim me Ligjin Nr. 10138, daté 11.05.2009, “Pér
shéndetin publik” pikat 4 dhe 5 t€ tij. Né kushtet kur laboratorét rajonalé nuk dispononin
pajisjet e nevojshme pér té evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, u miratua urdhri i
sipércituar, i cili nuk éshté né pérputhje me bazén ligjore lidhur me procesin e akreditimit té
tyre (pikat 4 dhe 5 t€ Ligjit Nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik™).
Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
rishikimin e bazés ligjore pér té pércaktuar garté kompetencat dhe procedurat lidhur me
akreditimin e laboratoréve mjekésoré jopubliké pér Covid-19, né zbatim té ploté té kérkesave
ligjore sipas kompetencave té pércaktuara pér institucionet pérkatése.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS né lidhje mé laboratorét operon sipas Urdhrit té ministrit nr. 437 daté
23.07.2020 sipas té cilit miraton procedurén e kryerjes sé testimeve molekulare RT — PCR
pér SARS — COV - 2 dhe njohjes sé laboratoréve jopublik pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative, bazuar né kuadrin ligjor sektorial té shéndetésisé Ligjin nr. 10107, daté
30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ligjit nr.
15.2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i
ndryshuar dhe Vendimit té Komitetit Teknik té Ekspertéve daté 23.07.2020. Bazuar né VKM
nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t&€ akreditimit t€ institucioneve té
kujdesit shéndetésor ¢ pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore” pika 1 citon se “té gjithé
institucionet e kujdesit shéndetésor, pérjashtuar laboratorét mjekésore, duhet té plotésojné
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standardet bazé pér akreditim”. (bashkélidhur Urdhri). Pér sa mé sipér MSHMS nuk mund té
béjé akreditim té laboratoréve publik dhe jo publik pasi kété kompetencé e ka DPA.

Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i papranuar dhe i
pazbatuar.

Gjetje 2: Bazuar né Nenin 9 té Ligjit Nr. 15/2016, identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve
infektive, me qgéllim pércaktimin e diagnozés e kryejné institucionet shéndetésore publike e
jopublike té licencuara. Ndonése MSHMS ka urdhéruar njohjen e laboratoréve té
paakredituar pér testimin RT-PCR, nuk ka pércaktuar me urdhér administrativ ofrimin falas
ose rimbursim té pjesshém té vizitave dhe mjekimeve né kéto institucione, pér mé tepér qé
verifikimi i rasteve pozitiv dérgohej pér referencé né ISHP.
Rekomandim 2.1: Bazuar né Ligjin Nr. 10138/2009, té ndryshuar, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, té marré masat pér hartimin dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e
Ministrave té njé urdhri administrativ (akt nénligjor) pér ofrimin falas/ rimbursim gofté dhe té
pjesshém, té vizitave dhe mjekimeve né institucionet shéndetésore jopublike, rastet COVID-
19.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga MSHMS
rezultoi se: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale konfirmon se né bazé té ligjit
15/2016 dhe gjithé strukturat e saj publike kané gene né gatishméri té ploté pér pérgjigje té
cdo rasti té dyshuar apo konfirmuar me COVID — 19. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale né zbatim t€ nenit 10 t& ligjit 10383 daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar ka hartuar paketén e barnave
pér trajtim ambulator né banesé té personave me COVID — 19 té miratuar me VKM nr. 908
dat€ 18.11.2020 “Pér miratimin e paketés s€ barnave pér trajtim ambulator né banesé té
personave té diagnostikuar me COVID — 19, gé do t€ financohet nga FSDKSH”. Protokollet e
trajtimit ambulator té formave té lehta dhe té moderuara jané bazuar nga vendimi i Komitetit
té Pérkohshém Teknik me Urdhér té Zv. Ministrit miratoj urdhrin nr. 579 daté 14.10.2020
“Pér miratimin e Udhézuesit pér ndjekjen né shtépi t€ rasteve me infeksion COVID — 197, ku
ndjekja dhe zbatimi i tij éshté béré nga OSHKSH népérmjet institucioneve pérkatése
shéndetésore. MSHMS dhe FSDKSH kané marré té gjithé masat pér té informuar qytetarét e
Republikés sé Shqipérisé népérmijet informimit nga mjekét e familjes né gendrat
shéndetésore, si dhe népérmjet njoftimit né median televizive, si dhe bérjen publike té kétyre
urdhrave né fagen zyrtare t¢ MSHMS, por nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé konkrete
pér hartimin dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té njé urdhri administrativ
(akt nén ligjor) pér ofrimin falas/ rimbursim gofté dhe té pjesshém, té vizitave dhe mjekimeve
né institucionet shéndetésore jopublike, rastet COVID-109.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i
pazbatuar.

Gjetje 3: Tre prej spitaleve jopublike té njohura nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale pér kryerjen e RT-PCR pér SARS-COV-2 u ka mbaruar periudha e akreditimit dhe
bazuar né VKM-né nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit té
akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve
kohore”, duhet té jené té akredituara pérpara njohjes nga MSHMS pér kryerjen e testimit RT-
PCR. Spitali Gj. — akreditimi 5 vjecar 2014-2019; Spitali S.— akreditim 5 vjecar 2015 — 2020;
Spitali A. 1- akreditim 3 vjecar 2015-2018 .

Laboratori “I.”, sh.p.k éshté akredituar pér periudhén 2014-2021, nga TUV Austria Albania.
Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 10107/ 2009, té& ndryshuar, dhe VKM-né nr. 865, daté
24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit
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shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, laboratorét mjekésoré pérjashtohen
nga kjo VKM, dhe bazuar né nenin 5 té Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té
vlerésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé”, akreditimi i laboratoréve testues,
mjekésoré dhe kalibrues kryhet nga DPA.
“N. L.” sh.p.k akredituar pér periudhén 2018-2022 figuron i akredituar né fushén (ujé, ajér,
ushgime), té cilat nuk kané lidhje me RT-PCR-SARS-COV-2. Mg daté 03.04.2020 éshté
rishikuar akreditimi, duke zgjeruar fushén e akreditimit dhe mbi bazén e késaj i éshté njohur e
drejta e kryerjes sé€ testimit. “B. D. C.”, &shté njohur nga Ministria ¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale mé daté 15.12.2020, por nuk figuron né fagen e web-it té DPA-se.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
rishikimin e akreditimit té institucioneve shéndetésore dhe laboratoréve jopubliké lidhur me
bazén ligjore, afatet kohore té viefshmérisé dhe fushén e akreditimit té tyre.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga MSHMS
rezultoi se: MSHMS né lidhje mé laboratorét operon sipas Urdhrit té ministrit nr. 437 daté
23.07.2020 sipas té cilit miraton procedurén e kryerjes sé testimeve molekulare RT — PCR
pér SARS — COV - 2 dhe njohjes sé laboratoréve jopublik pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative, bazuar né kuadrin ligjor sektorial té shéndetésisé Ligjin nr. 10107, daté
30.03.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né¢ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ligjit nr.
15.2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i
ndryshuar dhe Vendimit té Komitetit Teknik té Ekspertéve daté 23.07.2020.
Bazuar né VKM nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e Kryerjes sé procesit té akreditimit
té institucioneve t€ kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore” pika 1
citon se “té gjithé institucionet e kujdesit shéndetésor, pérjashtuar laboratorét mjekésore,
duhet té plotésojné standardet bazé pér akreditim”. (bashkélidhur Urdhri) Pér sa mé sipér
MSHMS nuk mund té béj akreditim té laboratoréve publik dhe jo publik pasi kété
kompetencé e ka DPA.
Statusi i rekomandimit: Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i papranuar dhe i
pazbatuar.

IV. Pér pyetjen audituese: A é&shté kryer njé analizé ekonomike mbi menaxhimin e
situatés pér pandeminé COVID-19?

Pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Gjetje 1: Nga auditimi u konstatua mungesa e njé analize lidhur me politikat né nivel makro
mbi menaxhimin e aspektit financiar té situatés pandemike, por operim rast pas rasti.
Mungesé e njé komiteti ekspertésh, i cili do té merrej me hartimin e politikave
makroekonomike té cilat mé pas té paragesin input gjaté planifikimit té politikave geveritare
né kuadér t&¢ menaxhimit té pandemisé. Kéto politika makroekonomike té propozuara duhet té
shogéroheshin edhe me analiza pér té shpjeguar efektetet e tyre ndaj zhvillimeve ekonomike
dhe sociale né vend dhe do té ndihmonin né dhénien e mendimeve pér ligjet dhe aktet e tjera
dhe dokumentet e propozuara nga Qeveria.

Mungesé e analizés/ave mbi té cilén/at &shté hartuar plani financiar i pérdorur pér pérballimin
e pasojave té COVID-19. Strategjive té rikuperimit té aspektit financiar, e cila té ishte
zhvilluar pérmes njé procesi inkluziv dhe transparent dhe té pérfshinte palét e interesuara
pérkatése né secilén fazé. Mungesé e njé plan masash pér rimékémbjen e ekonomisé post
COVID-19. Deri tani nuk ka akoma ndonjé plan té ploté konkret apo gofté edhe draft,
disamujor apo disavjecar pér rimékémbjen ekonomike.

Rekomandimi 1.1: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né ngritjen e njé
komiteti ekspertésh, i cili té bé&jé hartimin e politikave makroekonomike, projeksioneve
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afatshkurtra dhe afatmesme né lidhje me treguesit kryesoré makroekonomik. Kéto politika té
jené shogéruar edhe me analiza pér té shpjeguar efektetet e tyre ndaj zhvillimeve ekonomike
dhe sociale né vend.
Dhjetor 2021
Rekomandimi 1.2: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né hartimin e njé
plani veprimi ku té jené identifikuar role té garta dhe pérgjegjésité pér secilin institucion dhe
té pérfshijé né njé listé té gjitha aktet nénligjore té nevojshme gé do té miratohen nga
institucionet. Ngritjen e njé mekanizmi pér t€ monitoruar dhe raportuar mbi zbatimin e tij si
dhe ngritjen e njé komiteti ekspertésh té cilét duhet té luajné njé rol vendimtar né sigurimin e
mbikéqyrjes. Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat né hartimin e
njé plani orientimi pér investimet né favor té zbritjes sé efekteve negative té pandemiseé.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né lidhje me rekomandimin 1.1, MFE sipas shkresés
2458/5, daté 05.11.2021 vleréson qé _ashtu si¢ éshté e pércaktuar né misionin e MFE-sé pér
fushat e pérgjegjésisé gé ajo mbulon, té gjitha orientimet sipas kétij rekomandimi jané pjesé
pérbérése e dokumenteve qé hartohen sipas pércaktimeve né VKM nr.15 daté 20.01.2021
“Pér miratimin e kalendarit t¢ menaxhimit té shpenzimeve publike pér vitin 2021”. Pjesé e
kétij kalendari jané edhe dokumentet si mé poshté:
a. Brenda vitit 2021 miratohet dokumenti i “Programit buxhetor afatmesém” i cili €shté
parashtrimi pér tre vjet i planeve té shpenzimeve té buxhetit, 2022-2024, pérmes lidhjes sé
drejtpérdrejté té programeve me veprimtarité, produktet, objektivat dhe géllimet e politikés.
b. Brenda vitit 2021 miratohet edhe Ligji “Pér buxhetin e vitit 2022”, me tavane trevjegare,
mbi bazén e programit buxhetor afatmesém.
c. VKM-te “Pér kuadrin makroekonomik e Fiskal”.
d. VKM nr.4, dat¢ 9.1.2019 “Pér Miratimin e Kuadrit Makroekonomik e Fiskal pér
Periudhén 2020 — 2022”;
e. VKM nr. 53, daté 29.1.2020°Pér Miratimin e Kuadrit Makroekonomik e Fiskal pér
Periudhén 2021 — 2023™;
f. VKM nr. 574, daté¢ 22.7.2020 “Pér Miratimin e Kuadrit Makroekonomik e Fiskal pér
Periudhén 2021 — 2023 e rishikuar;
g. VKM nr.7, daté 13.1.2021 “Pér Miratimin e Kuadrit Makroekonomik e Fiskal pér
Periudhén 2022 — 2024”;
Statusi i rekomandimit: | pranuar nga MFE dhe i zbatuar.
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Pér rekomandimin 1.2, MFE shprehet se ky rekomandim
éshté i ezauruar pér sa kohé gé né Kalendarin e Menaxhimit té Shpenzimeve Publike pér vitin
2021, jané pércaktuar dokumentet gé duhet té hartohen dhe miratohen, krahas institucioneve
pérgjegjése pér hartimin/miratimin e tyre, si dhe afatet kohore pérkatése. Ndérkohé, Drejtoria
e Menaxhimit té Investimeve Publike i ka shqyrtuar me prioritet dhe ka marré parasysh
kérkesat e ardhura pér investime publike nga Ministria e Shéndetésisé.
Statusi i rekomandimit: I pranuar nga MFE dhe i zbatuar.

Gjetje 2: Nga auditimi u konstatua mungesa e njé analize konkrete mbi ndikimin e pandemisé
né investimet publike dhe private nga pandemia, efektin gé sjell né nivel makro kjo “prekje”,
si dhe mungesa e njé plan orientimi pér kéto investime né favor té zbritjes sé efekteve
negative té pandemisé. Duke qgené se ishte prezente mundésia qé investimet private té binin
pér shkak té pasigurisé dhe kufizimeve té parave gé masat e kontrollit ju shkaktuan
bizneseve, qé kompani té huaja té cilat do té investonin né vendin toné ta shtynin pér mé
Voneé, apo gé projekte té médha investimesh publike gé pritej té realizoheshin, t& mbeteshin
pezull duhet té ishte kryer njé analizé pér té krijuar njé pamje mé konkrete dhe té qarté se sa
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investime qofshin private apo publike do té prekeshin dhe né ¢masé, pér té llogaritur mé tej
efektin makro té saj.
Rekomandimi 2.1: Ministria e Financave dhe Ekonomisé té marré masat pér pérgatitjen dhe
miratimin e njé Strategjie gjithépérfshirése té rikuperimit t€ ekonomisé. Mbi bazén e késaj
strategjie té hartohet njé plan konkret i rimékémbjes, i cili duhet t& bazohet né njé vlerésim té
rrezikut dhe té pasohet nga njé plan veprimi pér ndértimin e ekonomisé mé té konsoliduar se
mé paré. Dokumenti té lévizé nga kuptimi tradicional dhe burokrat né njé pasqyré
gjithépérfshirés.

Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Lidhur me rekomandimin 2.1, MFE shprehet se: né
Kalendarin e Menaxhimit t& Shpenzimeve Publike, 8shté pércaktuar gé Késhilli i Ministrave
pérgatit dhe miraton dokumentin e prioriteteve té politikave 2022-2024 me ndikim né tavanet
buxhetore”. Gjithashtu, megenése Kalendari i Menaxhimit t€ Shpenzimeve Publike miratohet
Si pjesé pérbérése e Kalendarit té Planifikimit Strategjik nga Késhilli i Ministrave, né
gjykimin toné jané pikérisht kéto dokumente gé miratojné prioritetet e politikave si edhe akte
té tjera né zbatim té tyre, duke pércaktuar edhe institucionet pérgjegjése pér hartimin e tyre.
Mé poshte po paragesim disa dokumente pér té cilat MFE é&shté pérgjegjése dhe pjesé e
hartimit apo pérditésimit té tyre:
() Strategjia “Pér Menaxhimin e Financave Publike”
(i) Strategjia Afatmesme e té Ardhurave (SAA)
(iii)  Strategjia Afatmesme e Menaxhimit té Borxhit (SAMB)
Shpjegime mé té hollésishme pér secilén nga kéto strategji, jané dhené nga MFE me shkresén
nr. 2458/5, daté 5.11.2021, dérguar KLSH-sé.
Statusi i rekomandimit: | pranuar nga MFE dhe i zbatuar.

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit ri kérkojmé nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Ministria e Financés dhe Ekonomisé zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé, té
dérguar me shkresat:

- Né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me shkresén me nr. 205/11, daté
07.10.2021 (hyré né kété Ministri me nr. 698/4 Prot daté 08.10.2021).

- Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me shkresén me nr. 205/12, daté 07.10.2021.

mbi auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i situatés pandemike Covid-197, té cilat
nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e
méparshém, rezultuan té papranuara ose né proces, si mé poshté:

A REKOMANDIME PER NDRYSHIME LIGJORE

I. Pér Pyetjen audituese: A é&shté i ploté dhe i pérshtatshém kuadri ligjor pér situatén
pandemike COVID-19?

Gjetje 2: Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré, miratuar

me Urdhrin nr. 49, daté 11.02.2011 té& ministrit t& Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale, nuk éshté rishikuar bazuar né ndryshimet ligjore né vijim.

Rekomandimi 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me

Operatorin e Shérbimeve te Kujdesit Shéndetésor té rishikojé Urdhrin nr.49 daté 11.02.2011

“Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e laboratoréve mjekésoré”.
Brenda vitit 2022
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Gjetje 3: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, nuk kané hartuar udhézimin e pérbashkét pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit
té té ardhurave té mbledhura nga tarifat pér procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit
shéndetésor, bazuar né€ pikén 38 t&€ VKM nr. 865 daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé
procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe
afateve kohore”.
Pér MSHMS dhe MFE.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té hartojé udhézimin e
pérbashkét té ministrit t& Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, pér kriteret dhe ményrén e pérdorimit té té ardhurave té mbledhura nga tarifat pér
procesin e akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor. (pika 38 e VKM nr. 865 daté
24.12.2019).

Brenda vitit 2022
MASA ORGANIZATIVE

I. Pér Pyetjen audituese: A éshté i ploté dhe i pérshtatshém kuadri ligjor pér situatén
pandemike COVID-19?

Pér MSHMS
Gjetje 5: Né zbatim té pikés 6 té nenit 26 té Ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”, ka dalé VKM nr. 865, daté
24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit t€ akreditimit té institucioneve té kujdesit
shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”. Bazuar né pikén b t€ nenit 5 t&
Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve té vlerésimit t€ konformitetit né Republikén
e Shqipérisé”, Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton laboratoré testues, mjekésoré
dhe kalibrues. Bazuar né aktet ligjore cituar mé sipér, ku shprehen garté kompetencat e
institucioneve pérgjegjése pér akreditimin e laboratoréve mjekésoré, konstatohet se éshté
pérjashtuar DPA-ja nga e drejta e saj ligjore, sanksionuar kjo edhe né konventat
ndérkombétare pér akreditimin e laboratoréve, gjé e cila do kishte sjellé njohjen e
dokumentacionit dhe rezultateve té léshuara nga kéto laboratoré. Pérjashtimi i DPA-sé ka
sjellé pasoja té mungesés sé vértetésisé sé analizave, pasi nuk ka marré pjesé né akreditimin e
aparaturave laboratorike té pérdorura pér kété géllim. Marrja e kompetencave nga Komiteti i
Ekspertéve dhe MSHMS-ja, ka sjellé pérjashtim té padrejté t€ DPA-sé duke cénuar
vértetésiné e té dhénave laboratorike pér Covid-19. Bazuar né Urdhrin e ministrit nr. 437,
daté 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes s€ testimeve molekulare RT-PCR
pér SARS-COV-2 dhe njohjes sé laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testimit pér nevoja
administrative”, 8 laboratoréve jopubliké u éshté njohur e drejta pér kryerjen e testimeve RT-
PCR SARS-COV-2 nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né bazén ligjore té
urdhrit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka cituar asnjé nen té Ligjit
nr.15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, i cili 1
jep té drejtén e njohjes s€ kétij procesi laboratoréve jopubliké. Grupit t€ auditimit nuk i’u vu
né dispozicion ndonjé relacion shogérues shpjegues pér domosdoshmériné dhe gjendjen e
tyre, kérkuar népérmjet pyetésorit. Ky urdhér nuk éshté né pérputhje me aktet nénligjore, si
edhe me VKM nr. 865, dat€ 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit t€ akreditimit té
institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”.
Rekomandim 5.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér té
rishikuar akreditimet e laboratoréve jopubliké pér Covid-19, duke kérkuar ri akreditimin me
pjesémarrjen e DPA-sé dhe zbatimin e ploté té kérkesave ligjore sipas kompetencave té
pércaktuara pér institucionet pérkatése.

Brenda gjashtémujorit té paré 2023
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Gjetje 6: Ndérmjet institucioneve té varésisé ka funksionuar komunikimi elektronik, por jo
sipas pikés 10 té nenit 5 t€ Ligjit Nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve
dhe sémundjeve infektive” citohet: “Njoftimi, raportimi, informacioni, dérgimi, listat dhe
raportet, té cilat kérkohet té jepen me shkrim, mund té komunikohen né ményré elektronike
nése: a) ka njé marréveshje me shkrim qgé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raporti
mund té dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik; b) komunikimi realizohet
sipas sistemit pérkatés, numrit dhe adresés, t€ specifikuar né marréveshjen pérkatése”.
Shkémbimet e informacioneve zyrtare, brenda institucioneve té varésisé, pér pajisjen me
mjetet e diagnostikimit, tamponét etj, jané kryer elektronikisht, me email, pa njé dokument
zyrtar té firmosur nga eprorét pérkatés dhe bazuar né njoftimet e rastit sipas nevojave. Kjo gjé
I @shté 1éné rastésis€é dhe éshté kryer n€ kundérshtim me Kreun III “Rregjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i l&vizjes s€ tyre”, paragrafin “Dokumentimi i l&vizjes se aktiveve” pikat 34 -
41, t€ Udhézimit Nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.
Rekomandim 6.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
institucionet e varésisé, t& marrin masa pér njé menaxhim mé té miré té situatave pandemike,
brenda dhe jashté vendit, né zbatim té nenit 53 té Ligjit Nr. 45/2019 “Pé&r mbrojtjen civile”, si
edhe nenit 5 té Ligjit 15/2016, té hartojé dhe miratojé marréveshje kombétare dhe
ndérkombétare me shkrim gé njoftimi, raportimi, informacioni, lista ose raportet mund té
dérgohen dhe merren népérmjet komunikimit elektronik, i cili realizohet sipas sistemit
pérkatés, numrit dhe adresés, té specifikuar né marréveshjet pérkatése.

Brenda vitit 2022
Gjetje 7: Programi Kombétar i Imunizimit nuk éshté rishikuar nga MSHMS pér té
pérmirésuar elementét e tij pér sistemin né kuadér t¢ COVID-19. Né fagen e website té
MSHMS é&shté publikuar “Plani Kombétar 1 vaksinimit ndaj COVID -19” dhe né faqen e
ISHP-sé paragitet kalendari aktual i vaksinimit i parishikuar pér COVID -19. MSHMS né
bashképunim me ISHP kané pérgatitur planin kombétar té vaksinimit ndaj COVID-19, por
bazuar né nenin 18 té Ligjit Nr.15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér
shéndetin publik”, shérbimi i shéndetit publik ofrohet népérmjet programeve kombétare té
imunizimit, népérmjet té cilit MSHMS koordinon, prané Institutit t¢ Shéndetit Publik,
zbatimin e imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike.
Rekomandim 7.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Institutin e Shéndetit Publik té rishikojé Programin Kombétar té Imunizimit dhe té€ monitorojé
zbatimin e imunizimit nga institucionet e kujdesit shéndetésor, publike dhe jopublike, bazuar
né nenin 18 té Ligjit 15/2016, si edhe né Ligjin Nr.10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin
publik”.

Brenda vitit 2022
I1. Pér pyetjen audituese: A kané gené efektive masat e marra nga strukturat pérgjegjése
pér mbrojtjen dhe parandalimin e pérhapjes té COVID-19?

Pér MSHMS dhe OSHKSH

Gjetje 4: Situata e COVID-19 nxori né pah se kapacitetet spitalore rajonale, gatishméria e
tyre dhe e gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, numri i kufizuar i
mjekéve té sémundjeve infektive, problematikat né stokun e materialeve té mbrojtjes
personale, pasiguria né vendin e punés pér shkak té pamjaftueshmérisé sé trajnimeve dhe
informimit mbi pérdorimin, veshjen, zhveshjen dhe eliminimin e sigurt t¢ MMP-ve etj., ishin
té pamjaftueshme pér trajtimin e rasteve me COVID-109.

Rekomandim 4.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Operatorin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor t& marrin masat pér gatishmériné e,
spitaleve rajonale, gendrave shéndetésore té njésive té vetégeverisjes vendore, kapaciteteve
profesionale té specialistéve té sémundjeve infektive né kujdesin shéndetésor parésor,

23



urgjencés mjekésore duke siguruar rezervat e nevojshme té personelit mjekésor dhe
medikamenteve mjekésore, duke investuar me pajisjet e nevojshme mjekésore mbrojtése dhe
trajnimet, pér té rritur efektivitetin e shérbimeve shéndetésore dhe menaxhimin e suksesshém
té situatave epidemike né vijimési.

Menjéheré
I1l. Pér pyetjen audituese: A ka gené efektiv funksionaliteti i laboratoréve publik dhe
jopublik?
Pér MSHMS

Gjetje 1: Pér njohjen e té drejtés sé 8 laboratoréve jopubliké pér kryerjen e testit RT-PCR pér
SARS-COV-2, nuk ka referencé ligjore té cituar né Urdhrin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 437, daté¢ 23.07.2020 “Pér miratimin e procedurés sé kryerjes sé
testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2, rrjedhimisht kjo vendim marrje nga
MSHMS éshté e pa bazuar dhe né kundérshtim me Ligjin Nr. 10138, daté 11.05.2009, “Pér
shéndetin publik” pikat 4 dhe 5 t€ tij. N& kushtet kur laboratorét rajonalé nuk dispononin
pajisjet e nevojshme pér té evidentuar shkaget e sémundjeve infektive, u miratua urdhri i
sipércituar, i cili nuk éshté né pérputhje me bazén ligjore lidhur me procesin e akreditimit té
tyre (pikat 4 dhe 5 t€ Ligjit Nr. 10138, daté 11.05.2009 “Pér shéndetin publik™).
Rekomandim 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
rishikimin e bazés ligjore pér té pércaktuar garté kompetencat dhe procedurat lidhur me
akreditimin e laboratoréve mjekésoré jopubliké pér Covid-19, né zbatim té ploté té kérkesave
ligjore sipas kompetencave té pércaktuara pér institucionet pérkatése.

Brenda vitit 2022
Gjetje 2: Bazuar né Nenin 9 té Ligjit Nr. 15/2016, identifikimin e shkaktaréve té sémundjeve
infektive, me qéllim pércaktimin e diagnozés e kryejné institucionet shéndetésore publike e
jopublike té licencuara. Ndonése MSHMS ka urdhéruar njohjen e laboratoréve té
paakredituar pér testimin RT-PCR, nuk ka pércaktuar me urdhér administrativ ofrimin falas
ose rimbursim té pjesshém té vizitave dhe mjekimeve né kéto institucione, pér mé tepér qé
verifikimi i rasteve pozitiv dérgohej pér referencé né ISHP.
Rekomandim 2.1: Bazuar né Ligjin Nr. 10138/2009, té ndryshuar, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, té marré masat pér hartimin dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e
Ministrave té njé urdhri administrativ (akt nénligjor) pér ofrimin falas/ rimbursim qofté dhe té
pjesshém, té vizitave dhe mjekimeve né institucionet shéndetésore jopublike, rastet COVID-
19.

Brenda vitit 2022
Gjetje 3: Tre prej spitaleve jopublike té njohura nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale per kryerjen e RT-PCR pér SARS-COV-2 u ka mbaruar periudha e akreditimit dhe
bazuar né VKM-né nr. 865, daté 24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes s€ procesit té
akreditimit té institucioneve té kujdesit shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve
kohore”, duhet té jené té akredituara pérpara njohjes nga MSHMS pér kryerjen e testimit RT-
PCR. S. Gj.— akreditimi 5 vjecar 2014-2019; S. S. — akreditim 5 vjecar 2015 — 2020; S.A. 1-
akreditim 3 vjecar 2015-2018 .
Laboratori “1.”, sh.p.k éshté akredituar pér periudhén 2014-2021, nga TUV Austria Albania.
Bazuar né nenin 26 té ligjit nr. 10107/ 2009, té& ndryshuar, dhe VKM-né nr. 865, daté
24.12.2019 “Pér ményrén e kryerjes sé procesit té akreditimit té institucioneve té kujdesit
shéndetésor e pércaktimin e tarifave dhe afateve kohore”, laboratorét mjekésoré pérjashtohen
nga kjo VKM, dhe bazuar né nenin 5 té Ligjit Nr. 116/2014 “Pér akreditimin e organeve t&é
vlerésimit t€ konformitetit n€ Republikén e Shqipérisé”, akreditimi i laboratoréve testues,
mjekésoré dhe kalibrues kryhet nga DPA.
“N. L.” sh.p.k akredituar pér periudhén 2018-2022 figuron i akredituar né fushén (ujé, ajér,
ushgime), té cilat nuk kané lidhje me RT-PCR-SARS-COV-2. Mé daté 03.04.2020 éshté
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rishikuar akreditimi, duke zgjeruar fushén e akreditimit dne mbi bazén e késaj i éshté njohur e
drejta e kryerjes sé€ testimit. “B. D. C.”, &shté njohur nga Ministria ¢ Shéndetésis€é dhe
Mbrojtjes Sociale mé daté 15.12.2020, por nuk figuron né fagen e web-it té DPA-se.
Rekomandim 3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat pér
rishikimin e akreditimit té institucioneve shéndetésore dhe laboratoréve jopubliké lidhur me
bazén ligjore, afatet kohore té vlefshmérisé dhe fushén e akreditimit té tyre.

Menjéheré
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3- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EFEKTIVITETI I
MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E KONSUMATORIT NGA
ABUZIMET ME PESHEN DHE MATJET”

1.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Raportit té¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektet Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, lidhur me
auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e
konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet”, té realizuar né 6 mujorin e dyté té vitit
2021, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té pércjellé:

- Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 612/10 prot., daté 31.12.2021

- Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjis€ me shkresén me nr. 612/10 prot., daté
31.12.2021, duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit", pér informimin e KLSH-%, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Nga auditimi u konstatua se, MFE ka miratuar
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga KLSH duke e dérguar né KLSH
me shkresé nr.13750/9, daté 11.03.2022, jashté afatit 20 ditor, kjo né kundérshtim me ligjin
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&é
Shtetit” nenit 15, shkronja j.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé: Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH duke e dérguar né KLSH
me shkresé nr.104/1prot, daté 14.01.2022, kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Lart€ t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja “j”. Subjekti ka pérgatitur njoftimin pér strukturat pérkatése té€ saj sipas shkresés té
Drejtorit t&€ Pérgjithshém nr. 103/1 prot, daté 14.01.2022 “Njoftim pér masat e marra pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh,

Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportim né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve t€ 1€na, né zbatim t&€ nenit 30 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit té Larté t& Shtetit”. Né lidhje me sa mé sipér nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé ka dérguar raportim té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, gjaté
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periudhés gé po kryhej auditimi i zbatimit té rekomandimeve dhe konkretisht me shkresén nr
1463/1 daté 18.07.2022, protokolluar né KLSH me nr. 612/13, daté 22.07.2022.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkese rezultoi se:

Ministria e Financés dhe Ekonomisé nuk ka raportuar brenda 6 muajve nga data e njoftimit
té raportit t€ auditimit, n€ KLSH mbi ecurin€ e zbatimit t€ rekomandimeve té l&€na”, né
kundérshtim me nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 612/10, daté 31.12.2021.

- né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé, me shkresén nr. 612/10 daté 31.12.2021;
Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén
dhe matjet”.

Né kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 25 “Masa organizative”
pér zbatim, nga subjektet jané pranuar 23 masa ose pranimi éshté né masén 92 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 25 23 2

1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, té€ Kryetarit
té KLSH-%.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré t& KLSH-%:

- E. LI, Pérgjegjés Grupi;

- M. L., Anétar.

- E. D., Anétar,;

I1.1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén 1/4 té Kkétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Efektiviteti i
masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet”.

I1.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té€ Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

11.4. Konkluzioni:

Né subjektin e audituar MFE nuk jané marré masa pér respektimin e afatit ligjor prej 20
ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér

27



organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", pér té informuar KLSH"™ mbi
planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

Po késhtu nga subjekti MFE, nuk jané marré masa edhe pér dérgimin e informacioneve né
KLSH, mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té léna, brenda afatit 6 mujor, afat ky i
pércaktuar né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé jané dérguar respektivisht shkresat pér masat e
marra né zbatimin e rekomandimeve duke respektuar nenin 15, shkronja ", t€ ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit
si dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, né lidhje me zbatimin
e rekomandimeve té 1éna nga KLSH-2, me shkresat e cituara né pikén 1/4 té kétij Raporti,
rezulton se:

- Nga 25 masa organizative té rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 23 masa ose
né masén 92 %. Nga 23 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 6 masa ose 26 % tyre, jané
né proces zbatimi 13 masa ose 56 % dhe jané pa zbatuar 3 masa ose 13 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr.

Statusi i zbatimit

EIEIVY (b ITERllis | [PIELEr Zbatuar Zbatuar pjesérisht | Né proces zbatimi | Pa zbatuar

Masa organizative 23 6 1 13 3

Né numér dhe né % statusi i masave organizative paraqitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 25 100
2 Pa pranuar 2 8
3 Pranuar 23 92

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 6 26
2 Pa zbatuar 3 13
3 Né proces 14 60,86

I1.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té léna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 26 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 86,86 %, rekomandimet e pazbatuara né masén
13 %, té cilat i pérkasin subjektit MFE.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té l1éna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té I1éna paragitet si mé poshté:

Rekomandime pér masa organizative:

I. Pér pyetjen 4.1.1.1. A éshté hartuar nga MFE dhe DPM, kuadri rregullator né pérputhje
me standardet e BE pér metrologjiné?

1. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020, referuar Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian, MFE dhe DPM nuk kané marré masa pér hartimin dhe miratimin e:
-Projektvendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér etalonét
kombétare t€ matjes”;

-Projektvendimit “Pér njésité tjera t& matjes jashté sistemit SI” né€ pérafrim t&é Direktivés nr.
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2009/3/KE, e cila bén fjalé pér njésité e temperaturave termodinamike Kelvin?;
-Projektvendimit pér miratimin e rregullores “Pér kérkesat teknike dhe metrologjike té
instrumentave matés ligjérisht té kontrolluar”, pér harmonizimin me Direktivén nr.
2014/32/KE, né lidhje me vénien né dispozicion né treg té instrumenteve matése?. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: MFE dhe DPM té marrin masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin
e Projektvendimit t& Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e rregullores “Pér etalonét
kombétar té matjes”; “Pér njésité ¢ tjera té matjes jashté sistemit SI”; “Pér miratimin e
rregullores pér kérkesat teknike dhe metrologjike pér instrumentet matése ligjérisht té
kontrolluara”, me gé€llim pérafrimin e legjislacionit shqiptar t€ metrologjis€ me Guidén nr. 1
versioni 2 (01/2015) EURAMET, Direktivén nr. 2009/3/KE, Direktivén nr. 2014/32/KE,
OIML G21 té legjislacionit té BE-sé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Pér DPM: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né lidhje me kété rekomandim, DPM ka
pérgatitur njoftimin pér strukturat pérkatése té saj sipas shkresés té Drejtorit té Pérgjithshém
me nr. 104/Iprot, dat€ 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-s¢”, dhe planin e veprimit t¢ MFE pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH,
miratuar nga Ministri i MFE, me shkresé nr.13750/9, daté 11.03.2022, jané miratuar:
- VKM Nr.324, daté 18.05.2022 “Pér pércaktimin e¢ kérkesave dhe kushteve g€ duhet té
plotésojé€ nj€ standard matjeje pér t’u deklaruar etalon kombétar matjeje;
Linku: https://www.dpm.gov.al/’wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-
Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-ge-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-
tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
- VKM nr. 261, daté 29.4.2022 “Pér njésité bazé t&€ Sistemit Ndérkombétar té Njésive (SI), qé
do té pérdoren né Shqipéri, njésité gé rrjedhin prej tyre, shuméfishat dhe nénfishat, njésité
shtesé t€ vendosura ndérkombétarisht dhe ményra e pérdorimit t& tyre”.
Linku:https://iWww.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-
per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.
Pér MFE: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté 21.12.2021 “Raportit
Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés, Efektiviteti i masave té
marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet” dhe planin e
veprimit t&¢ MFE pér zbatimin e rekomandimeve té l1éna nga KLSH, miratuar nga Ministri i
MFE, me shkresé nr.13750/9, daté 11.03.2022, jané miratuar:
- VKM Nr.324, daté 18.05.2022 “Pér pércaktimin e kérkesave dhe kushteve qé duhet té
plotésojé njé standard matjeje pér t’u deklaruar etalon kombétar matjeje;
Linku: https://"www.dpm.gov.al/’vp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-
Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-ge-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-
tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
- VKM nr. 261, daté 29.4.2022 “Pér njésité bazé t&€ Sistemit Ndé€rkombétar t€ Njésive (SI), gé
do té pérdoren né Shqipéri, njésité gé rrjedhin prej tyre, shuméfishat dhe nénfishat, njésité
shtesé€ t€ vendosura ndérkombétarisht dhe ményra e pérdorimit té tyre”.
Linku: https://#ww.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-
per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf
MFE ka pércjellé né formé zyrtare aktet e miratuara nga Késhilli i Ministrave té sipér
pérmendura me shkresat daté 26.05.2022 prot 8730/1; daté 08.06.2022 prot 7238/4.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0003&from=EN
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0032&from=EN
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https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf
https://www.dpm.gov.al/ëp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/ëp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/ëp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.324-dt-18.05.2022-Per-percaktimin-e-kerkesave-dhe-kushteve-qe-duhet-te-plotesojne-nje-standard-matjeje-per-tu-deklaruar-etalon-kombetar-matjeje.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.-261-dt-29.04.2022-per-Njesite-Baze-te-Sistemit-Nderkombetar-te-Njesive-SI_.pdf

2. Gjetje nga auditimi: a) Pércaktimet né nenin 18 né ligjin nr.126/2020 “Pér
Metrologjin€” jané né kund€rshtim me veté shkronjén “¢” t€ nenit 1 “Q&llimi 1 ligjit”,
konkretisht né pikén parashikohet shprehimisht: ¢) lévizjen e liré té instrumenteve matése
ligjérisht té kontrolluara, té cilat jané objekt i markimit CE®. Ky nen lejon lévizjen e liré té
instrumenteve matés gé kané markimin CE, pavarésisht nése jané inteligjent ose jo.
Gjithashtu bien né kundérshtim me:

I. Direktivén e BE-sé nr.2014/32/EU té datés 26.02.2014 pér sa i pérket I8vizjes sé liré né treg
té instrumenteve matés®, paragrafi 13: “Pér té siguruar qarkullimin e liré t& instrumenteve
matés né Bashkimin Evropian, Shtetet Anétare nuk duhet pengojné vendosjen né treg dhe/ose
vénien né pérdorimi i instrumenteve matése gé mbajné markén CE dhe shénimi plotésues
metrologjik né pérputhje me dispozitat e késaj direktive”.

ii. Direktivén e BE-sé nr.2014/31/EU té datés 26.02.2014 pér harmonizimin e ligjit té
metrologjisé me shtetet anétare pér sa i pérket lévizjes sé liré né treg té instrumenteve jo-
automatik té peshave®, me parimet e lévizjes sé liré t&€ mallrave (NAEI), neni 5 “Lévizja e
liré e instrumenteve” - Shtetet anétare nuk do té pengojné vénien né dispozicion té tregut té
instrumenteve gé plotésojné kérkesat e késaj Direktive. Termi i pérdorur “jo inteligjent” nuk
ka té béjé me fushén e metrologjisé.

b) Frekuenca e verifikimit periodik té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té& Iéngshém,
referuar praktikave té mira né vendet e rajonit, si: Mali 1 Zi, Kosova, Serbia, Kroacia,
Magedonia e Veriut dhe Bullgaria®, éshté 1 (njé) verifikim né 1-2 vjet, ndérkohé sipas
pércaktimeve né pikén 1, té nenit 22 té ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, frekuenca e
verifikimit né Shqipéri parashikohet 2 (dy) heré né vit, me pércaktimin se né té ardhmen edhe
mund té rritet. Rritja e frekuencés sé verifikimit metrologjik, sjell rritjen e kostos sé subjektit
gé po pérfiton shérbimin e verifikimit, e pér rrjedhojé edhe kostot pér produkt apo shérbim qé
do té ofrohet nga ky subjekt ndaj paléve té treta, duke rrezikuar qé ¢mimet e rritura si pasojé
e verifikimeve t€ shpeshta, t’i pérballojé hallka e fundit e zinxhirit, &€ éshté konsumatori.

c) Pércaktimet né nenin 34, pika 2, té ligjit nr. 126/2020, trajtojné ndér té tjera kostot dhe
pérgjegjésiné pas kryerjes s€ “Ekspertizés metrologjike”. Referuar praktikave té mira, si ligji
pér metrologjiné né Malin e Zi, né nenin 24’ t& tij, pércaktohet se: “Testimin e
jashtézakonshém/Ekspertizén Metrologjike” pas njé ankese pér instrumentin matés, e kryen
Byroja e Metrologjisé, si dhe né rast se nga testimi, instrumenti rezulton né rregull, kostot i
pérballon ankimuesi, ose né rast se ndodh e kundérta, kostot e testimit i paguan subjekti gé
ka kryer verifikimin metrologjik. Pér analogji, duke i’u referuar praktikés sé mirg,
“Ekspertizén metrologjike/Testimin e jashtézakonshém”, mund ta kryejé Drejtoria e
Pérgjithshme e Metrologjisé (dhe jo njé trupé ndérkombétare e akredituar) dhe né rast se nga
testimi, instrumenti rezulton né rregull, shpenzimet duhet t’i paguajé ankimuesi, ose né rast se
ndodh e kundérta, shpenzimet duhet t’i paguajé koncensionari/subjekti i autorizuar nga DPM,
i cili ka kryer verifikimin e instrumentit né fjalé; ndérkohé sipas nenit 34 té ligjit té
metrologjisé, né rast se, instrumenti nuk rezulton né rregull, megjithése jo pér shkak té
pérdoruesit té tij, kostot i paguan pérdoruesi i instrumentit matés, duke pérjashtuar késhtu
rastet kur shkak mund té jeté subjekti privat gé ka béré verifikimin jo té sakté.

d) Pércaktimet né nenin 48 dhe 50 t& ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjin€”, bien né
kundérshtim me Kreun II “Qéllimi dhe parimet e inspektimit”; Kreun III “Organizimi dhe

3 Ligji nr.10 489, daté 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikéqyrjen e tregut té produkteve joushgimore”, i
ndryshuar, ku pércaktohet: “Markim CE” éshté markimi, me té cilin prodhuesi tregon qé produkti éshté né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit té zbatueshém, kur ky legjislacion parashikon fiksimin e kétij markimi.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0032

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L. 0031 &qid=1635418184908

b https://ééé.eelmec.org/legal-metrology-information/country-information/country

" https://metrologija.me/ép-content/uploads/zakonodavstvo/eng/Laé_Metrology.pdf.

30



funksionimi i inspektorateve né€ nivel gendror dhe vendor”; kreun IV ‘“Rregulla t&
pérgjithshme pér programin e inspektimit”, dhe Kreun V “Procedura e inspektimit né ligjin
nr.10433”, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé€”, ku pércaktohet se:
vetém institucionet shtetérore t€é nominuara inspektorate né bazé té ligjit kryejné detyra
inspektimi dhe ndérmarrin sanksione administrative. Gjithashtu, né pikén 2 té nenit 48 té
ligjit t¢ metrologjisé, ka njé trajtim me dy standarde, pasi kur verifikimi metrologjik i
instrumenteve matés kryhet nga koncesionari/subjekti i autorizuar, inspektimi metrologjik
pérfshin vetém ekzaminimin fizik dhe dokumentar té produkteve apo proceseve objekt té
kétij ligji dhe jo até laboratorik (sikundér ndodh né rast se ky shérbim ofrohet nga DPM),
duke implikuar késhtu inspektime mé pak té thelluara né rastet e subjekteve private. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Me géllim mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjen, si dhe pérafrimin e ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné” me direktivat ¢ BE-Sg,
Ministria e Financés dhe Ekonomisé té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin rast pas
rasti té gjetjeve mé sipér, me géllim propozimin né Késhillin e Ministrave, té ndryshimeve
ligjore né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, konkretisht:

-Né nenin 18, té higen pikat 2, 3, 4, 5 dhe 6.

-Né pikén 1 té nenit 22, t¢ shtohet paragrafi “Analiza e riskut dhe problematikave né treg,
lidhur me instrumentet matés, me géllim dyfishimin e periodicitetit té verifikimit, té béhet
nga njé grup i pérbashkét pune ndérmjet DPM dhe ISHMT dhe pas miratimit nga Ky grup, té
vihet né zbatim rritja e periodicitetit t€ verifikimeve t€ instrumenteve matés”.

-Né vijim té shtohet paragrafi “Subjektet private juridike té autorizuara me njé nga format e
legjislacionit né fuqi té raportojné periodikisht prané ISHMT dhe DPM, problematikat e
ndeshura né treg lidhur me instrumentet matése”, me qéllim q€ ky raportim t€ shérbejé pér
DPM dhe ISHMT pér vlerésimin e riskut.

-Né shkronjén “b” té pikés 2, té nenit 34, t¢ riformulohet paragrafi si vijon: “pérdoruesi i
instrumentit matés kur nga testimi i jashtézakonshém rezulton gé instrumenti éshté jo né
pérputhje me kérkesat metrologjike, vetém nése provohet se, instrumenti nuk éshté né
pérputhje me kérkesat metrologjike pér shkak té ndérhyrjes sé palejuar té veté pérdoruesit.

NEé vijim té shtohet shkronja “c” me pérmbajtje: “subjekti q&€ ka kryer shérbimin e verifikimit
metrologjik, né rastin kur provohet se né instrumentin matés nuk éshté béré asnjé ndérhyrje
nga pérdoruesi i tij”.

-Pika 2 e nenit 48, té riformulohet si vijon: “Kur ka dyshime pér njé funksionim jokorrekt té
instrumentit matés ligjérisht té kontrolluar, si pasojé e njé informacioni té ardhur nga té treté,
apo ankese, ose njé vlerésimi rrisku nga inspektoriati, sipas njé metodologjie té
mirépércaktuar, inspektimi metrologjik mund té pérfshijé edhe ekzaminimin laboratorik pér
té realizuar kontrollin e pércaktuar né pikén 1 kétij neni”.

-Né vijim né shkronjén “c” t€ pikés 3, t€ nenit 48, t&€ higet paragrafi: “pérve¢ rasteve té
kryerjes sé verifikimit népérmjet inspektimit nga persona juridiké privaté, té autorizuar me
nj€ format e parashikuara né legjislacionin né fuqi”.

-Né pikén 3 té nenit 50, t€ higet shprehja: “personat juridiké privaté, t€ autorizuar me njé nga
format e parashikuara né legjislacionin né fuqi”.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022
Pér MFE:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MFE argumenton se: Ligji nr.126/2020 “Pér metrologjiné”
éshté miratuar né 15.10.2020. Aktet nénligjore né zbatim té tij jané drejt miratimit, sipas
propozimit t¢ DPM dhe né koordinim nga MFE. Ka kaluar vetém njé vit kalendarik nga
miratimi i kétij ligji. Institucionet té cilat e hartojné, implementojné dhe vlerésojné ligjin,
duhet té kené kohén e mjaftueshme né dispozicion pér té kryer kété vlerésim, sipas fushés sé
pérgjegjésisé duke paré se ligji i metrologjisé nr.126/2020 do té keté impakt né treg. Pér kété
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arsye, rivlerésimi i ligjit né njé periudhé kaq té shkurtér éshté i pamjaftueshém pér té dalé né
njé vlerésim té genésishém. Pér sa mé sipér, rishikimi i ligjit &shté planifikuar té béhet gjaté
vitit 2023 — 2024. Lidhur me ndryshimet ligjore té propozuara né nenin 18, MFE informon
se, kéto formulime sipas pikave té kétij neni té referuara né raport jané béré nga Komisioni
Parlamentar i Veprimtarisé Prodhuese.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

3. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i Projektligjit té publikuar né Web® me ligjin e
miratuar nr. 126/2020 “Pér Metrologjing”, rezultuan ndryshime né¢ kompetencat e DPM-Sg.
N¢ Projektligj, né pikat 10 dhe 13 t€ nenit 8 “Detyrat dhe kompetencat e DPM”, pércaktohet
se: “DPM kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve
matés ligjérisht té kontrolluar; dhe DPM autorizon dhe monitoron persona juridiké pér
verifikimin e instrumenteve matése, ekspertizén metrologjike bazuar né kérkesat e
pérshkruara”; ndérsa referuar ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjiné€”, né nenin 8, pikat 10 dhe
13, pércaktohet se: “DPM kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik té
instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, pérve¢ rasteve kur me njé nga format e
parashikuara né legjislacionin né fugi éshté autorizuar ofrimi i kétyre shérbimeve nga ana e
personave juridiké privaté; si dhe DPM autorizon dhe monitoron personat juridiké pér
verifikimin e instrumenteve matése, bazuar né kérkesat e pérshkruara, pérveg rasteve kur kéto
shérbime u jané dhéné personave juridiké privaté me njé nga format e parashikuara né
legjislacionin né fuqi”. Ndryshimi i kompetencave t&¢ DPM-sé nuk ka gjetur reflektim as né
raportin e vlerésimit t& ndikimit®, ku né opsionin respektiv, edhe pse shérbimi i metrologjisé
ligjore pér karburantin dhe gazin e léngshém é&shté dhéné me koncesion, kané vijuar té
reflektohen té ardhurat e krijuara nga DPM pér kété shérbim. Sa mé sipér, jo vetém cenon
parimin e transparencés gjaté procesit té njoftimit e konsultimit publik®, por gjithashtu nuk
jep siguri gé vlerésimi ekonomik i skenaréve sipas raportit t€ vlerésimit t€ ndikimit, té keté
mbéshtetur ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”. Né kété ményré, si dhe duke pasur né
konsideraté té ardhurat e DPM, realizuar nga shérbimi i mésipérm né njé vit kalendarik!?,
pércaktimet e béra né€ ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, do té ndikojné direkt né
reduktimin e té ardhurave té DPM-sé, e pér rrjedhojé né té ardhurat e buxhetit té shtetit. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi me géllim
analizén e situatés dhe verifikimin e raportit t& analizés ekonomike-financiare té ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjiné”, me qéllim dokumentimin e ploté té procedurés sé hartimit
dhe miratimit t& kétij ligji dhe publikimin e versionit pérfundimtar, sé bashku me
dokumentacionin shogérues, né fagen zyrtare té konsultimit publik, si dhe né fagen zyrtare té
MFE-sé.

Menjéheré
Pér MFE
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: N& zbatim t&€ ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, MFE bén me dije se Ligji nr. 126/2020 “Pér metrologjing”, 1 &shté
nénshtruar procesit té konsultimit publik, ku palét e interesuara jané pajisur me informacionin
e nevojshém pér t’u krijuar atyre mundésiné t€ kontribuonin né ményrén mé efektive té
mundshme né procesin e pérgatitjes sé projekt aktit.

8 www.konsultimipublik.gov.al

9 www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/243

10 Ngé kundérshtim me (neni 5 i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™)

1 DPM né njé 1 vit kalendarik, ka arkétuar 76,000,000 leké, vetém nga tarifa e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té
karburantit dhe gazit té 1éngshém, ose 60% té té ardhurave gjithésej, gé arkéton DPM.
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Ligji “Pér Metrologjin€” €shté publikuar né Regjistrin Elektronik e cila éshté faqja zyrtare e
internetit ku publikohen projekt aktet, sipas pércaktimeve té nenit 7 té ligjit 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin Publik”.

Né zbatim t€ VKM nr.584, daté28.08.2003 “Pér miratim e rregullores s€¢ Késhillit t&
Ministrave”, té ndryshuar, projekt ligji paraqitet pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e
Ministrave, sé bashku me relacionin dhe Raportin e Vlerésimit t& Ndikimit (RIA), né kéto
kushte Ministria e Financave dhe Ekonomisé do té marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimit 3.1, kur té propozojé ndryshimet ligjore té ligjit “Pér metrologjiné€”, sipas
rekomandimit nr. 2.1. procedurat pér analizén ekonomike financiare do té fillojé né vitin
2023.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

4.Gjetje nga auditimi: Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit t& shpérndarésve té
karburantit dhe gazit té Iéngshém, ka sjell gé, investimet e kryera né DPM né vlerén prej
63,975,994 leké, pér blerjen e auto laboratoréve dhe pajisjeve (g€ mund té pérdoren vetém
pér verifikimin e kétyre instrumenteve), té mos i shérbejné mé géllimit pér té cilin ato jané
shpenzuar, duke i béré jo efektive dhe jo eficiente, né kundérshtim me pércaktimet e béra né
pikat 24 dhe 25, t€ nenit 3, shkronjén “¢” t€ nenit 4, shkronjén “b” t€ nenit 19, t& ligjit
nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, pér transferimin prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit/Inspektoratit Shtetéror t€ Mbikéqyrjes sé
Tregut, té auto laboratoréve dhe pajisjeve né vlerén 63,975,994 leké, pérdorur pér kryerjen e
shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té l1éngshém, me géllim
shitjen e tyre/vendosjen né pérdorim, si dhe eliminimin e efekteve negative financiare.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

Pér DPM

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés,
Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ DPM-sé me nr.104/1prot, daté
14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-s&€”, pika 4.1,
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé i &shté drejtuar Ministres sé Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé pérmes shkresés nr.142 prot, daté 19.01.2022, “Pér transferimin e Auto
laboratoréve té naftés & gazit”. Gjithashtu, Inspektorati Shtetéror i Mbikéqyrjes sé Tregut me
shkresén nr.538/1 prot, daté 24.03.2022 “Kthim pérgjigje n€ lidhje me transferimin e auto
laboratoréve té naftés dhe gazit té lIéngshém”, refuzon marrjen e auto laboratoréve.

DPM éshté né pritje té pérgjigjes sé MFE-sé pér vazhdimin e procedurés pér transferimin ose
jo, té auto laboratoréve tek Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

5. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté shqyrtimit té ligjit nr. 126/2020 dhe paralelisht me té edhe
té kontratés koncesionare, rezultoi se, shogérisé koncesionare i éshté dhéné e drejta e
inspektimit dhe marrjes sé masés administrative té bllokimit té instrumenteve matés,
ndérkohé gé ajo éshté shpallur fituese gé né krye té herés vetém pér ofrimin e shérbimit té
verifikimit té instrumenteve matés, sepse funksionin e inspektimit metrologjik dhe marrjes sé
masés administrative, e kryen Inspektorati Shtetéror i Mbikéqgyrjes sé Tregut. Theksojmé se,
ofrimi 1 mundésisé ndaj subjektit privat gé tashmé kryhen shérbimin e verifikimit
metrologjik, qé té kryejé edhe inspektimin/bllokimin e instrumenteve matés, mund té Kkrijojé
hapésira pér konflikt interesi, duke ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e barabarté
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dhe jodiskriminues té subjekteve, gé tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé né uljen e
cilésisé sé shérbimit dhe mbrojtjen e konsumatorit. Kéto pércaktime bien né kundérshtim me
pikén 1 t€ nenit 7 t&€ ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjing”, si dhe Kreun II, IV, dhe V né
Ligjin nr.10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén ¢ Shqipérisé”. Pér mé tepér
gé arsyeja kryesore e ndarjes sé inspektimit metrologjik nga strukturat e DPM-sé ishte pér
arsye qgé i njéjti institucion gé kryen shérbimin e verifikimit, t& mos ndérmarré dhe sanksione
administrative, ndérkohé gé népérmjet kontratés kongesionare, jemi duke u rikthyer né
situatén e méparshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme gé pas propozimit né Keéshillin e
Ministrave t€ ndryshimeve ligjore né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjing”, t&€ ngrejé njé grup
pune pér té analizuar mbivendosjet e detyrave té koncesionarit me Inspektoratin Shtetéror té
Mbikéqgyrjes sé Tregut, me géllim eliminimin e tyre né kontratén koncesionare nr.15326
prot., daté 21.08.20109.

Menjéheré
Pér MFE
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se nuk e pranon rekomandimin, pasi nuk ka
mbivendosje té detyrave té ISHMT-s me kontratén koncesionare.
Statusi i rekomandimit: | pa pranuar dhe i pa zbatuar.

6. Gjetje nga auditimi: Referuar kontratés koncesionare, né lidhje me monitorimin, né nenin
13.2 parashikohet se AK, népérmjet NJZP (Njésisé sé Zbatimit té Kontratés) ka té drejté qé
né periudhé kohore prej 24 muajsh, té monitorojé né vend objektin e koncesionit pér té
verifikuar zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata. Nén gjykimin e pavarur té
audituesit, monitorimi, qé t’i shérbejé géllimit, duhet té jeté detyrim mé shumé se e drejté;
nga ana tjetér neni 13.2.1 parashikon se AK ngre NJZP, si njési gé ngarkohet me mbikéqyrjen
e ecurisé sé kontratés, por nuk parashikon ekspertizén gé duhet té keté kjo njési né pérbérjen
e saj. Konkretisht, NJZP nuk ka né pérbérjen e saj specialist té fushés, né rastin konkret
metrolog, me géllim mbikéqgyrjen nga ana teknike té shérbimit qé ofrohet nga subjekti juridik
privat, sipas pércaktimeve t€ béra n€ nenin 8 té ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, nenit
13, paragrafi 13.2 té kontratés koncesionaren dhe Guidave t¢ OIML D1, paragrafi 5.3.5
“Pérfshirja e sektorit privat/tregtar né metrologji”, si dhe Weights and Measures Program
Requirements — Kérkesat e programit té peshave dhe matjeve, té NIST-Instituti Kombétar i
Standardeve dhe Teknologjisé né Shtetet e Bashkuara té Amerikés.*>”

-Raportet periodike pér titullarin e MFE-sé, té pérgatitura pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor
2020 nga njésia e monitorimit té zbatimit té kontratés sé dhénies me koncesion té shérbimit té
verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té 1éngshém, pérmbajné informacion
identik me informacionin gé pasqgyrohet né raportet periodike té subjektit juridik privat, ¢faré
rrezikon gé monitorimi i shérbimit t¢ mos ofrojé siguri mbi ecuriné e projektit, cilésiné e
shérbimit té ofruar dhe konformitetit né pérputhje té mos jeté béré sipas pércaktimeve té béra
né pikat 13.2 dhe 13.3 té nenit 13, té kontratés nr.15326, daté 21.08.2019. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Me géllim zbatimin e kontratés koncesionare, lidhur me monitorimin e
saj, MFE té marré masat e nevojshme gé té hartojé njé manual té posacém pér procedurat e
monitorimit té zbatimit té kontratés sé shérbimit metrologjik, ku pjesé e tij té jené edhe
procedura dhe metodologjia e monitorimit né terren, té shérbimit té verifikimit metrologjik,

Lhttps:/hiviwe.oiml.org/en/files/pdf_d/d001-e20.pdf
13 https:/hivnw.nist.gov/system/files/documents/2017/04/28/hb-155-final. pdf
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sipas njé analizé risku.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Pér MFE
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se nuk e pranon rekomandimin, pasi kontrata e
koncesionit i ka té parashikuara garté mekanizmat pér monitorimin e kontratés si NJZP dhe
Task Force. Pjesé e késaj Task Force mund té jené ISHMT, DPM e DPT, si struktura né
varési té MFE té cilat jané té specializuara pér kryerjen e monitorimit né terren té aktivitetit té
shogérisé koncesionare.
Statusi i rekomandimit: | pa pranuar dhe rrjedhimisht i pazbatuar.
6.2 Rekomandimi: Gjithashtu, MFE té marré masat e nevojshme, gé né pérbérjen e njésisé
sé monitorimit prané MFE, té pérfshihen specialisté metrologé t¢ DPM-s&/ISHMT-sé, me
géllim rritjen e garancisé se po jepet shérbimi me cilésiné dhe kriteret e kérkuara, prej
subjektit juridik privat.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se pranon rekomandimin dhe shpreh gatishmériné
pér marrjen e masave pér zgjerimin dhe forcimin e métejshém té kapaciteteve monitoruese té
késaj kontrate duke pérfshiré edhe pérfagésues té tjeré tekniké té fushés sé metrologjisé.
Nuk ka masa konkrete nga kjo Drejtori né lidhje me cfaré shprehet né plan veprimin e datés
11.03.2022.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i pa zbatuar.
6.3 Rekomandimi: Té rishikohen:
- neni 13.2.2 i kontratés koncesionare dhe té korrigjohet si vijon: “AK népérmjet NJZP ka
detyrimin gé né periudha kohore prej 24 muajsh gjaté gjithé periudhés sé koncesionit té
monitorojé né vend objektin e koncesionit (...)”;
- neni 13.3 t€ korrigjohet si vijon: “AK ka detyrimin té ushtrojé mbikéqyrje té pérgjithshme
népérmjet shqyrtimit té raporteve qé dorézon Koncesionari (...)”

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MFE/Drejtoria e Koncesioneve dhe PPV-ve sipas shkresés
nr.13750/9, daté 11.03.2022, konfirmon se e ka pranuar pjesérisht rekomandimin, pasi
rishikimi i neneve specifike té kontratés do té béhet né bashképunim dhe do té vijé si rezultat
i negociatave té té dyja paléve gé kané nénshkruar kontratén. Pér sa mé sipér éshté ngritur
grupi i Punés sipas Urdhrit t& Ministrit nr. 207 daté 16.11.2021, pér negocimin e késaj
kontrate. Ky grup pune kryesohet né nivel Zévendés ministri dhe ka né pérbérjen e tij: Krye
Inspektorin e ISHMT-sé, DP e DPM si dhe institucionet pérgjegjése pér fushén e
metrologjisé i cili pas shqyrtimit, negocimit dhe vendim marrjes me pérfagésuesit e shogérisé
koncesionare lidhur me kété rekomandim do té dalé me konkluzionet pérkatése. Nuk u
paragitén nga MFE konkluzione konkrete nga grupi i punés deri né korrik 2022.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

7. Gjetje nga auditimi: Nga DPM nuk jané hartuar kriteret dhe rregullat pér pércaktimin e
zonés, né té cilén do té ushtrojé veprimtari té metrologjisé ligjore, subjekti privat i autorizuar
prej DPM-sé, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 2 té pjesés | té Urdhrit té
Ministrit t€ MZHETS nr.7025, daté 24.08.2017 “Pér miratimin e rregullores pér autorizimin e
personave juridik pér kryerjen e veprimtarive né metrologjiné ligjore dhe pér autorizimin e
personave juridiké dhe fiziké pér kryerjen e shérbimit t€ riparimit t€ instrumenteve matés”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e kritereve
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dhe rregullave pér pércaktimin e zonés né té cilén do té ushtrojé veprimtari t& metrologjisé
ligjore, subjekti i autorizuar.

Menjéheré
Pér DPM
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés,
Efektiviteti i masave t& marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém té DPM-sé me nr.104/1prot, daté
14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”, pika 7.1:
Eshté miratuar nga Ministri i MFE, urdhri nr.149, daté 19.05.2022 “Pér miratimin e
rregullores “Pér kriteret dhe procedurat pér autorizimin e personave juridiké dhe fiziké pér
kryerjen e shérbimit té riparimit té instrumenteve matése, si dhe pér monitorimin e
aktivitetit/performancés sé tyre”, e cila &€shté pércjellé né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Metrologjisé népérmjet shkresés nr. 9105/1 prot, daté 28.06.2022 dhe protokolluar né DPM
me nr. 1340 prot, daté 29.06.2022. Né vazhdim éshté planifikuar hartimi dhe miratimi i
kritereve pér pércaktimin e zonés né té cilén do té ushtrojé veprimtari t€ metrologjisé ligjore,
subjekti i autorizuar.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

I1. Pér pyetjen 4.1.1.2. A ka qgené efektive MFE né mbéshtetjen financiare t&¢ DPM-sg, pér
zhvillimin e sistemit té metrologjisé?

8. Gjetje nga auditimi: Produktet si: “Akreditimi”, “Kalibrimi”, dhe “Verifikimi”, pérgjaté
periudhés 2018-2020, rezultuan té jené kryer me kosto mé té larté se objektivat e PBA dhe
SNMKMT 2014-2020%, si dhe treguesit e performancés t¢ DPM nuk jané realizuar me
efektivitet, si pasojé e mosrealizimit té: (i) 12 akreditimeve té laboratoréve dhe njohje CMC,;
(i) 2,758 kalibrimeve dhe (iii) 54,996 verifikimeve, né kundérshtim me pikat 24 dhe 25 té
nenit 3, shkronjén “¢” t&€ nenit 4, shkronjén “b” té nenit 19, t&€ ligjit nr.9936, daté 26.08.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. Kjo situaté éshté ndikuar edhe pér shkak
té kalimit tek subjektit privat me koncesion, té shérbimit té verifikimit (12,400 verifikime) té
6200 shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém, ndérsa pér vitin 2020 edhe pér
shkak té pandemisé Covid 19. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.2, faget 33-37, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme gé té rishikojé planet strategjike dhe
operacionale, si njé domosdoshméri pér pérmirésimin e performancés dhe té efektivitetit sé
saj, né realizimin e programit buxhetor.

Né vijimési
Pér DPM:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés,
Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés sé Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé me nr.104/1prot, daté
14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve t&€ KLSH-s&”, pika 8.1, éshté
ngritur grupi i punés me Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 20, daté 18.01.2022, “Pér
rishikimin e planeve strategjike dhe operacionale pér pérmirésimin e performancés dhe
efektivitetin e DPM-s€”. Gjithashtu, €shté planifikuar né Strategjiné Ndérsektoriale pér
Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Mbikéqyrjen e Tregut 2023-2030, pérmirésimi i

14 Sipas PBA 1.3 leké, ndérkohé sipas faktit 1.5 leké.
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performancés dhe té efektivitetit te DPM-sé duke propozuar hapje fushash té reja, zgjerim i
fushave ekzistuese, rritje e numrit té kalibrimeve/verifikimeve, akreditim laboratorésh.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

I11. Pér pyetjen 4.1.2.1. A jané realizuar objektivat strategjiké pér metrologjiné nga DPM?

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit t¢ DPM-sé né bashképunim me MFE,
referuar planit té veprimit afatgjaté 2016-2020 né Strategjiné Ndérsektoriale t& Mbrojtjes sé
Konsumatorit dhe Mbikéqyrjes sé¢ Tregut (SNMKMT) dhe Strategjisé Sektoriale “Pér
zhvillimin e infrastrukturés sé¢ cilésis€é né Shqipéri” miratuar me VKM nr.272, daté
05.03.2008, rezultoi se, nuk jané realizuar objektivat strategjik, si mé poshté vijon:

- Kryerja e verifikimeve periodike e instrumenteve matés né pérdorim né masén 10% mé
shumé se viti paraardhés. Pérjashtuar vitin 2020, pér shkak té pandemisé Covid-19, numri i
verifikimeve éshté rritur me rreth 7% c¢do vit;

- Hartimi dhe miratimi i VKM-sé “Pér etalonet kombétare”, aktualisht éshté né variantin
“Draft”, propozuar nga DPM;

- Koordinimi me Institutin e Fizikés Bérthamore, gé té keté matje té rrezatimit jonizues;

- Krijimi i 14 fushave té reja matjesh;

- Sigurimi i shérbimeve elektronike dhe mekanike né universitete dhe né industri né lidhje
me riparimin, projektimin dhe ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Kryerja e trajnimeve té rregullta pér industring, né té pakén 30 fusha, duke pérfshiré
metrologjiné e pérgjithshme dhe vlerésimin e pasaktésive;

- Njohja e sistemit t&€ menaxhimit té cilésisé né laboratorét e termometrisé nga EURAMET;

- Deklarimi né databasén t&¢ BIPM®-sé té fushave té matjes. Aktualisht, DPM ka vetém 3
fusha té deklaruara (masé, presion dhe volum);

- Pérfshirja né skemén e kontrollit metrologjik ligjor té dy instrumenteve matés né fushén e
mjekésisé;

- Realizimi i 10,750 kalibrime né fushén e masés, forcés, volumit, gjatésisé, presionit,
temperaturés, matjeve elektrike, lagéshtirés, kohé-frekuencés, densitetit (jané realizuar rreth
7,500 kalibrime);

- Ngritja e laboratoréve té kohé-frekuencés, té kontrollit t& zhurmave dhe té kontrollit té
instrumenteve matés né fushén e shéndetésisg;

- Realizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér biznesin;

- Akreditimi i laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akreditues nénshkrues t¢ MLA
me EA né fushén e kalibrimeve;

- Zgjerimi 1 bazés etalonuese né 7 fusha té reja matje: laboratorin e maseés, elektrikut,
rrjedhjeve, optikés, pérdredhjeve, gjatésisé dhe presionit;

- Hartimi 1 VKM “Pér bashképunimin midis autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin
e legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatoréve”;

- Gjithashtu, rezultoi se, nga DPM nuk éshté hartuar strategjia e zhvillimit té metrologjisé,
referuar pércaktimit t€ béré né€ nenin 8§ t& ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “P&r metrologjing”, 1
ndryshuar, né fugi deri né Dhjetor té vitit 2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.1, faget
38-40, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: DPM né bashképunim me MFE té marrin masat e nevojshme, pér
hartimin dhe miratimin e strategjisé sé posagcme pér zhvillimin e metrologjisé, pjesé e té cilés
té jené edhe objektivat e mésipérm, né koherencé me ndryshimet ligjore né fushén e

1. 15 Byroja ndérkombétare e peshave dhe masave, si organizmi mé i larté né té cilin deklarohen aftésité
matése dhe kalibruese té instrumenteve matés, ¢’ka sjellé gé certifikatat e kalibrimit té Iéshuara nga ky
laborator do té njihen ndérkombétarisht.
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metrologjisé, té parealizuar deri né fund té vitit 2020.

9.2 Rekomandimi: Gjithashtu DPM té marré masat e nevojshme, qé té kryejé ri kalibrimin e
etalonéve kombétar, né laboratorét e vendeve anétare té BIPM, duke vlerésuar mundésité
reale pér ta kryer veté kété shérbim, me géllim reduktimin e kostove, kohés sé realizimit, si
dhe rritjen e sigurisé sé transportit té etaloneve.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Pér DPM:
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés,
Efektiviteti i masave t& marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés sé Drejtorit t€ Pérgjithshém té DPM-sé me nr.104/1prot, daté
14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-s&”, pikat 9.1 dhe 9.2
jané realizuar:
Strategjia e zhvillimit t¢ Metrologjisé éshté pérfshiré né Strategjiné Ndérsektoriale pér
Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Mbikéqgyrjen e Tregut 2023-2030. DPM ka propozuar emrat
e pérfagésuesve té saj né kété grup (ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 96, daté
10.06.2022) dhe ka nisur puna pér hartimin e draftit paraprak. Gjithashtu, Strategjia e
Zhvillimit t€ Metrologjis€ €shté pérfshiré né draftin fillestar t€ Strategjis€ Kombétare “Pér
Zhvillim dhe Integrim 2021-2030”(SKZHIE), ngritur me urdhrin e Ministres s¢ MFE-sé
nr.61, daté 18.02.2022.
Statusi i rekomandimit 9.1: | pranuar dhe né proces.
Né lidhje me rekomandimin 9.2, nga DPM éshté miratuar Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém
nr. 32, daté 24.01.2022, “Pér hartimin e strategjisé dhe planin afatgjaté pér zhvillimin e
etaloneve kombétar t€ matjeve”. Jané pérgatitur specifikimet teknike dhe fondi limit pér
listén e instrumenteve matés té laboratoréve t¢ DMSHI-sé (referuar planit té kalibrimit té
etaloneve pér vitin 2022), si dhe ka filluar procesi i tenderimit pér kété shérbim, me fondet e
buxhetit té shtetit. Eshté mbyllur procedura e kalibrimit té njé pjese té etaloneve té laboratorit
elektrik t¢ DMSHI-sé né Institutin e Metrologjisé (EIM), Selanik, Greqi, si dhe jané dérguar
njé pjesé e etaloneve té laboratorit t&¢ masés t¢ DMSHI-sé pér kalibrim né Institutin e
Metrologjisé (INRIM), Torino, Itali. Dy praktikat e fundit jané mbéshtetur nga projekti
rajonal “Fondi 1 Konsulencés pér Infrastrukturén e Cilésis€é né Evropén Juglindore”, né
bashképunim me Institutin e Metrologjisé sé Gjermanisé (PTB).Nga sa mé sipér grupi i
auditimit t¢ KLSH-sé arrin né konkluzionin se DPM pér ri kalibrimin e etalonéve kombétar,
né laboratorét e vendeve anétare t¢ BIPM, ka operuar né té njéjtén ményré duke filluar
progesin e tenderimit pér kété shérbim dhe jo reduktimin e kostove, kohés sé realizimit, si
dhe rritjen e sigurisé sé transportit té etaloneve, sikurse éshté rekomandimi.
Statusi i rekomandimit 9.2: | pranuar dhe i pazbatuar.

IV. Pér pyetjen 4.1.2.2. A jané miré administruar burimet njerézore dhe financiare nga
DPM né funksion té realizimit té objektivave institucional?

10. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2020, t& punésuarit né sektorin e Drejtorisé sé
Metrologjisé Ligjore (DML), gé kryejné verifikimin metrologjik, qé nuk kané formimin
arsimor sipas kérkesave té Urdhrit té Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008°, jané rreth
25 punonjés nga 53 té punésuar efektivisht, ose rreth 47%.

- Specialistét metrolog t¢ DML nuk jané testuar népérmjet provimit té kualifikimit pér

¥pgr pércaktimin e kritereve té pérgjithshme qé duhet té pérmbushé kandidati pér t'u kualifikuar si metrolog i
autorizuar”
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njohuri té mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore, né kundérshtim me kérkesat e
pércaktuara né¢ Urdhrin e Ministrit t¢ METE nr. 192, dat€ 09.03.2008 “Pér pércaktimin e
kritereve t€ pérgjithshme, qé duhet t€ pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si metrolog i
autorizuar’;
- DPM nuk ka njé program vjetor té miratuar, pér zhvillimin e aftésive profesionale té
personelit té saj, kryesisht té specialistéve metrolog té saj, me pérjashtim té specialistéve té
laboratoréve prané Drejtorisé sé Pérgjithshme, referuar ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér
metrologjin€”, i ndryshuar, neni 8, pika 15;
- Nga DPM nuk jané miratuar rregullat dne ményra pér kualifikimin dhe trajnimin e
personelit té saj, referuar ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pé&r metrologjiné”, i ndryshuar, neni
8, pika 15;
- Specialistét e laboratoréve té masés, gé gjenden prané Sektoréve Rajonal Lezhé, Fier dhe
Korgé (né Sektorin Rajonal té& Tiranés, nuk ka ambiente dhe pajisje laboratorike) t¢ DPM,
pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk kané kryer asnjé shérbim laboratorik!’;
- Rregullorja e brendshme nr.104/1, daté 07.02.2014 e DPM-sé, nuk éshté rishikuar dhe si
pasojé nuk reflekton ndryshimet gé ka pésuar DPM né strukturén dhe funksionet e saj, pér
shkak té ndryshimeve ligjore né ligjin nr.9875, dat€ 14.02.2008, “Pér Metrologjing”, i
ndryshuar. Gjithashtu nga shqyrtimi i saj, rezulton se nuk ka njé ndarje té garté té detyrave
sipas pozicionit té punés, ku disa detyra jané té njéjta pér pozicionin e drejtorit, pérgjegjésit
dhe specialistit té sektorit, p.sh., né DMSHI, ku edhe specialisti pérgjigjet pér propozime té
ndryshimeve ligjore, hartimin e materialeve trajnuese, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
4.1.2.2, faget 40-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, pér hartimin dhe miratimin e
rregullores sé brendshme, duke reflektuar ndryshimet né legjislacion, ndryshimet né
strukturé, si dhe duke gartésuar detyrat pér ¢do pozicion pune.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
10.2 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, qé té kryejé trajnime pér zhvillimin e
vazhdueshém té njohurive té tyre.

Né vijimési
Pér DPM:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr. 612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performanceés,
Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés sé Drejtorit t& Pérgjithshém té€ DPM-sé me nr.104/1prot, daté
14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH-s&”, pikat 10.1 éshté
realizuar ngritja e grupit té punés sipas Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé nr.22,
daté 18.01.2022, “Pér hartimin e rregullores s€¢ brendshme t€¢ DPM-sé€”. Grupi i punés ka
pérgatitur draft rregulloren e brendshme té DPM-sé, duke u mbéshtetur né VKM nr. 325, daté
18.05.2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Metrologjis€”
dhe ka filluar procedurat pér miratimin e saj né Ministri.
Linku: https://\www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Vendim-Nr.325-dt.-18.05.2022-
Per-organizimin-dhe-funksionimin-e-DPM.pdf
Statusi i rekomandimit: 1 pranuar dhe né proces.

Pér DPM:

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né& lidhje me rekomandimin 10.2, éshté miratuar urdhri i
Drejtorit t€ Pérgjithshém nr. 149, daté 06.04.2022 “Pér organizimin e trajnimeve té
nevojshme pér zhvillimin e aftésive profesionale pér specialistét (metrolog té autorizuar) té

"pasqyruar né tabelén nr.1 né Kapitullin Shtojcat.
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sektoréve té shérbimeve té DML-s&”. Eshté miratuar urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém nr.152,
daté 08.04.2022 “Pér miratimin e programit té trajnimit pér punonjésit ¢ rinj t¢ DML-s&”.
Gjaté 6-mujorit té paré vitit 2022 jané organizuar trajnime né fushén e para paketimeve pér
punonjésit gé ofrojné kété shérbim né 4 (katér) sektorét e shérbimeve té Drejtorisé sé
Metrologjisé Ligjore (DML-s€). Né vazhdim jané planifikuar trajnime sipas fushave
specifike, né ¢cdo sektor, mbéshtetur né planet e miratuara.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

11. Gjetje nga auditimi: Sektori Rajonal Tirané (zyra laboratoré dhe ambiente shérbimi-479
m2 dhe sipérfage bodrumi 429,7 m2) me vleré 21,076,136 leké é&shté né pronési t& DPM-sé,
por né pérdorim té Drejtorisé sé Akreditimit. Sektori i shérbimit nr.1 Tiran&, me numrin mé té
madh té specialistéve metrologé té autorizuar (21 punonjés) dhe gé mbulon tre prefekturat
Tirané, Durrés dhe Elbasan, éshté zhvendosur né njé apartament banimi me sipérfage 68 m?,
duke ndikuar ndjeshém né performancén e veprimtarisé sé kétyre specialistéve pér mungesé
té hapésirave té vendit té punés dhe ruajtjes dhe pajisjeve té nevojshme.
- Né sektorin e shérbimeve nr.2 né Fier, laboratori i masés me vleré 3,606,157 leké nuk éshté
vendosur né pérdorim dhe duke gené né kushte té tilla, té gjitha pajisjet e punés humbin sé
shpejti karakteristikat teknike duke dalé jashté pérdorimit. Vec késaj éshté jashté puné pajisja
e kontrollit pér matje véllimore me vleré 1,991,600 leké.
- Né sektorin e shérbimeve nr.3 né Lezhég, pajisjet laboratorike me vleré 6,966,960 leké nuk
jané pérdorur pér géllime metrologjike, pér arsye té mungesés sé aplikimeve pér shérbime
nga palét e treta.
- N&é sektorin e shérbimeve nr.4 Korgé, ndodhet pajisja ené véllimore pér kontroll karburanti
me vleré 1,974,000 leké, pér té cilén nuk lind nevoja e pérdorimit, pasi éshté zévendésuar me
auto laboratoré pér karburantet, por edhe me ndryshimet ligjore, tashmé kété lloj verifikimi
DPM-ja nuk mund ta kryej mé.
- Procedura e faturimit té shérbimit té verifikimit té instrumenteve matés kryhet sipas njé
rregulloreje té brendshme té vitit 2010, miratuar me Urdhrin nr.373, daté 20.10.2010, té
Drejtorit té Pérgjithshém té DPM né detyré pér até periudhé, ku né zbatim té saj, né 60-70%
té rasteve, éshté i njéjti punonjés (pra, specialisti metrolog) qé kryen verifikimin e
instrumentit matés, léshon faturén pér pagesén e shérbimit té verifikimit, si dhe arkéton me
para né doré tarifén e shérbimit, pra jo népérmjet bankés. Kjo ményré veprimi éshté né
kundérshtim me pércaktimin e béré né shkronjén “c” né pikén 4, t€ nenit 3 né ligjin nr.9367,
daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, 1 ndryshuar; pikat 7, 61, 63 dhe 64 t€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar. Theksojmé se té ardhurat qé
mund té gjenerojé né dité njé metrolog nga verifikimi i instrumenteve matés variojné nga
1,000 leké — 20,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.2, faqet 40-43, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
11.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, pér ngritjen e njé grupi pune, me
géllim vlerésimin e mundésisé sé pérdorimit/jo té pajisjeve laboratorike prané Sektoréve
Rajonal, si dhe né rast se kéto pajisje nuk mund té gjejné pérdorim nga DPM, né kryerjen e
funksioneve rutinore té saj, té transferohen prané rezervave té shtetit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
11.2 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme pér shfugizimin e Urdhrit nr.373,
daté 20.10.2010 “Pér plotésimin dhe administrimin ¢ dokumentacionit financiar dhe atij me
numér serie qé pérdoret nga strukturat e DPM-sé”, si dhe pagesa e tarifés sé shérbimit té
béhet népérmjet bankés.

Menjéheré
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Pér DPM:

Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 11.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s¢”, pika 11.1, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém
i DPM-sé me shkresén nr.104/1prot, daté 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-s¢”, éshté nxjerré Urdhri i Drejtorit t& Pérgjithshém nr. 31, daté
24.01.2022 “Pér implementimin e sistemit té menaxhimit té cilésisé sipas SSH ISO/IEC
17020:2012 né metrologjiné ligjore”. Ka nisur procesi i hartimit t&é Manualit té Cilésisé sé
DPM, me géllim krijimin e sistemit t¢ Menaxhimit té Cilésisé pér plotésimin e kérkesave té
standardit ISO/IEC 17020:2012. Eshté hartuar materiali trajnues pér njohjen dhe zbatimin e
kérkesave té standardit ISO/IEC 17020:2012 “Vlerésimi i konformitetit-Kérkesat pér
funksionimin e tipeve t€ ndryshme t€ trupave q€ kryejné inspektim” dhe &éshté planifikuar
trajnimi pér punonjésit e metrologjisé ligjore. Eshté né proces rishikimi dokumentacioni
teknik pér fushén specifike, ku do implementohet ky standard dhe éshté realizuar kalibrimi i
etaloneve té punés té Sektoréve té Shérbimit nr. 1 Tirané (fusha e volumeve), nr. 3 Lezhé
(fusha e maseés), nr. 2 Fier (fusha e masés), duke ju referuar planeve té miratuara.

Statusi i rekomandimit 11.1: | pranuar dhe né proces

Né lidhje me rekomandimin 11.2, nga DPM é&shté shfugizuar Urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém té DPM-sé nr. 373, daté 20.10.2010, “Pér plotésimin dhe administrimin e
dokumentacionit financiar dhe atij me numér serie gé pérdoret nga strukturat e DPM-sé”, me
Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé nr. 21, daté 18.01.2022, “Pér shfuqizimin
Urdhri”. Eshté pérgatitur nga DPM, draft udhézimi “Pér tarifat dhe ményrén e pagesés sé
tarifave” né zbatim t€ Ligjit 126/2020, dt 15.10.2020 ”Pér Metrologjiné “para ardhjes sé RPA
té KLSH-sé, dhe né vazhdimési té rekomandimeve té grupit té auditimit t¢ KLSH-sé ka
vazhduar komunikimi me MFE dhe grupet e interesit duke dérguar né MFE pér konsultim
dhe miratim me shkresat: Nr.318, daté 03.03.2021(draft 1), shkresa me nr. 486, daté
12.04.2021 dhe shkresén 1223/prot, 23.08.2021. MFE/Drejtoria e Politikave té Zhvillimit
Ekonomik ka filluar procedurén administrative mbi konsultimin e brendshém né lidhje me
projektin “Pér tarifat dhe ményrén e pagesés sé tarifave” dérguar nga DPM, né daté 27 shtator
2021. Aktualisht projekt akti éshté ende ne proces.

Statusi i rekomandimit 11.2: | pranuar dhe né proces

V. Pér pyetjen 4.1.2.3. A ka ndikuar né mbrojtien e konsumatoréve veprimtaria e
metrologjisé ligjore prané DPM?

12. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Metrologjisé Shkencore dhe Industriale nuk ka hartuar
njé program me tregues té matshém té performancés pér ¢do laborator dhe ¢do specialist mbi
bazén e té ciléve té analizohej performanca e specialistéve dhe e ¢do laboratori ose fushe, né
kundérshtim me pércaktimet e béra né Rregulloren e brendshme t¢ DPM nr.104/1, daté
07.02.2014, si dhe kapitullin 4 né manualin praktik té Departamentit t€ Administratés
Publike, pér njésité e burimeve njerézore né institucionet e administratés publike. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme gé té vlerésojé ngarkesén sipas
sektoréve dhe specialistéve té Drejtorisé sé Metrologjisé Shkencore dhe Industriale, pér njé
alokim eficent té burimeve njerézore té késaj drejtorie. Gjithashtu, té vendosé indikatoré té
matshém pér vlerésimin e performances sé tyre, si dhe té implementojé dhe detajojé
objektivat strategjik deri né nivel specialisti.

Né vijimési
Pér DPM:
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 12.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém 1 DPM-sé
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me shkresén nr.104/, prot, dat€ 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-sé”, pika 12.1, éshté ngritur grupi i punés me Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém té
DPM-s¢ nr.23, daté 18.01.2022, “Pér vlerésimin e ngarkesés né€ puné t€ strukturés dhe
specialistéve t&€ DMSHI-sé&”, t€ cilét kané pérgatitur argumente té detajuara mbi indikatoré té
matshém té detyrave gé ushtrojné. Gjithashtu, kané planifikuar né Strategjiné Ndérsektoriale
pér Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Mbikéqgyrjen e Tregut 2023-2030, hapje fushash té reja,
zgjerim i fushave ekzistuese, rritje e numrit té kalibrimeve/verifikimeve, akreditim
laboratoresh pér ¢do fushé kalibrimi.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

13. Gjetje nga auditimi: Nuk jané pérfshiré pér verifikim metrologjik periodik fusha
kryesore, ku pérdorimi i instrumenteve ka ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e
konsumatorit, si: fusha e mjekésisé, ndotjes sé mjedisit, sigurisé publike, frekuencave té
telefonisé etj, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 5, té nenit 3 dhe pikén 9 té
nenit 8 né ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér Metrologjin€”, i ndryshuar.
Nga DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk jané kryer verifikimet periodike té lojérave té
fatit, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 21 té nenit 8 né ligjin nr.9875, daté
14.2.2008 “Pér Metrologjiné” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-
56, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: DPM né bashképunim me MFE, té marrin masat e nevojshme gé, duke
u bazuar né studime té tregut té instrumenteve matés né vend, peshés sé secilit prej tyre né
volumin e transaksioneve né ekonomi, té krijojné kushte pér verifikimin e instrumenteve
ligjérisht té kontrolluar, si aparaturat mjekésore, ato té mjedisit, aparaturat pér siguriné
publike etj., jo vetém si njé detyrim ligjor, por njékohésisht né funksion té mbrojtjes sé
konsumatorit dhe rritjes sé efektivitetit té investimeve né fushén e metrologjiseé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési

Pér DPM:

Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 13.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé
me shkresén nr.104/, prot, daté 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-sé”, pika 13.1, jané evidentuar, pérgatitur, dérguar dhe administruar informacionet e
formularéve pér identifikim té nevojave pér kalibrime dhe verifikime té instrumenteve matés
tek laboratorét testues/inspektues té organizmave shtetéror dhe privat né Shqipéri. Aktualisht,
prané DPM-sé kané ardhur té plotésuar (15) pyetésoré, ku jané identifikuar nevojat e tyre pér
shérbime, trajnime etj. Gjithashtu, ky formular éshté né fagen e internetit t¢ DPM-sé né
ményré gé té plotésohet dhe dérgohet nga c¢do i interesuar né linkun
https://www.dpm.gov.al/pyetésor-i-identifikimit-te-nevojave-2/

Né Strategjiné Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Konsumatoréve dhe Mbikéqgyrjen e Tregut
2023-2030, pér pjesén e metrologjisé jané pérfshiré: radarét e shpejtésisé dhe dy instrumente
matés té fushés sé mjekésisé, pajisje mjekésore.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

14. Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné e Metrologjisé Ligjore dhe né té gjithé sektorét
rajonal t¢ DPM-sé, informacioni mbi punén e kryer pérgatitet manualisht, si dhe nuk
administrohet né formé elektronike, duke mbartur risk operacional té humbjes/keqpérdorjes.

-Drejtoria e Metrologjisé Ligjore nuk mban informacion té dokumentuar nga specialistét
metrologé, mbi bazé ditore ose javore, i cili té jeté né dispozicion té pérgjegjésit té sektorit
ose drejtorit t&é DML-sé, me géllim gé specialistét metrologé té regjistrojné kohén e nisjes dhe
té mbérritjes né njé subjekt tregtar, dhe né kété ményré koha e kérkuar pér té& kryer
verifikimin té jeté e dokumentuar, né kundérshtim me nenin 11 né Ligjin nr.10296, daté
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16.09.2016 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1 Rekomandimi: Drejtoria e Metrologjisé Ligjore té marré masat e nevojshme, gé procesi
I punés né terren té metrologéve, té jeté i dokumentuar plotésisht, ku té pasqyrohet i gjithé
informacioni i nevojshém pér kryerjen e verifikimit, me géllim vlerésimin e ngarkesés né
puné, planifikimin real té€ detyrave pér secilin metrolog, si dhe vlerésimin e performancés sé
tyre.

Né vijimési
Pér DPM:
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 14.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé
me shkresén nr.104/, prot, daté 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-s¢”, pika 14.1, &éshté miratuar urdhri nr.35, daté 24.01.2022 i Drejtorit t&
Pérgjithshém té DPM-sé “Mbi hartimin dhe ndjekjen e njé plani ditor, javor dhe mujor nga
sektorét e shérbimit t¢ DML-sé pér dokumentimin e procesit t€ punés né terren”. Nga
administrimi i raportimeve té dérguara nga sektorét e shérbimeve jané marré té dhéna
konkrete lidhur me vlerésimin e ngarkesés né puné dhe vlerésimin e performancés sé
punonjésve dhe jané marré si referencé pér planifikimin real té€ detyrave pér secilin punonjés
né vazhdim. Mbi raportimet e dérguara jané marré masa pér ndryshime planesh dhe
riorganizim zonash, si dhe ngarkim me detyré shtesé sipas rasteve kur ka gené e nevojshme.
Né vazhdim, po realizohet rishikimi i procedurave teknike gé do ristrukturojé dokumentimin
e ploté té procesit té punés né terren.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

15. Gjetje nga auditimi: DPM nuk ka hartuar njé program komunikimi me subjektet private
dhe publike gé pérdorin instrumente matés ligjérisht t€ kontrolluar pér pjesémarrjen,
ndérgjegjésimin dhe njohjen e réndésisé dhe detyrimeve té tyre pér verifikimin metrologjik té
instrumenteve matése, sipas kérkesave né planin e veprimit afatgjaté t¢ SNMKMT 2014-
2020.

-DML nuk ka marré masa pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi té brendshém
té menaxhimit té cilésisé sipas pércaktimeve té béra né rregulloren e brendshme nr.104/1,
daté 07.02.2014 dhe rekomandimeve t¢ OIML!®, pér metrologjiné ligjore. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, duke iniciuar procesin, gé
specialistét metrologé té DML-sé, té jené pjesé e sistemit t& menaxhimit té cilésisé sé
institucionit, dhe pér té vijuar mé tej me akreditimin e trupés verifikuese né pérputhje me
kérkesat e standardit ISO/IEC 17020, me qéllim ngritjen dhe forcimin e shérbimit té
verifikimit metrologjik.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési
15.2 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme qgé té kryejé fushata ndérgjegjésimi
me konsumatorét dhe bizneset, me géllim rritjen e nivelit té informimit, pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre né marrédhéniet tregtare.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési

Pér DPM:

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Referuar shkresés sé KLSH-sé me nr.612/10 prot, daté
31.12.2021 “Raportit Pérfundimtar dhe Rekomandimet pér Auditimin e Performancés,
Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjet” dhe shkresés s& Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ DPM-sé me nr.104/1prot, daté

18 https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
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14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve t&€ KLSH-s&”, rekomandimi
15.1, éshté miratuar Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém nr. 31, daté 24.01.2022 “Pér
implementimin e sistemit t& menaxhimit té cilésisé sipas SSH ISO/IEC 17020:2012 né
metrologjiné ligjore”. Ka nisur procesi i hartimit t¢ Manualit té Cilésisé sé DPM, me géllim
krijimin e sistemit t¢ Menaxhimit té Cilésisé pér plotésimin e kérkesave té standardit
ISO/IEC 17020:2012. Eshté hartuar materiali trajnues pér njohjen dhe zbatimin e kérkesave
t€ standardit ISO/IEC 17020:2012 “Vlerésimi i konformitetit-Kérkesat pér funksionimin e
tipeve té ndryshme té trupave qé kryejné inspektim” dhe &shté planifikuar trajnimi pér
punonjésit e metrologjisé ligjore. Eshté né proces rishikimi dokumentacioni teknik pér fushén
specifike, ku do implementohet ky standard dhe éshté realizuar kalibrimi i etaloneve té punés
té Sektoréve té Shérbimit nr. 1 Tirané (fusha e volumeve), nr. 3 Lezhé (fusha e masés), nr. 2
Fier (fusha e masés), duke ju referuar planeve té miratuara.

Né lidhje me rekomandimin 15.2, gjaté vitit 2022 nga DPM, jané realizuar:

-Konferenca “Réndésia ¢ Infrastrukturés sé Cilésisé dhe Pronésisé Industriale né Tregun e
Brendshém dhe Ndérkombétar” né€ bashképunim me MFE dhe institucionet e infrastrukturés
sé cilésise, né daté 22 shkurt 2022; linku  https://Wwww.dpm.gov.al/ép-
content/uploads/2022/04/Buletini-Metrologjik-Nr.-1-2022.pdf

-Vizité e pérfagésuesve té Institutit Magedonas té Metrologjisé (BOM) né ambientet e DPM
né datat 23, 24, 25 mars 2022. Shkémbim informacioni dhe planifikim aktivitetesh té tjera né
té ardhmen;

-Sesion informimi mbi rregulloret e reja teknike “Para paketimet dhe shishet ené matése”,
aktivitet né bashképunim me MFE, ISHMT, GIZ ne date 17 mars 2022,;

-Miratim i njé plani aktivitetesh ndérgjegjésuese né fakultete dhe Dhomat e Tregtisé né
vendin toné pér vitin 2022, né bashképunim me DPA dhe DPS, i cili ka vijuar me:

e Aktivitet ndérgjegjésues dhe promovues, realizuar né datat 23 - 24 maj 2022 mbi rolin,
réndésiné dhe shérbimet e ofruara prej DPM-sé né qytetin e Gjirokastrés me studentét,
pedagogét e universitetit “Eqerem Cabej” dhe Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé;

e Aktivitet ndérgjegjésues dhe promovues, “Mbi rolin, réndésin€ dhe shérbimet e ofruara
prej DPM-sé”, realizuar né datat 08 - 09 gershor 2022, né gytetin e Korgés me studentét,
pedagogét e universitetit “Fan Noli” dhe Dhomén e Tregtisé dhe Industrisé;

-Vizité né laboratorét e DPM-sé, né daté 21 gershor 2022, nga njé grup studentésh nga
Fakulteti i Inxhinierisé Matematike dhe Fizike, dega Inxhinieri Fizike, informacionet e té
cilave do té pérfshihen edhe né buletinin metrologjik t& muajit shtator 2022.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces.

16. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020 sektori dhe laboratori i para
paketimeve nuk ka kryer asnjé aktivitet, si testim té produkteve té para paketuara/shisheve
ené matese;

-Nga DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk jané kryer trajnime pér specialistét e sektorit
té para paketimeve, né kundérshtim me pércaktimet e béra né rregulloren e brendshme
nr.104/1, daté 07.02.2014. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

16.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, gé punonjésit e sektorit té para
paketimeve té vihen né funksion té ploté té realizimit té objektivave institucional, duke i
angazhuar né detyrat e kétij sektori/detyra té sektoréve té tjeré brenda DPM, pér aqg sa éshté e
mundur.

Brenda 6-mujorit té paré té vitit 2020 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 16.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-sé”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé
me shkresén nr.104/, prot, daté 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve

44


https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Buletini-Metrologjik-Nr.-1-2022.pdf
https://www.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/04/Buletini-Metrologjik-Nr.-1-2022.pdf

té KLSH-s¢”, pika 16.1 éshté nxjerré Urdhri i Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé nr. 29,
daté 19.01.2022 “Pér vénien né eficencé té ploté té sektorit t& para paketimeve”, ku jané
miratuar detyra shtesé pér kété sektor gjaté vitit e né vazhdim. Sektori i Para paketimeve ka
propozuar rregulloren pér shqyrtimin e aplikimeve pér miratim, regjistrim dhe monitorim té
sistemit té kontrollit sasior té paketuesve té para paketimeve me shenjé konformiteti, e cila
éshté miratuar me urdhrin nr. 45, daté 31.01.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé.
Gjithashtu, nga DPM, gjaté 6 mujorit té paré jané realizuar dy trajnime né fushén e para
paketimeve, pérkatésisht né daté 11-12.04.2022 me specialistin e sektorit t€ shérbimit nr. 4,
Korcé dhe daté 26.05.2022 me specialisté té sektoréve té Shérbimit nr. 1, 2, 3 dhe njé paketé
trajnimesh, me tema specifike (metrologjia, ashensorét, lodrat, makinerité, etj.) pér anétarét e
DPM-sg, pjesé e Grupit Ndérinstitucional t¢ Punés pér Integrimin Evropian té Kapitullit 1
“Lévizja e liré e mallrave”.

Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i zbatuar.

17. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020, verifikimi metrologjik i matésve té
ujit, krahasuar me numrin e matésve té ujit né pérdorim, nuk éshté kryer né ritmet e duhura
nga subjektet private té autorizuar nga DPM, pér ofrimin e kétij shérbimi, né kundérshtim me
Udhézimin nr.193 daté 09.03.2009 “Mbi frekuencén e verifikimit periodik t€ instrumenteve
matés ligjérisht t€ kontrolluar”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: DPM né bashképunim me MFE, t€ marrin masat e nevojshme, gé té
kryhet verifikimi metrologjik i matésve té ujit, me géllim mbrojtjen e konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né lidhje me rekomandimin 17.1, sipas planit té veprimeve
pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s&”, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i DPM-sé
me shkresén nr.104/, prot, daté 14.01.2022 “Plani i veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH-s¢”, pika 17.1, €sht€ miratuar urdhri i Ministrit t&¢ MFE nr.149, daté 19.05.2022
“Pér miratimin e rregullores “Pér kriteret dhe procedurat pér autorizimin e personave juridiké
dhe fiziké pér kryerjen e shérbimit té riparimit té instrumenteve matése, si dhe pér
monitorimin e aktivitetit/performancés sé tyre.
Linku:https:/Www.dpm.gov.al/ép-content/uploads/2022/07/Urdher-Nr.-149,
dt.19.05.2022.pdf.
Aktualisht, nga DPM-ja jané autorizuar 4 (katér) subjekte pér kryerjen e verifikimit té
instrumenteve matése ligjérisht té kontrolluara, matésa uji. DPM ka miratuar me shkresén nr.
297/1 prot, daté 31.01.2022 “Planin vjetor pér kryerjen e vizitave monitoruese né subjektet e
autorizuara nga DPM”, ku deri mé tani jan€ kryer 2 (dy) vizita monitoruese nga grupet e
punés, né subjekte té autorizuar pér verifikim té matésve té ujit.
Jané dérguar 58 shkresa gjashté gjashtémujorit té 1 2022, nga DPM né drejtorité e Ujésjellés
Kanalizimeve, me 1énd€ “Informacion pér t€ dhéna pér instrumentet matés ligjérisht té
kontrolluar, matés uji” dhe jané administruar 9 (nénté) pérgjigje t& dérguara. Eshté mbajtur
korrespondencé e vazhdueshme me MFE lidhur me masat e marra nga DPM —ja pér
pérmirésimin e situatés sé verifikimit té matésve té ujit.
Rezulton se ky shérbim vazhdon té mos kryhet nga subjektet e autorizuara (gjaté vitit 2022
pér mungesé fondesh té Ujésjellés Kanalizimeve dhe pér arsye té ri organizimit, jané
verifikuar vetém 6 matésa uji) me gjithé masat e marra nga DPM, pérgjegjési kjo e MFE.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe i pa zbatuar.

V1. Pér pyetjen 4.1.2.4._A ka gené efektiv bashképunimi ndérinstitucional i DPM?
18. Gjetje nga auditimi: Referuar pércaktimeve té béra né nenin 8 té Ligjit nr.9875, daté
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14.02.2008 “Pér metrologjin€”, i ndryshuar, si dhe objektivave strategjik né SNMKMT 2014-
2020, ka munguar bashképunimi me:

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit pér inicimin e procedurave té akreditimit té
laboratoréve;

- Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqgyrjes sé Tregut pér shkémbimin e informacionit mbi
problematikat e instrumenteve matése, gjaté verifikimit/inspektimit té tyre;

- Institutin e Fizikés Bérthamore, pér kryerjen e matjeve/verifikimeve té instrumenteve matés
“dozimetér”, i cili kontrollon dozat e rrezatimit jonizues;

- Universitete dhe Fakultete t¢ ndryshme, si ai: i Politeknikut, i Shkencave té Natyrés, me
géllim sigurimin e shérbimeve elektronike dhe mekanike né lidhje me riparimin, projektimin
dhe ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, me géllim shkémbimin e informacionit, mbi
importet e kryera té instrumenteve matés, duke shérbyer pér plotésimin dhe pérditésimin e
databasés gqé administron DPM-ja pér instrumentet matés dhe né kété ményré rritjen e numrit
té verifikimeve té instrumenteve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé (DPP), me géllim verifikimin e saktésisé sé matjeve té
radaréve té shpejtésisé. Theksojmé se, DPM i ka kérkuar informacion DPP-s&, pér llojin e
radaréve gé ka né pérdorim, me géllim gé té sigurojé pajisjet e nevojshme pér kryerjen e
kalibrimit dhe verifikimit té tyre, por qé nga DPP nuk é&shté kthyer pérgjigje, ¢ka do té thoté
se deri né fund té vitit 2020 nuk éshté kryer verifikimi i radaréve gé masin shpejtésiné e
automjeteve/moto mjeteve;

- Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, pér marrjen e masave konkrete me
géllim verifikimin e aparateve matés té ujit, instrument, i cili deri mé sot nuk éshté verifikuar;
- Autoritetin Kombétar té Ushgimit, pér kalibrimin e aparaturave qé pérdoren né analizat
laboratorike té ushgimeve, me géllim rritjen e saktésisé sé rezultateve té gjeneruara. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.4, faget 56-58, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme, gé té ngrejé njé grup pune, i cili té
hartojé VKM pérkatése duke i’u referuar edhe direktivés sé BE-sé°, pér bashképunimin
ndérmjet institucioneve Q& jané pjesé e infrastrukturés sé cilésisé dhe mbrojtjes sé
konsumatorit, si ISHMT, DPA, DPS, KMK, etj, pér shkémbimin e informacionit, zbuluar dhe
hetuar shkeljet e legjislacionit pérkatés, me géllim mbrojtjen e interesave ekonomike té
konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Pér MFE:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MFE argumenton se duke i referuar direktivés sé
pérmendur né rekomandim Kkjo do té transpozohet dhe éshté planifikuar né PKIE (Plani
Kombétar i Integrimit Europian) e vitit 2024 ku do té keté dhe ndryshime ligjore. Deri né
transpozimin e direktivés pér kété ¢éshtje do té hartohet nj& memorandum bashképunimi
midis institucioneve. Aktualisht éshté hartuar draft - marréveshja nga sektori i tregut té
brendshém /Drejtoria e Politikave t€ Zhvillimit Ekonomik, ku dokumenti do t’i nénshtrohet
procedurave administrative si konsultim i1 brendshém né MFE dhe me pas dérgimi né
institucionet pérkatése nénshkruese.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces

19. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020 nuk ka funksionuar Késhilli i
Metrologjisé, referuar pércaktimeve té béra né nenin 10 té ligjit nr.9875, daté 14.02.2008

19 Regulation (EU) 2017/2394 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2017 parashtron kushtet sipas té cilave
strukturat kompetente, pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve, gé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve, bashképunojné me njeri tjetrin,
né ményré gé té sigurojné funksionimin e duhur té tregut né pérputhje me kéto ligje si dhe rritjen e nivelit t& mbrojtjes sé interesave
ekonomike té konsumatoréve.
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“Pér metrologjin€”, i ndryshuar.

MFE nuk ka miratuar kérkesén e Drejtorit té Pérgjithshém té DPM-sé, pér miratimin e
pérbérjes nominale dhe funksionimin né kushte normale té Késhillit t¢ Metrologjisé, me
arsyetimin se, nuk ka njé bazé ligjore, né té cilén té mbéshtetet pagesa e anétaréve té
Késhillit. Ndodhur né kéto kushte nga MFE, me géllim funksionimin e késaj strukture, duhet
té ishin marré masat e nevojshme, pér propozimin e ndryshimeve ligjore né ligjin nr.9875,
daté 14.02.2008, ose pérfshirjen e Késhillit t&¢ Metrologjisé, né VKM nr. 656, daté
31.10.2018%°, né té cilén pércaktohet masa e shpérblimit pér rreth 70 lloje organesh
kolegjiale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.4, fage 56-58, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

19.1 Rekomandimi: MFE né bashképunim me DPM té marrin masat e nevojshme, pér
ngritjen dhe funksionimin normal té Késhillit t& Metrologjise.

Menjéheré
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: N& lidhje me rekomandimin 19.1, é&shté miratuar VKM nr.
152, daté 11.03.2022:“Pér pérbérjen, organizimin, funksionimin dhe ményrén e shpérblimit té
anétaréve té Késhillit té Metrologjisé”.
Linku:https:/hinine.dpm.gov.al/wp-content/uploads/2022/03/VKM-Nr.152-dat%C3%AB-
11.3.2022-P%C3%ABr- K%C3%ABshillin-e-Metrologjisé %C3%AB.pdf.
Nga DPM jané marré propozimet pér anétar nga té gjithé institucionet, pjesé e Késhillit té
Metrologjisé. Eshté dérguar né MFE nga DPM, shkresa nr.1095 prot, daté 01.06.2022 “Mbi
miratimin e anétaréve t€ Késhillit t&€ Metrologjis€” dhe nuk ka asnjé pérgjigje nga MFE pér
pércaktimin e anétaréve dhe funksionimin normal té Késhillit t& Metrologjisé.
Statusi i rekomandimit: | pranuar dhe né proces (pjesérisht)

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit ri kérkojmé nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé, zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg, té dérguar
me shkresat:

- Né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr.612/10 daté 31.12.2021

- Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé me shkresén nr 612/10, daté 31.12.2021.

mbi auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i masave té marra pér mbrojtjen e
konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe matjet”, té cilat nga auditimi i kryer pér
verifikimin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té
papranuara, té pazbatuara ose né proces, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

I. Pér Pyetjen: 4.1.1.1. A é&shté hartuar nga MFE dhe DPM, kuadri rregullator né
pérputhje me standardet e BE pér metrologjiné?

Pér MFE

2. Gjetje nga auditimi: a) Pércaktimet né nenin 18 né ligjin nr.126/2020 “Pér
Metrologjin€” jané né kundérshtim me veté shkronjén “¢” t€ nenit 1 “Qéllimi 1 ligjit”,
konkretisht né pikén parashikohet shprehimisht: ¢) Iévizjen e liré té instrumenteve matése
ligjérisht t& kontrolluara, té cilat jané objekt i markimit CE?L. Ky nen lejon lévizjen e liré té
instrumenteve matés gé kané markimin CE, pavarésisht nése jané inteligjent ose jo.

Gjithashtu bien né kundérshtim me:

2 pgr pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té geverisjes
gendrore.

2 Ligji nr.10 489, daté 15.12.2011 “Pér tregtimin dhe mbikéqyrjen e tregut té produkteve joushgimore”, i ndryshuar, ku pércaktohet:
“Markim CE” éshté markimi, me té cilin prodhuesi tregon qé produkti éshté né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té zbatueshém, kur ky
legjislacion parashikon fiksimin e kétij markimi.
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I. Direktivén e BE-sé nr.2014/32/EU té datés 26.02.2014 pér sa i pérket I8vizjes sé liré né treg
té instrumenteve matés??, paragrafi 13: “Pér té siguruar garkullimin e liré t& instrumenteve
matés né Bashkimin Evropian, Shtetet Anétare nuk duhet pengojné vendosjen né treg dhe/ose
vénien né pérdorimi i instrumenteve matése gé mbajné markén CE dhe shénimi plotésues
metrologjik né pérputhje me dispozitat e késaj direktive”.

ii. Direktivén e BE-sé nr.2014/31/EU té datés 26.02.2014 pér harmonizimin e ligjit té
metrologjisé me shtetet anétare pér sa i pérket lévizjes sé liré né treg té instrumenteve jo-
automatik té peshave?, me parimet e lévizjes sé liré t&¢ mallrave (NAEI), neni 5 “Lévizja e
liré e instrumenteve” - Shtetet anétare nuk do té pengojné vénien né dispozicion té tregut té
instrumenteve gé plotésojné kérkesat e késaj Direktive. Termi i pérdorur “jo inteligjent” nuk
ka té béjé me fushén e metrologjisé.

b) Frekuenca e verifikimit periodik té shpérndarésve té karburantit dhe gazit t& Iéngshém,
referuar praktikave té mira né vendet e rajonit, si: Mali 1 Zi, Kosova, Serbia, Kroacia,
Magedonia e Veriut dhe Bullgaria®®, éshté 1 (njé) verifikim né 1-2 vjet, ndérkohé sipas
pércaktimeve né pikén 1, té nenit 22 té ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné”, frekuenca e
verifikimit né Shqipéri parashikohet 2 (dy) heré né vit, me pércaktimin se né té ardhmen edhe
mund té rritet. Rritja e frekuencés sé verifikimit metrologjik, sjell rritjen e kostos sé subjektit
gé po pérfiton shérbimin e verifikimit, e pér rrjedhojé edhe kostot pér produkt apo shérbim qé
do té ofrohet nga ky subjekt ndaj paléve té treta, duke rrezikuar gé ¢mimet e rritura si pasojé
e verifikimeve té shpeshta, t’i pérballojé hallka e fundit e zinxhirit, qé éshté konsumatori.

c) Pércaktimet né nenin 34, pika 2, té ligjit nr. 126/2020, trajtojné ndér té tjera kostot dhe
pérgjegjésiné pas kryerjes s€ “Ekspertizés metrologjike”. Referuar praktikave té mira, si ligji
pér metrologjiné né Malin e Zi, né nenin 24% t& tij, pércaktohet se: “Testimin e
jashtézakonshém/Ekspertizén Metrologjike” pas njé ankese pér instrumentin matés, e kryen
Byroja e Metrologjisé, si dhe né rast se nga testimi, instrumenti rezulton né rregull, kostot i
pérballon ankimuesi, ose né rast se ndodh e kundérta, kostot e testimit i paguan subjekti gé
ka kryer verifikimin metrologjik. Pér analogji, duke i’u referuar praktikés sé mirg,
“Ekspertizén metrologjike/Testimin e jashtézakonshém”, mund ta kryejé Drejtoria e
Pérgjithshme e Metrologjisé (dhe jo njé trupé ndérkombétaré e akredituar) dhe né rast se nga
testimi, instrumenti rezulton né€ rregull, shpenzimet duhet t’i paguajé ankimuesi, ose né rast se
ndodh e kundérta, shpenzimet duhet t’i paguajé koncensionari/subjekti i autorizuar nga DPM,
i cili ka kryer verifikimin e instrumentit né fjalé; ndérkohé sipas nenit 34 té ligjit té
metrologjisé, né rast se, instrumenti nuk rezulton né rregull, megjithése jo pér shkak té
pérdoruesit té tij, kostot i paguan pérdoruesi i instrumentit matés, duke pérjashtuar késhtu
rastet kur shkak mund té jeté subjekti privat gé ka béré verifikimin jo té sakté.

d) Pércaktimet né nenin 48 dhe 50 t& ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjin€”, bien né
kundérshtim me Kreun II “Qéllimi dhe parimet e inspektimit”; Kreun III “Organizimi dhe
funksionimi 1 inspektorateve né nivel gendror dhe vendor”; Kreun IV “Rregulla té
pérgjithshme pér programin e inspektimit”, dhe Kreun V “Procedura e inspektimit né ligjin
nr.10433”, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, ku pércaktohet se:
vetém institucionet shtetérore t€ nominuara inspektoriate né bazé té ligjit kryejné detyra
inspektimi dhe ndérmarrin sanksione administrative. Gjithashtu, né pikén 2 té nenit 48 té
ligjit t¢ metrologjisé, ka njé trajtim me dy standarde, pasi kur verifikimi metrologjik i
instrumenteve matés kryhet nga koncesionari/subjekti i autorizuar, inspektimi metrologjik
pérfshin vetém ekzaminimin fizik dhe dokumentar té produkteve apo proceseve objekt té
kétij ligji dhe jo até laboratorik (sikundér ndodh né rast se ky shérbim ofrohet nga DPM),

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0032

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0031&qid=1635418184908
24 https:/hivind.welmec.org/legal-metrology-information/country-information/country

5 hitps://metrologija.me/\Wp-content/uploads/zakonodavstvo/eng/Law_Metrology.pdf.
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duke implikuar késhtu inspektime mé pak té thelluara né rastet e subjekteve private. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Me géllim mbrojtjen e konsumatorit nga abuzimet me peshén dhe
matjen, si dhe pérafrimin e ligjit nr.126/2020 “Pér Metrologjiné” me direktivat ¢ BE-Sg,
Ministria e Financés dhe Ekonomisé té marré masat e nevojshme, si dhe vlerésimin rast pas
rasti té gjetjeve mé sipér, me géllim propozimin né Késhillin e Ministrave, té ndryshimeve
ligjore né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, konkretisht:

-Né nenin 18, té higen pikat 2, 3, 4, 5 dhe 6.

-Né pikén 1 té nenit 22, t¢ shtohet paragrafi “Analiza e riskut dhe problematikave né treg,
lidhur me instrumentet matés, me géllim dyfishimin e periodicitetit té verifikimit, t€ béhet
nga njé grup i pérbashkét pune ndérmjet DPM dhe ISHMT dhe pas miratimit nga ky grup, té
vihet né zbatim rritja e periodicitetit té verifikimeve té instrumenteve matés”.

-N¢ vijim té shtohet paragrafi “Subjektet private juridike t€ autorizuara me njé nga format e
legjislacionit né fuqgi té raportojné periodikisht prané ISHMT dhe DPM, problematikat e
ndeshura né treg lidhur me instrumentet matése”, me qéllim qé ky raportim t& shérbejé pér
DPM dhe ISHMT pér vlerésimin e riskut.

-Né shkronjén “b” té pikés 2, té nenit 34, t¢ riformulohet paragrafi si vijon: “pérdoruesi i
instrumentit matés kur nga testimi i jashtézakonshém rezulton gé instrumenti éshté jo né
pérputhje me kérkesat metrologjike, vetém nése provohet se, instrumenti nuk éshté né
pérputhje me kérkesat metrologjike pér shkak té€ ndérhyrjes sé palejuar té veté pérdoruesit.

Né vijim té shtohet shkronja “c” me pérmbajtje: “subjekti qé ka kryer shérbimin e verifikimit
metrologjik, né rastin kur provohet se né instrumentin matés nuk éshté béré asnjé ndérhyrje
nga pérdoruesi i tij”.

-Pika 2 e nenit 48, té riformulohet si vijon: “Kur ka dyshime pér njé funksionim jokorrekt t&
instrumentit matés ligjérisht té kontrolluar, si pasojé e njé informacioni té ardhur nga té treté,
apo ankese, ose njé vlerésimi rrisku nga inspektoriati, sipas njé metodologjie té
mirépércaktuar, inspektimi metrologjik mund té pérfshijé edhe ekzaminimin laboratorik pér
té realizuar kontrollin e pércaktuar né pikén 1 kétij neni”.

-N¢€ vijim né shkronjén “c” t& pikés 3, t€ nenit 48, t€ hiqet paragrafi: “pérve¢ rasteve té
kryerjes sé verifikimit népérmjet inspektimit nga persona juridiké privaté, té autorizuar me
njé format e parashikuara né€ legjislacionin né fuqi”.

-Né pikén 3 té nenit 50, t€ higet shprehja: “personat juridiké privaté, t€ autorizuar me njé nga
format e parashikuara né legjislacionin né fuqi”.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2023
Pér MFE
3. Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i Projektligjit té publikuar né web?® me ligjin e
miratuar nr. 126/2020 “Pér Metrologjin€”, rezultuan ndryshime né kompetencat e DPM-S€.
Né Projektligj, n€ pikat 10 dhe 13 t€ nenit 8 “Detyrat dhe kompetencat e DPM”, pércaktohet
se: “DPM kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik té instrumenteve matés
ligjérisht té kontrolluar; dhe DPM autorizon dhe monitoron persona juridiké pér verifikimin
e instrumenteve matése, ekspertizén metrologjike bazuar né kérkesat e pérshkruara”; ndérsa
referuar ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, né nenin 8, pikat 10 dhe 13, pércaktohet se:
“DPM kryen miratim tipi, verifikim fillestar dhe verifikim periodik t& instrumenteve matése
ligjérisht té kontrolluara, pérvec rasteve kur me njé nga format e parashikuara né
legjislacionin né fuqi éshté autorizuar ofrimi i kétyre shérbimeve nga ana e personave
juridiké privaté; si dhe DPM autorizon dhe monitoron personat juridiké pér verifikimin e
instrumenteve matése, bazuar né kérkesat e pérshkruara, pérvec rasteve kur kéto shérbime u
jané dhéné personave juridiké privaté me njé nga format e parashikuara né legjislacionin né

% ypvind.konsultimipublik.gov.al
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fugi”. Ndryshimi i kompetencave t¢ DPM-sé nuk ka gjetur reflektim as né raportin e
vlerésimit t& ndikimit?’, ku né opsionin respektiv, edhe pse shérbimi i metrologjisé ligjore pér
karburantin dhe gazin e 1éngshém éshté dhéné me koncesion, kané vijuar té reflektohen té
ardhurat e krijuara nga DPM pér kété shérbim. Sa mé sipér, jo vetém cenon parimin e
transparencés gjaté procesit té njoftimit e konsultimit publik?, por gjithashtu nuk jep siguri
gé vlerésimi ekonomik i skenaréve sipas raportit té vlerésimit té ndikimit, té keté mbéshtetur
ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné”. Né kété ményré, si dhe duke pasur né konsideraté té
ardhurat e DPM, realizuar nga shérbimi i mésipérm né njé vit kalendarik?®, pércaktimet e béra
né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjiné€”, do té ndikojné direkt né reduktimin e té
ardhurave té DPM-sé, e pér rrjedhojé né té ardhurat e buxhetit té shtetit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme pér ngritjen e njé grupi me géllim
analizén e situatés dhe verifikimin e raportit té analizés ekonomike-financiare té ligjit
nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, me qéllim dokumentimin e ploté té procedurés sé hartimit
dhe miratimit t& kétij ligji dhe publikimin e versionit pérfundimtar, sé bashku me
dokumentacionin shogérues, né fagen zyrtare té konsultimit publik, si dhe né fagen zyrtare té
MFE-sé.

Brenda 6 mujorit té paré 2023

Pér DPM
4. Gjetje nga auditimi: Dhénia me koncesion e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té
karburantit dhe gazit t& I1éngshém, ka sjell g&, investimet e kryera né DPM né vlerén prej
63,975,994 leké, pér blerjen e auto laboratoréve dhe pajisjeve (gé mund té pérdoren vetém
pér verifikimin e kétyre instrumenteve), t¢ mos i shérbejné mé géllimit pér té cilin ato jané
shpenzuar, duke i béré jo efektive dhe jo eficiente, né kundérshtim me pércaktimet e béra né
pikat 24 dhe 25, t€ nenit 3, shkronjén “¢c” t€ nenit 4, shkronjén “b” t€ nenit 19, t& ligjit
nr.9936, daté 26.08.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1 Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, pér transferimin prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit/Inspektoratit Shtetéror té Mbikéqgyrjes sé
Tregut, té auto laboratoréve dhe pajisjeve né vlerén 63,975,994 leké, pérdorur pér kryerjen e
shérbimit té& verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit t& 1éngshém, me géllim
shitjen e tyre/vendosjen né pérdorim, si dhe eliminimin e efekteve negative financiare.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022

Pér MFE

5. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté shqyrtimit té ligjit nr. 126/2020 dhe paralelisht me té edhe
té kontratés koncesionare, rezultoi se, shogérisé koncesionare i éshté dhéné e drejta e
inspektimit dhe marrjes sé masés administrative té bllokimit té instrumenteve matés,
ndérkohé gé ajo éshté shpallur fituese gé né krye té herés vetém pér ofrimin e shérbimit té
verifikimit té instrumenteve matés, sepse funksionin e inspektimit metrologjik dhe marrjes sé
masés administrative, e kryen Inspektorati Shtetéror i Mbikéqgyrjes sé Tregut. Theksojmé se,
ofrimi I mundésisé ndaj subjektit privat gé tashmé kryhen shérbimin e verifikimit
metrologjik, qé té kryejé edhe inspektimin/bllokimin e instrumenteve matés, mund té krijojé
hapésira pér konflikt interesi, duke ndikuar negativisht né transparencén, trajtimin e barabarté
dhe jodiskriminues té subjekteve, qé tregtojné karburant, si dhe pér rrjedhojé né uljen e
cilésisé sé shérbimit dhe mbrojtjen e konsumatorit. Kéto pércaktime bien né kundérshtim me

2 yivind.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/243

28 N& kundérshtim me (neni 5 i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”’)

2 DPM né njé 1 vit kalendarik, ka arkétuar 76,000,000 leké, vetém nga tarifa e shérbimit té verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe
gazit té 1éngshém, ose 60% té té ardhurave gjithésej, gé arkéton DPM.
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pikén 1 t€ nenit 7 t&€ ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjing”, si dhe Kreun II, IV, dhe V né
Ligjin nr.10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén ¢ Shqipérisé”. Pér mé tepér
gé arsyeja kryesore e ndarjes sé inspektimit metrologjik nga strukturat e DPM-sé ishte pér
arsye qgé i njéjti institucion gé kryen shérbimin e verifikimit, t& mos ndérmarré dhe sanksione
administrative, ndérkohé gé népérmjet kontratés kongesionare, jemi duke u rikthyer né
situatén e méparshme. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: MFE té marré masat e nevojshme gé pas propozimit né Késhillin e
Ministrave t€ ndryshimeve ligjore né ligjin nr.126/2020 “Pér metrologjing”, t&€ ngrejé njé grup
pune pér té analizuar mbivendosjet e detyrave té koncesionarit me Inspektoratin Shtetéror té
Mbikéqgyrjes sé Tregut, me géllim eleminimin e tyre né kontratén koncesionare nr. 15326
prot., daté 21.08.20109.

Brenda vitit 2022
Pér MFE
6. Gjetje nga auditimi: Referuar kontratés koncesionare, né lidhje me monitorimin, né nenin
13.2 parashikohet se AK, népérmjet NJZP (Njésisé sé Zbatimit té Kontratés) ka té drejté qé
né periudhé kohore prej 24 muajsh, t& monitorojé né vend objektin e koncesionit pér té
verifikuar zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata. Nén gjykimin e pavarur té
audituesit, monitorimi, q€ t’i shérbejé qéllimit, duhet té jeté detyrim mé shumé se e drejté;
nga ana tjetér neni 13.2.1 parashikon se AK ngre NJZP, si njési gé ngarkohet me mbikéqyrjen
e ecurisé sé kontratés, por nuk parashikon ekspertizén gé duhet té keté kjo njési né pérbérjen
e saj. Konkretisht, NJZP nuk ka né pérbérjen e saj specialist té fushés, né rastin konkret
metrolog, me géllim mbikéqgyrjen nga ana teknike té shérbimit qé ofrohet nga subjekti juridik
privat, sipas pércaktimeve t&€ béra n€ nenin 8§ t€ ligjit nr.126/2020 “Pér metrologjin€”, nenit
13, paragrafi 13.2 té kontratés koncesionare dhe Guidave t&¢ OIML D1*°, paragrafi 5.3.5
“Pérfshirja e sektorit privat/tregtar né metrologji”, si dhe Weights and Measures Program
Requirements — Kérkesat e programit té peshave dhe matjeve, té¢ NIST-Instituti Kombétar i
Standardeve dhe Teknologjisé né Shtetet e Bashkuara té Amerikés.®'”
-Raportet periodike pér titullarin e MFE-sg, té pérgatitura pérgjaté periudhés Mars-Dhjetor
2020 nga njésia e monitorimit té zbatimit té kontratés sé dhénies me koncesion té shérbimit té
verifikimit té shpérndarésve té karburantit dhe gazit té léngshém, pérmbajné informacion
identik me informacionin qé pasqgyrohet né raportet periodike té subjektit juridik privat, ¢faré
rrezikon gé monitorimi i shérbimit t¢ mos ofrojé siguri mbi ecuriné e projektit, cilésiné e
shérbimit té ofruar dhe konformitetit né pérputhje té mos jeté béré sipas pércaktimeve té béra
né pikat 13.2 dhe 13.3 té nenit 13, té kontratés nr.15326, daté 21.08.2019. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.1.1, faget 20-33, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: Me géllim zbatimin e kontratés koncesionare, lidhur me monitorimin e
saj, MFE té marré masat e nevojshme gé té hartojé njé manual té posacém pér procedurat e
monitorimit té zbatimit té kontratés sé shérbimit metrologjik, ku pjesé e tij té jené edhe
procedura dhe metodologjia e monitorimit né terren, té shérbimit té verifikimit metrologjik,
sipas njé analizé risku.

Brenda 6 mujorit té paré 2023
6.2 Rekomandimi: Gjithashtu, MFE té marré masat e nevojshme, gé né pérbérjen e njésisé
sé monitorimit prané MFE, té pérfshihen specialisté metrologé té DPM-sé/ISHMT-sé&, me
géllim rritjen e garancisé se po jepet shérbimi me cilésiné dhe kriteret e kérkuara, prej
subjektit juridik privat.

Brenda 6 mujorit té dyté 2022
6.3 Rekomandimi: Té rishikohen:

Ohttps://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d001-e20.pdf
31 https://www.nist.gov/system/files/documents/2017/04/28/hb-155-final.pdf

51



- neni 13.2.2 i kontratés koncesionare dhe t€ korrigjohet si vijon: “AK nép&rmjet NJZP ka
detyrimin gé né periudha kohore prej 24 muajsh gjaté gjithé periudhés sé koncesionit té
monitorijé né€ vend objektin e koncesionit (...)”;
- neni 13.3 t€ korrigjohet si vijon: “AK ka detyrimin té ushtrojé mbikqyrje té pérgjithshme
népérmjet shqyrtimit té raporteve qé dorézon Koncesionari (...)".

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022

I1. Pér pyetjen 4.1.1.2.: A ka qgené efektive MFE né mbéshtetjen financiare t¢ DPM-sg, pér
zhvillimin e sistemit té metrologjisé?

Pér DPM

8. Gjetje nga auditimi: Produktet si: “Akreditimi”, “Kalibrimi”, dhe “Verifikimi”, pérgjaté
periudhés 2018-2020, rezultuan té jené kryer me kosto mé té larté se objektivat e PBA dhe
SNMKMT 2014-2020%, si dhe treguesit e performancés t¢ DPM nuk jané realizuar me
efektivitet, si pasojé e mosrealizimit té: (i) 12 akreditimeve té laboratoréve dhe njohje CMC;
(ii) 2,758 kalibrimeve dhe (iii) 54,996 verifikimeve, né kundérshtim me pikat 24 dhe 25 té
nenit 3, shkronjén “¢” t& nenit 4, shkronjén “b” té nenit 19, té ligjit nr.9936, daté 26.08.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor”, i ndryshuar. Kjo situaté €shté ndikuar edhe pér shkak
té kalimit tek subjektit privat me koncension, té shérbimit té verifikimit (12,400 verifikime)
té 6200 shpérndarésve té karburantit dhe gazit t€ 1éngshém, ndérsa pér vitin 2020 edhe pér
shkak té pandemisé Covid 19. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.1.2, faget 33-37, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme gé té rishikojé planet strategjike dhe
operacionale, si njé domosdoshméri pér pérmirésimin e performancés dhe té efektivitetit sé
saj, né realizimin e programit buxhetor.

Né vijimési
I11. Pér pyetjen 4.1.2.1. A jané realizuar objektivat strategjiké pér metrologjiné nga DPM?

Pér DPM

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit t¢ DPM-sé né bashképunim me MFE,
referuar planit té veprimit afatgjaté 2016-2020 né Strategjiné Ndérsektoriale t¢ Mbrojtjes sé
Konsumatorit dhe Mbikéqyrjes sé¢ Tregut (SNMKMT) dhe Strategjisé Sektoriale “Pér
zhvillimin e infrastrukturés sé cilésisé né Shqipéri” miratuar me VKM nr.272, daté
05.03.2008, rezultoi se, nuk jané realizuar objektivat strategjik, si mé poshté vijon:

- Kryerja e verifikimeve periodike e instrumenteve matés né pérdorim né masén 10% mé
shumé se viti paraardhés. Pérjashtuar vitin 2020, pér shkak té pandemisé Covid-19, numri i
verifikimeve éshté rritur me rreth 7% c¢do vit;

- Hartimi dhe miratimi i VKM-sé “Pér etalonet kombétare”, aktualisht éshté né variantin
“Draft”, propozuar nga DPM;

- Koordinimi me Institutin e Fizikés Bérthamore, qé té keté matje té rrezatimit jonizues;

- Krijimi i 14 fushave té reja matjesh;

- Sigurimi i shérbimeve elektronike dhe mekanike né universitete dhe né industri né lidhje
me riparimin, projektimin dhe ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Kryerja e trajnimeve té rregullta pér industring, né té pakén 30 fusha, duke pérfshiré
metrologjiné e pérgjithshme dhe vlerésimin e pasaktésive;

- Njohja e sistemit té menaxhimit té cilésisé né laboratorét e termometrisé nga EURAMET;

- Deklarimi né databasén t&¢ BIPM33-s¢ té fushave té matjes. Aktualisht, DPM ka vetém 3

32 Sipas PBA 1.3 leké, ndérkohé sipas faktit 1.5 leké.
% Byroja ndérkombétare e peshave dhe masave, si organizmi mé i larté né té cilin deklarohen aftésité matése dhe kalibruese té
instrumenteve matés, ¢ ka sjellé gé certifikatat e kalibrimit té 1éshuara nga ky laborator do t& njihen ndérkombétarisht.
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fusha té deklaruara (masé, presion dhe volum);

- Pérfshirja né skemén e kontrollit metrologjik ligjor té dy instrumenteve matés né fushén e
mjekésisé;

- Realizimi i 10,750 kalibrime né fushén e masés, forcés, volumit, gjatésisé, presionit,
temperaturés, matjeve elektrike, lagéshtirés, kohé-frekuencés, densitetit (jané realizuar rreth
7,500 kalibrime);

- Ngritja e laboratoréve té kohé-frekuencés, té kontrollit té zhurmave dhe té kontrollit té
instrumenteve matés né fushén e shéndetésisé;

- Realizimi i fushatave ndérgjegjésuese pér biznesin;

- Akreditimi i laboratoréve sipas fushave pérkatése nga trupa akreditues nénshkrues t¢ MLA
me EA né fushén e kalibrimeve;

- Zgjerimi i bazés etalonuese né 7 fusha té reja matje: laboratorin e masés, elektrikut,
rrjedhjeve, optikés, pérdredhjeve, gjatésisé dhe presionit;

- Hartimi 1 VKM “Pér bashképunimin midis autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin
e legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatoréve”;

- Gjithashtu, rezultoi se, nga DPM nuk éshté hartuar strategjia e zhvillimit t& metrologjise,
referuar pércaktimit t€ béré né nenin 8 t& ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjing”, i
ndryshuar, né fugi deri né Dhjetor té vitit 2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.1, faget
38-40, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandimi_9.1: DPM né bashképunim me MFE té marrin masat e nevojshme, pér
hartimin dhe miratimin e strategjisé sé posacme pér zhvillimin e metrologjisé, pjesé e té cilés
té jené edhe objektivat e mésipérm, né koherencé me ndryshimet ligjore né fushén e
metrologjisé, té parealizuar deri né fund té vitit 2020.

Brenda 6 mujorit te dyté 2022
Rekomandimi 9.2: Gjithashtu DPM té marré masat e nevojshme, gé té kryejé ri kalibrimin e
etalonéve kombétar, né laboratorét e vendeve anétare té¢ BIPM, duke vlerésuar mundésité
reale pér ta kryer veté kété shérbim, me géllim reduktimin e kostove, kohés sé realizimit, si
dhe rritjen e sigurisé sé transportit té etaloneve.

Brenda 6 mujorit te dyté 2022
IV. Pér pyetjen 4.1.2.2. A jané miré administruar burimet njerézore dhe financiare nga
DPM né funksion té realizimit té objektivave institucional?

Pér DPM

10. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2020, t& punésuarit né sektorin e Drejtorisé sé
Metrologjisé Ligjore (DML), gé kryejné verifikimin metrologjik, qé nuk kané formimin
arsimor sipas kérkesave té Urdhrit té Ministrit t¢ METE nr. 192, daté 09.03.2008%, jané rreth
25 punonjés nga 53 té punésuar efektivisht, ose rreth 47%.

- Specialistét metrolog t¢ DML nuk jané testuar népérmjet provimit té kualifikimit pér
njohuri té mjaftueshme né fushén e metrologjisé ligjore, né kundérshtim me kérkesat e
pércaktuara né Urdhrin e Ministrit t€ METE nr. 192, daté 09.03.2008 “Pé&r pércaktimin e
kritereve t€ pérgjithshme, qé duhet t€ pérmbushé kandidati pér t’u kualifikuar si metrolog i
autorizuar’;

- DPM nuk ka njé program vijetor té miratuar, pér zhvillimin e aftésive profesionale té
personelit té saj, kryesisht té specialistéve metrolog té saj, me pérjashtim té specialistéve té
laboratoréve prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme, referuar ligjit nr.9875, daté 14.02.2008 “Pér
metrologjin€”, 1 ndryshuar, neni 8, pika 15;

- Nga DPM nuk jané miratuar rregullat dhe ményra pér kualifikimin dhe trajnimin e

34pgr pércaktimin e kritereve té pérgjithshme qé duhet té pérmbushé kandidati pér t u kualifikuar si metrolog i autorizuar”
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personelit t& saj, referuar ligjit nr.9875, dat€ 14.02.2008 “Pér metrologjin€”, i ndryshuar, neni
8, pika 15;
- Specialistét e laboratoréve té masés, gé gjenden prané Sektoréve Rajonal Lezhé, Fier dhe
Korcé (né Sektorin Rajonal té Tiranés, nuk ka ambiente dhe pajisje laboratorike) t& DPM,
pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk kané kryer asnjé shérbim laboratorik®®;
- Rregullorja e brendshme nr.104/1, daté 07.02.2014 e DPM-sg, nuk éshté rishikuar dhe si
pasojé nuk reflekton ndryshimet gé ka pésuar DPM né strukturén dhe funksionet e saj, pér
shkak té ndryshimeve ligjore né ligjin nr.9875, daté 14.02.2008, “Pér Metrologjiné”, i
ndryshuar. Gjithashtu nga shqyrtimi i saj, rezulton se nuk ka njé ndarje té garté té detyrave
sipas pozicionit té punés, ku disa detyra jané té njéjta pér pozicionin e drejtorit, pérgjegjésit
dhe specialistit té sektorit, p.sh., né DMSHI, ku edhe specialisti pérgjigjet pér propozime té
ndryshimeve ligjore, hartimin e materialeve trajnuese, etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
4.1.2.2, faget 40-43, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi_10.1: DPM té marré masat e nevojshme, pér hartimin dhe miratimin e
rregullores sé brendshme, duke reflektuar ndryshimet né legjislacion, ndryshimet né
strukturé, si dhe duke qgartésuar detyrat pér ¢cdo pozicion pune.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022

Pér DPM

11. Gjetje nga auditimi: Sektori Rajonal Tirané (zyra laboratoré dhe ambiente shérbimi-479
m2 dhe sipérfage bodrumi 429,7 m2) me vleré 21,076,136 leké éshté né pronési t& DPM-sé,
por né pérdorim té Drejtorisé sé Akreditimit. Sektori i shérbimit nr.1 Tiran&, me numrin mé té
madh té specialistéve metrologé té autorizuar (21 punonjés) dhe gé mbulon tre prefekturat
Tirané, Durrés dhe Elbasan, éshté zhvendosur né njé apartament banimi me sipérfage 68 mz,
duke ndikuar ndjeshém né performancén e veprimtarisé sé kétyre specialistéve pér mungesé
té hapésirave té vendit té punés dhe ruajtjes dhe pajisjeve té nevojshme.

- Né sektorin e shérbimeve nr.2 né Fier, laboratori i masés me vleré 3,606,157 leké nuk éshté
vendosur né pérdorim dhe duke gené né kushte té tilla, té gjitha pajisjet e punés humbin sé
shpejti karakteristikat teknike duke dalé jashté pérdorimit. Vec késaj éshté jashté puné pajisja
e kontrollit pér matje véllimore me vleré 1,991,600 leké.

- Né sektorin e shérbimeve nr.3 né Lezhég, pajisjet laboratorike me vleré 6,966,960 leké nuk
jané pérdorur pér géllime metrologjike, pér arsye té mungesés sé aplikimeve pér shérbime
nga palét e treta.

- N&é sektorin e shérbimeve nr.4 Korgé, ndodhet pajisja ené véllimore pér kontroll karburanti
me vleré 1,974,000 leké, pér té cilén nuk lind nevoja e pérdorimit, pasi &shté zévendésuar me
auto laboratoré pér karburantet, por edhe me ndryshimet ligjore, tashmé kété lloj verifikimi
DPM-ja nuk mund ta kryej mé.

- Procedura e faturimit té shérbimit té verifikimit t& instrumenteve matés kryhet sipas njé
rregulloreje té brendshme té vitit 2010, miratuar me Urdhrin nr.373, daté 20.10.2010, té
Drejtorit té Pérgjithshém té DPM né detyré pér até periudhé, ku né zbatim té saj, né 60-70%
té rasteve, éshté i njéjti punonjés (pra, specialisti metrolog) gé kryen verifikimin e
instrumentit matés, léshon faturén pér pagesén e shérbimit té verifikimit, si dhe arkéton me
para né doré tarifén e shérbimit, pra jo népérmjet bankés. Kjo ményré veprimi éshté né
kundérshtim me pércaktimin e béré né shkronjén “c” né pikén 4, t€ nenit 3 né ligjin nr.9367,
daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar; pikat 7, 61, 63 dhe 64 t& Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™, i ndryshuar. Theksojmé se t€ ardhurat q&
mund té gjenerojé né dité njé metrolog nga verifikimi i instrumenteve matés variojné nga
1,000 leké — 20,000 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.2, faget 40-43, té Raportit

pasqyruar né tabelén nr.1 né Kapitullin Shtojcat.
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Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, pér ngritjen e njé grupi pune, me
géllim vlerésimin e mundésisé sé pérdorimit/jo té pajisjeve laboratorike prané Sektoréve
Rajonal, si dhe né rast se kéto pajisje nuk mund té gjejné pérdorim nga DPM, né kryerjen e
funksioneve rutinore té saj, té transferohen prané rezervave té shtetit.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022
11.2. Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme pér shfugizimin e Urdhrit nr.373,
dat€ 20.10.2010 “Pér ploté€simin dhe administrimin ¢ dokumentacionit financiar dhe atij me
numér serie gqé pérdoret nga strukturat e DPM-sé”, si dhe pagesa e tarifés s€ shérbimit t&
béhet népérmjet bankés.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022
Pér DPM
13. Gjetje nga auditimi: Nuk jané pérfshiré pér verifikim metrologjik periodik fusha
kryesore, ku pérdorimi i instrumenteve ka ndikim té konsiderueshém né mbrojtjen e
konsumatorit, si: fusha e mjekésisé, ndotjes sé mjedisit, sigurisé publike, frekuencave té
telefonisé etj., né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 5, té nenit 3 dhe pikén 9 té
nenit 8 né ligjin nr.9875, daté 14.2.2008 “Pér Metrologjin€”, i ndryshuar.
- Nga DPM, pérgjaté periudhés 2018-2020, nuk jané kryer verifikimet periodike té lojérave
té fatit, né kundérshtim me pércaktimet e béra né pikén 21 té nenit 8 né ligjin nr.9875, daté
14.2.2008 “Pér Metrologjiné” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-
56, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1. Rekomandimi: DPM né bashképunim me MFE, té marrin masat e nevojshme qé, duke
u bazuar né studime té tregut té instrumenteve matés né vend, peshés sé secilit prej tyre né
volumin e transaksioneve né ekonomi, té krijojné kushte pér verifikimin e instrumenteve
ligjérisht té kontrolluar, si aparaturat mjekésore, ato té mjedisit, aparaturat pér siguriné
publike etj, jo vetém si njé detyrim ligjor, por njékohésisht né funksion té mbrojtjes sé
konsumatorit dhe rritjes sé efektivitetit té investimeve né fushén e metrologjiseé.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022

Pér DPM

15. Gjetje nga auditimi: DPM nuk ka hartuar njé program komunikimi me subjektet private
dhe publike g& pérdorin instrumente matés ligjérisht t& kontrolluar pér pjesémarrjen,
ndérgjegjésimin dhe njohjen e réndésisé dhe detyrimeve té tyre pér verifikimin metrologjik té
instrumenteve matése, sipas kérkesave né planin e veprimit afatgjaté t¢ SNMKMT 2014-
2020.

-DML nuk ka marré masa pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi té brendshém
té menaxhimit té cilésisé sipas pércaktimeve té béra né rregulloren e brendshme nr.104/1,
daté 07.02.2014 dhe rekomandimeve té OIML3®, pér metrologjiné ligjore. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme, duke iniciuar procesin, gé
specialistét metrologé té DML-sé, té jené pjesé e sistemit t€ menaxhimit té cilésisé sé
institucionit, dhe pér té vijuar mé tej me akreditimin e trupés verifikuese né pérputhje me
kérkesat e standardit ISO/IEC 17020, me qéllim ngritjen dhe forcimin e shérbimit té
verifikimit metrologjik.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési
15.2. Rekomandimi: DPM té marré masat e nevojshme gé té kryejé fushata ndérgjegjésimi
me konsumatorét dhe bizneset, me géllim rritjen e nivelit té informimit, pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre né marrédhéniet tregtare.

Brenda 6-mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési

36 https://www.oiml.org/en/files/pdf_d/d009-e04.pdf
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V. Pér pyetjen 4.1.2.3. A ka ndikuar né mbrojtien e konsumatoréve veprimtaria e
metrologjisé ligjore prané DPM?

Pér MFE dhe DPM
17. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020, verifikimi metrologjik i matésve té
ujit, krahasuar me numrin e matésve té ujit né pérdorim, nuk éshté kryer né ritmet e duhura
nga subjektet private té autorizuar nga DPM, pér ofrimin e kétij shérbimi, né kundérshtim me
Udhézimin nr.193 daté 09.03.2009 “Mbi frekuencén e verifikimit periodik té instrumenteve
matés ligjérisht t€ kontrolluar”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.3, faget 43-56, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandimi: DPM né bashképunim me MFE, té marrin masat e nevojshme, qé té
kryhet verifikimi metrologjik i matésve té ujit, me géllim mbrojtjen e konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022 dhe né vijimési

V1. Pér pyetjen 4.1.2.4. A ka gené efektiv bashképunimi ndérinstitucional i DPM?

Pér MFE

18. Gjetje nga auditimi: Referuar pércaktimeve té béra né nenin 8 té Ligjit nr.9875, daté
14.02.2008 “Pér metrologjiné”, i ndryshuar, si dhe objektivave strategjik né SNMKMT 2014-
2020, ka munguar bashképunimi me:

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Akreditimit pér inicimin e procedurave té akreditimit té
laboratoréve;

- Inspektoratin Shtetéror té Mbikéqgyrjes sé Tregut pér shkémbimin e informacionit mbi
problematikat e instrumenteve matése, gjaté verifikimit/inspektimit té tyre;

- Institutin e Fizikés Bérthamore, pér kryerjen e matjeve/verifikimeve té instrumenteve matés
“dozimetér”, 1 cili kontrollon dozat e rrezatimit jonizues;

- Universitete dhe Fakultete t€ ndryshme, si ai: i Politeknikut, i Shkencave té Natyrés, me
géllim sigurimin e shérbimeve elektronike dhe mekanike né lidhje me riparimin, projektimin
dhe ndértimin e pajisjeve té matjeve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, me géllim shkémbimin e informacionit, mbi
importet e kryera té instrumenteve matés, duke shérbyer pér plotésimin dhe pérditésimin e
databasés gqé administron DPM-ja pér instrumentet matés dhe né kété ményreé rritjen e numrit
té verifikimeve té instrumenteve;

- Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé (DPP), me géllim verifikimin e saktésisé sé matjeve té
radaréve té shpejtésisé. Theksojmé se, DPM i ka kérkuar informacion DPP-sg, pér llojin e
radaréve gé ka né pérdorim, me géllim gé té sigurojé pajisjet e nevojshme pér kryerjen e
kalibrimit dhe verifikimit té tyre, por q€ nga DPP nuk &shté kthyer pérgjigje, ¢’ka do té thoté
se deri né fund té vitit 2020 nuk éshté kryer verifikimi i radaréve gé masin shpejtésiné e
automjeteve/motomjeteve;

- Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve, pér marrjen e masave konkrete me
géllim verifikimin e aparateve matés té ujit, instrument, i cili deri mé sot nuk éshté verifikuar;
- Autoritetin Kombétar t€ Ushqimit, pér kalibrimin e aparaturave qé pérdoren né analizat
laboratorike té ushgimeve, me géllim rritjen e saktésisé sé rezultateve té gjeneruara. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.4, faget 56-58, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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18.1. Rekomandimi: MFE té& marré masat e nevojshme, gé té ngrejé njé grup pune, i cili té
hartojé VKM pérkatése duke i’u referuar edhe direktivés s¢ BE-s&%’, pér bashképunimin
ndérmjet institucioneve Qgé jané pjesé e infrastrukturés sé cilésisé dhe mbrojtjes sé
konsumatorit, si ISHMT, DPA, DPS, KMK, etj., pér shkémbimin e informacionit, zbuluar
dhe hetuar shkeljet e legjislacionit pérkatés, me géllim mbrojtjen e interesave ekonomike té
konsumatoréve.

Brenda 6 mujorit té dyté té vitit 2022
Pér MFE

19. Gjetje nga auditimi: Pérgjaté periudhés 2018-2020 nuk ka funksionuar Késhilli i
Metrologjisé, referuar pércaktimeve té béra né nenin 10 té ligjit nr.9875, daté 14.02.2008
“Pér metrologjiné”, i ndryshuar.

- MFE nuk ka miratuar kérkesén e Drejtorit t€ Pérgjithshém té DPM-sg, pér miratimin e
pérbérjes nominale dhe funksionimin né kushte normale té Késhillit t¢ Metrologjisé, me
arsyetimin se, nuk ka njé bazé ligjore, né té cilén t¢ mbéshtetet pagesa e anétaréve té
Késhillit. Ndodhur né kéto kushte nga MFE, me géllim funksionimin e késaj strukture, duhet
té ishin marré masat e nevojshme, pér propozimin e ndryshimeve ligjore né ligjin nr.9875,
daté 14.02.2008, ose pérfshirjen e Keéshillit t&¢ Metrologjis€, né VKM nr. 656, daté
31.10.2018%, né té cilén pércaktohet masa e shpérblimit pér rreth 70 lloje organesh
kolegjiale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.1.2.4, fage 56-58, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

19.1. Rekomandimi: MFE né bashképunim me DPM té marrin masat e nevojshme, pér
ngritjen dhe funksionimin normal té& Késhillit t& Metrologjisé.

Brenda vitit 2022

37 Regulation (EU) 2017/2394 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2017 parashtron kushtet sipas té cilave
strukturat kompetente, pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve, gé mbrojné interesat ekonomike té konsumatoréve, bashképunojné me njeri tjetrin,
né ményré gé té sigurojné funksionimin e duhur té tregut né pérputhje me kéto ligje si dhe rritjen e nivelit t&¢ mbrojtjes sé interesave
ekonomike té konsumatoréve.té konsumatoréve, bashképunojné me njeri tjetrin, né ményré qé té sigurojné funksionimin e duhur té tregut né
pérputhje me kéto ligje si dhe rritjen e nivelit t& mbrojtjes sé interesave ekonomike té konsumatoréve.

3 Pgr pércaktimin e masés sé shpérblimit té anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té njésive té geverisjes
gendrore.
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4- PER AUDITIMIN E PE“RFORMANCES ME TEME: “EFEKTIVITETI I
BIBLOTEKES KOMBETARE”

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektin Biblioteka Kombétare, pér zbatimin e
rekomandimeve t€ lé€na, lidhur me auditimin e performancés me temé: “Efektiviteti i
Bibliotekés Kombétare”, té realizuar né 6 mujorin e dyté t€ vitit 2021, sipas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, té pércjellé né subjekt:

-me shkresén nr.203/9 prot, daté 20.10.2021, duke i kushtuar vémendjen e posacme
céshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j” té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit", pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve t¢ Bibliotekés Kombétare pér
zbatimin e rekomandimeve té 1éna, rezultoi se, subjekti ka miratuar nga Drejtori i Bibliotekés
Kombétare, planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, duke e
dérguar até me shkresén nr. 185/19 prot., daté 19.11.2021, kjo né pérputhje me ligjin nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”
nenit 15, shkronja j.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té 1éna”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se Biblioteka Kombétare
me shkresén nr. 645, daté 18.07.2022, ka raportuar né Kontrollin e Larté té Shtetit mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té l&na, né zbatim té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, neni 30, rekomandimet e
KLSH ~* dhe ecuria e zbatimit té tyre, jo brenda 6 muajve por brenda 9 muajve.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar né Bibliotekén Kombétare, me shkresén nr.203/9 prot., daté 20.10.2021,
(hyré né kété institucion me nr.185/17, daté 25.10.2021, Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése té Auditimit t& Performancés, me temé “Efektiviteti i Bibliotekés
Kombétare™.

Né Kkété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 1 “Propozim pér
pérmirésim ligjor” dhe 30 “Masa organizative” pér zbatim. Nga 31 masat e rekomanduara,
nga subjekti, jané pranuar 31 masa ose pranimi éshté né masén 100 %o.
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Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar | Pranuar Pa pranuar
1 Propozim pér Pérmirésim Ligjor 1 1 0
2 Organizative 30 30 0
3 Totali 31 31 0
1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve t& audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t€ Kryetarit
té KLSH-%.
Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I€na né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré té KLSH-:
- K. Xh., Pérgjegjés Grupi;
- J. Zh., Anétar.
1. Objekti auditimit:
Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén /4 t€ kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Efektiviteti i
Bibliotekés Kombétare™.
2. Qéllimi auditimit:
Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit t€¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”.
3. Metodologjia e auditimit:
Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.
4. Konkluzioni:
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjekti i audituar Biblioteka
Kombétare, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH- me shkresat e
cituara né pikén 1/4 té kétij Projekt Raporti, rezulton se:

- Nga 1 masé pér “Propozim pér Pé€rmirésim Ligjor” i rekomanduar €shté pranuar 1
rekomandim ose né masén 100% dhe éshté né proces 1 rekomandim ose 0.1 %.

- Nga 30 masa organizative té rekomanduara, nga subjekti jané pranuar 30 masa ose né
masén 100 %.
- Nga 30 masat organizative té pranuara jané zbatuar plotésisht 11 masa ose 36.6 %
tyre, jané né proces zbatimi 9 masa ose 30 % e tyre, éshté zbatuar pjesérisht 1 masé ose 3.3 %
e tyre dhe jané pa zbatuar 9 masa ose 30 % e tyre.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Statusi i zbatimit

Nr. Lloji . pranuar | Zbatuar | Zbatuar pjesérisht | Né proces zbatimi | Pa
rekomandimit
zbatuar
1. | Propozim per 1 0 0 1 0
pérmirésim ligjor
2. Masa organizative 30 11 1 9 9

59



Né numér dhe né % statusi i masave organizative paragitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 30 100%
2 Pa pranuar 0 0%
3 Pranuar 30 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 11 36.6%
2 Pa zbatuar 9 30%
3 NEé proces 9 30%
4 Zbatuar pjesérisht 1 3.3%
N, | S e M A e Né numér Né %
Pérmirésim Ligjor
1 Totali 1 100%
Nga té pranuarat:
2. -Né proces 1 0.1%

5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 36.6 % dhe sé bashku me rekomandimet qé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 30.1 %. Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve
pér marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet e pazbatuara mbeten nivel
relativisht té larté né masén 30 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té I1éna paragitet si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga Sektori i Zhvillimit
té Koleksioneve né lidhje me administrimin e fondit bibliotekar, mbajtjen e evidencave dhe
dokumentimin e lévizjes sé fondit e sidomos kryerja e inventarizimit té materialeve
bibliotekare, u konstatuan mangeési té cilat e béjné té véshtiré dokumentimin, verifikimin si
dhe ruajtjen e tyre. Kjo pér faktin se né Sektorin e Zhvillimit t¢ Koleksioneve né BK, nuk ka
pasur njé udhézues pune té miratuar dhe té shqyrtuar né Késhillin Administrativ té BK-sé, pér
organizimin e dokumentacionit pérkatés shogérues, norma teknike té pérllogaritura sipas
lojit té fondit dhe pércaktimi i afateve kohore sipas njésive té kryerjes sé inventaréve qé
duhen mbajtur. Né kété ményré nuk mund té konsiderohet e kryer procedura e inventarizimit
sipas rregullave né zbatim t€ kérkesave t€ Udhézimit t€ MF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pasi inventarizimi &shté njé element
shumé i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té aktiveve i cili kryhet pér té
vértetuar saktésiné, gjendjen fizike si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té
tyre.

Domosdoshmeéria e njé udhézimi specifik pér kéto Aktive (Libri) e pérbén fakti se “Librat”
jané aktive té cilat nuk vlerésohen, nuk jané objekt i pérllogaritjes sé amortizimit vjetor, dhe
afate kohore té pérdorimit, sikurse jané aktivet afatgjata materiale dhe jo materiale, aktive
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave gé trajtohen sipas rregullave té vendosura né SKK,
né ligjin nr.25, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe
n€ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 46-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.Rekomandimi:BKSH té marré masa té menjéhershme pér inicimin e hartimit té njé
udhézimi specifik pér administrim, menaxhim dhe inventarizim té Fondit Bibliotekar, i cili
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pasi té shqyrtohet né Keéshillin Administrativ t¢ BK duke u bazuar né standardet
ndérkombétare t€ menaxhimit bibliotekar, t’i pércillet Ministris¢ s€¢ Kulturés pér miratim.
Né udhézim duhet té pércaktohet sakté dhe qgarté:
-Pérkufizimi i aktiveve gé pérbéjné materialet bibliotekare pra Fondin e BK. Né térésiné e
materialeve bibliotekare libri z& vend kryesor e té réndésishém.
-Marrédhéniet ndérmjet Sektorit té Buxhetit dhe té Financés dhe Sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve né lidhje me shkémbimin e informacioneve, me qéllim evidentimin né
kontabilitet pra né pasqyrat financiare té gjendjes sé Fondit Bibliotekar né BK. Dokumentimi
I l[évizjeve té materialeve bibliotekare, afatet kohore né kryerja e inventarizimit té materialeve
bibliotekare ( sipas llojit té tyre), procedurat qé duhet té ndigen gjaté procesit té seleksionimit
té materialeve bibliotekare, té cilat té shogérohen me Urdhrin e Titullarit i cili duhet té
pérmbajé, pérbérjen e komisionit, afatet kohore, listén e materialeve bibliotekare, proces
verbalet me informacion e duhur si dhe hartimin e raportit pérmbledhés pér rezultatet e
inventarizimit sipas njé formati té caktuar.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

B. MASA ORGANIZATIVE

I-Pér Pyetjen: A jané efektive politikat né lidhje me menaxhimin e veprimtarisé sé¢ BK?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se: Menaxhimi i veprimtarisé sé
Bibliotekés Kombétare ka hasur véshtirési té cilat kané ardhur si rezultat:

-1 mungesés ndér vite té hartimit té politikave té zhvillimit né fushén e bibliotekave, dhe mos
funksionimit prej vitesh té& Késhillit Kombétar té Bibliotekave si organ késhillimor pér MK
pér pérmirésimin e aktivitetit té BKSH-sé.

-Né Draft Strategjiné pér vitet 2016-2021, njé pjesé e objektivave té saj nuk kané mbéshtetje
financiare sikurse éshté problematika afatgjaté e krizés sé krijuar nga mungesa e hapésirave
depozituese, té cilat sollén ndérprerje té shérbimeve ndaj pérdoruesve nga viti 2017, si dhe
problematika né siguriné e koleksioneve gé jané pjesé e trashégimisé kulturore ndér vite gjé
gé ka ndikuar né mbylljen e njé séré aktiviteteve té saj. Kété e déshmon fakti qé dhe né
strategjiné e MK pér vitin 2019-2025, miratuar me VKM nr.903, daté 24.12.2019, megjithése
né zbatim té& misionit té saj ka té parashikuar pas shumé vitesh hartimin e projekt idesé pér
ngritjen e institucioneve té artit dhe trashégimisé kulturore ku pérfshihet dhe projekti pér
ngritjen e njé Biblioteke té re Kombétare, nuk ka gjetur zbatim dhe BKSH vazhdon té
zhvillojé aktivitetin e saj né njé godiné té amortizuar dhe me shumé risge né ruajtjen e
trashégimisé kulturore.

-Mungesés sé planeve strategjiké e operacionale vjetoré dhe mujoré nga BKSH, pér
periudhén né auditim, té cilat jané vendimtare pér té vlerésimin dhe arritjen e rezultateve té
parashikuara, si dhe pér té evidentuar shmangiet nga objektivat e vendosura me prioritet,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.7.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, pika 6.1.3, ku citohet se: Njésité publike pér t& ushtruar funksionin e
kontrollit duhet gé aktivitetet strategjike té markohen me treguesit e performancés dhe
objektiva té matshém/ targeta. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 27-41 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Késhilli Kombétar i Bibliotekave, si organ késhillimor prané MK, té
marré masa dhe té forcojé rolin e tij né drejtimin menaxherial népérmjet autoritetit gé i jep
ligji gjaté marrjes dhe shqgyrtimit té problematikave né fushén e zhvillimit té bibliotekave
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duke dhéné orientime té duhura dhe ndikuar né pérmbushjen e objektivave strategjike 2019-
2025, si dhe né rritjen e performancés té institucionit t¢ BK dhe té sistemit bibliotekar né
vend.

Janar2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Késhilli Kombétar i Bibliotekave referuar
zbatimit té kétij rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.
1.2. Rekomandimi: BKSH né hartimin e strategjisé pér zhvillimin e veprimtarisé sé saj, té
pércaktojé qarté hartimin e kétij dokumenti qé t’i shérbejé krijimit té njé mjedisi t€ favorshém
pér rritjen dhe zhvillimin e shérbimeve dhe produkteve kulturore dhe krijuese, duke
pércaktuar drejt dhe sakté politikat e pasurimit, té zhvillimit dhe té arkivimit té koleksioneve
bazuar né standardet bashkékohore por dhe sigurimin me mbéshtetjen financiare té kétyre
projekteve né varési té Ministrisé sé Kulturés.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

2. Gjetje nga auditimi: Referuar funksioneve dhe detyrave té BK rezulton se né Draft
Strategji nuk jané trajtuar me prioritet problematikat e administrimit dhe inventarizimit té
materialeve bibliotekare e né vecganti verifikimi i tyre duke pércaktuar politika té garta pér
pasurimin dhe zhvillimin e koleksioneve té mbéshtetura né akte nénligjore si hartimi i njé
Udhézimi specifik kryesisht né lidhje me administrimin dhe menaxhimin e fondeve té BK né
kushtet e instalimit té sistemit informatik né BK (Dixhitalizimit t&¢ Fondeve té BK), i cili filloi
nga viti 1999. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 27-41 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

2.1. Rekomandimi: BKSH gjaté hartimit té strategjisé sé zhvillimit té institucionit pér vitet
2022 e né vazhdim té keté njé nga prioritet kryesore né objektivat e saj, administrimin e
materialeve bibliotekare dhe inventarizimin e tyre, duke pércaktuar politika té garta né lidhje
me pasurimin, zhvillimin dhe verifikimin e koleksioneve dhe duke i dhéné njé réndési té
vecanté informatizimit té kétij procesi né kushtet e standardizimit dhe modernizimit t&¢ BK
sipas standardeve bashkékohore.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se njé nga objektivat strategjiké t¢ BKSH
éshté modernizimi i Sektorit té restaurimit t¢ BKSH-s&, i cili pér periudhén né auditim ka
punuar né kushte tejet primitive, me pajisje té viteve 30 e 50 té shekullit té kaluar, si rezultat i
mos alokimit t& fondeve pér investime nga MK pér periudhén 2018-2019-2020. Gjaté vitit
2020 u zhvillua né kété drejtim me ndihmén e Bibliotekés sé Strasburgut, Francé njé kurs
formimi 2-javor né ambientet e BKSH-sé, pér pérmbushjen e njé nga detyrave kryesore té tij:
até té ruajtjes dhe konservimit fizik té objekteve té trashégimisé kulturore. Megjithaté krijimi
i njé laboratori modern me pajisje té specializuara bashkékohore pér realizimin me sukses té
detyrave funksionale dhe me réndési qé ky sektor ka né efektivitetin e performancés sé BK-sé
pérbén tashmé njé domosdoshméri dhe nevojé urgjente.(Mé hollésisht trajtuar né pyetjen
4.1.1 fage 27-41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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3.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés té marré masa t¢€ menjéhershme pér akordimin e
fondeve pér krijimin e njé laboratori modern té shogéruar me pajisje té specializuara
bashkékohore pér realizimin e detyrave né Sektorin e restaurimit t¢ BKSH-sé.

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.

I- Pér Pyetjen: 4.1.1. A ka siguruar BK zbatimin e kuadrit ligjor/rregullator?
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga Ministria e Kulturés né zbatim té
nenit 18 té ligjit nr.8576, daté 03.02.2000 “Pér bibliotekat né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, nuk éshté miratuar asnjé udhézim specifik né vite “Pér menaxhimin e fondit té
sistemit kombétar t€ bibliotekave pérfshiré kétu kryesisht Bibliotekén Kombétare”, pér veté
specifikén gé paraget procesi i inventarizimit né BK, ku té pércaktohen procedura standarde
dhe té keté gjurmé auditimi pér dokumentimin, ruajtjen, garkullimin dhe spastrimin e
materialeve bibliotekare e konkretisht té librit apo dhe té materialeve té tjera bibliotekare si
njé aktiv me vecori té vecanta (i cili nuk ka afate pérdorimi dhe nuk vlerésohet) sikurse
aktivet e tjera té cilat kané afate kohore pérdorimi, amortizohen (mbi bazén normave
pérkatése té amortizimit), dhe i nénshtrohen, njé procesi rivlerésimi né bazé té rregullave dhe
té standardeve té kontabilitetit t€ pércaktuara né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; n€ ligjin nr.25/2018 daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”; né udhézimin nr.30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. Mungesa ¢ politikave dhe udhézimeve
né ndihmé té procesit, mangésia e planeve operacionale dhe strategjiké té sektorit té
zhvillimit té koleksioneve dhe moskryerja e monitorimit nga strukturat drejtuese té BK-sé, ka
sjellé mos realizimin e detyrave funksionale gé jané: verifikimi dhe inventarizimi i
koleksioneve, proces i cili rezulton i pa kryer ndér vite duke ndikuar né performancén e dobét
té kétij sektori. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 44-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)
1.1. Rekomandimi : BKSH té hartojé planin vjetor té veprimtarisé sé institucionit, té pérbéré
nga planet vjetore té sektoréve té BK-sé, né bazé té funksioneve dhe specifikave gé ata kané,
duke i kushtuar njé vémendje té vecanté mbéshtetjes né akte nénligjore si udhézimeve
specifike pér Sektorin e Zhvillimit t& Koleksioneve, té cilat té shgyrtohen nga Késhilli
Shkencor pér njé gjykim mé profesional me géllim gé objektivat té jené té realizueshme dhe
té monitorueshme.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén né auditim, BKSH nuk
ka kryer pasurim té fondit bibliotekar, si rezultat i mungesés sé fondeve té alokuara nga
Ministria e Kulturés pér BK, né kundérshtim me nenin 27, paragrafi i dyté i pikés 11, té Ligjit
8576, daté 03.02.2000 “Pér bibliotekat né RSH”, ku pércaktohet se: Pér té realizuar
pasurimin e koleksioneve me vleré kombétare, Biblioteka Kombétare kryen blerje me fonde
buxhetore té véna né dispozicion nga buxheti i shtetit. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme
té institucionit, té dokumentuara né PBA-té pérkatése té BK-sé, ku Ministria e Kulturés pér té
pasuruar fondet e sistemit bibliotekar kombétar me vepra me karakter kulturor, shkencor,
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teknik apo teknologjik té autoréve shqiptaré dhe té huaj, organet shtetérore, gendrore dhe
vendore, né bazé té rekomandimeve té Késhillit Kombétar té Librit dhe té Nxitjes sé Leximit,
té pércjella nga ministri, duhet té kishte krijuar fondet pérkatése né buxhetet respektive pér
blerjen e njé minimumi té titujve té botuar dhe té shtypshkruar né vend, veprime né
kundérshtim me nenin 17, pika 1, t€ ligjit nr. 9616, daté 27.9.2006 “Pér librin né Republikén
¢ Shqipérisé”. Ky minimum pércaktohet me vendim té Késhillit t&€ Ministrave. (Mé hollésisht
trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 46-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés né vijim té marré masa dhe té miratojé né bazé té
kérkesave vijetore pér buxhet té Bibliotekés Kombétare, fonde pér investime, duke vendosur
me prioritet fondet pér blerje ndérkombétare librash pér Albano-Balkanologjiné qé do t’i
shérbejné pasurimit té koleksioneve bibliotekare duke kontribuar né shtimin e vlerave té
trashégimisé kulturore kombétare.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né mbéshtetje té neneve té parashtruara
né Ligjin nr. 9616 “Pér librin né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar “Blerja e
librit/librave” duhet té pérjashtohet nga procedurat e prokurimit publik, pérderisa ¢cmimi i
njésuar vendoset/shénohet n€ cdo botim nga botuesit/entet botuese g€ zhvillojné veprimtariné
e tyre brenda territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé. Megenése ¢mimi i shitjes né publik béhet
i njohur publikisht, duke u shénuar né mbulesén e jashtme té librit me shtyp ose mbi etiketim
(edhe né rastet e importimit ¢do person fizik ose juridik g€ importon libra duhet t& caktoj€ njé
¢mim pér shitjen e tij; nuk ka libér né librari pa etiketim té ¢mimit) del garté qé blerja e librit
nuk ka pérse t’i nénshtrohet prokurimit publik. N€ kété rast procedurat e prokurimit do t&
rezultonin fiktive. Pér kété éshté béré kérkesé nga ish — Titullari i BKSH-sé z. X me nr. 184,
prot., daté 09.09.2015, drejtuar Ministrit t& Kulturés, pér zgjidhje ligjore té problemit té
blerjes sé librave né Shqipéri. Kjo kérkesé nuk ka marré ende zgjidhje né ditét e sotme,
megjithése nga Ministria e Kulturés éshté trajtuar né projekt-ligjin e vitit 2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né€ ligjin Nr. 9616 “Pér Librin né Republikén e Shqipéris€”, konkretisht
neni 14 dhe nenin 23, pika 4. Gjithashtu pér BK paraget pengesé juridike edhe pasurimi i
koleksioneve bibliotekare népérmjet “blerjes ndérkombétare t€ materialit bibliotekar”
(parashtruar né paragrafin e dyté té pikés 11 t€ nenit 27 t€ Ligjit nr. 8576, daté 3.02.2000 “Pér
bibliotekat né¢ Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar): librave me karakter albano-
balkanologjik, gé botohen jashté Shqipérisé nga botues té ndryshém né vende té ndryshme, si
dhe veprat e autoréve shqiptaré té botuar jashté vendit, té cilat nuk gjenden né rrjetin e
librarive né vend. Legjislacioni né fushén e prokurimit publik né fugi nuk lejon Bibliotekén
Kombétare né kryerjen e procedurave té€ prokurimeve té drejtpérdrejta pér “Blerje librash”
jashté Shqipérisé né fushén e Albano-Balkanologjisé.

-Pasurimi i koleksionit bibliotekar pér periudhén né auditim ka ardhur nga dhuratat
individuale e institucionale dhe nga dorézimi i detyrueshém i (5 pesé) kopjeve pér ¢do botim
gé duhet té béjné té gjithé botuesit apo entet botuese gé ushtrojné veprimtariné né Republikén
e Shqipérisé, pa shpérblim, né zbatim té bazé nenit 41 dhe té nenit 42 té ligjit nr. 9616,
daté27.09.2006 “Pér Librin né Republikén e Shqipérisé’, proces i cili ka rezultuar i mangét
pasi u konstatua se mungojné 514 tituj librash me karakter artistik, akademik e historik, té pa
dorézuara né fondin e BK dhe me mungesé penalitetesh - detyré kjo e Ministrisé sé Kulturés,
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dhe veprime né kundérshtim me nenin 48, pika 1, b, té Ligjit nr. 9616, daté 27.09.2006 “Pér
Librin né¢ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me Ligjin Nr.10238, daté 18.02.2010”.
Gjithashtu, dorézimi i kopjeve té detyruara nga entet botuese éshté ndérpreré pérkohésisht
nga BK me njé njoftim zyrtar té kryer né 10.03.2020 pér periudhén 10.03.2020 — 11.05.2020
si rezultat i situatés pandemike Covid-19. Né vijim dorézimi i kopjes sé detyruar ka vijuar
normalisht. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1. fage 47-72 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés té marré masa pér pércjelljen pér miratim té
projekt-ligjit t& vitit 2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9616 “Pér Librin né
Republikén e Shqipéris€”, ku parashtrohet pérjashtimi i blerjes sé€ librit né Shqipéri nga
procedurat e prokurimit publik.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.
3.2. Rekomandimi:_Ministria e Kulturés t¢ marré masa pér hartimin e kuadrit ligjor qé té
mundésojé pasurimin e koleksioneve bibliotekare t&¢ BK népérmjet “blerjes ndérkombétare té
materialit bibliotekar” té librave me karakter albano-balkanologjik, gé botohen jashté
Shqipérisé.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.
3.3. _Rekomandimi: BKSH né bashképunim me Ministriné e Kulturés té Kkryejné
pérmirésimet e nevojshme né kontratén tip té lidhur mes Zyrés sé Agjencisé sé Numrit
Ndérkombétar Standard pér Librin (ISBN) dhe enteve botuese/botuesit; né bazé té Urdhrit nr.
433, dat€ 30.10.2020 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit t€ Agjencis€¢ Kombétare té
Standardizimit té Botimeve té Librit” duke shtuar: masén e penalitetit pér mos depozitim té
kopjeve té detyruara brenda afateve ligjore deri né ndérprerje dhéniesh té ISBN dhe CIP
enteve botuese/ botuesit, nga BK, si dhe té miratohet struktura e cila do té ndjeké dhe arkétojé
detyrimet pér subjektet gé rezultojné debitoré.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti i audituar konstatohet se
subjekti e ka pranuar dhe nga ana e vet dhe e ka zbatuar rekomandimin, por Ministria e
Kulturés, akoma se ka miratuar rregulloren e funksionimit té Agjencisé Kombétare té
Standardizuar té Botimeve té Librit dhe Kontratés tip.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.
3.4. Rekomandimi: BKSH té pércjellé prané Ministrisé sé Kulturés 2 (dy) heré né vit
informacion pér botuesit/entet botuese gé ushtrojné veprimtariné né Republikén e Shqipérisé,
té cilét nuk kané depozituar prané saj 5 (pesé) kopjet e detyruara né zbatim té bazé nenit 41
dhe t€ nenit 42 té€ ligjit nr. 9616, daté27.09.2006 “Pér Librin né Republikén e Shqipéris€”.
Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.
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4. Gjetje nga auditimi: Organizimi dhe mbajtja e librave té inventarit té fondit t¢ BK ndér
vite né sektorin e zhvillimit té koleksioneve éshté béré sipas standardeve IFLA, rregullave
dhe dokumenteve t€ pérshkruara né€ njé tekst shkollor “Koleksionet e bibliotekés”, té
pérgatitur nga ish punonjés té Sektorit té Studimeve dhe té Kualifikimit viti 2002, por té pa
miratuara né institucion nga Titullari, t€ pa pérfshira dhe pérditésuara né Rregulloren e
Brendshme té BK-sé, té miratuar me Urdhér nr.136, daté 15.09.2010, si dhe té pa azhurnuar
me kérkesat e ligjit nr.25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar dhe Udhézimin e MF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, i ndryshuar.
-Né sektorin e zhvillimit té koleksioneve nuk éshté organizuar ndér vite mbajtje e vecanté e
kartelave té inventarit pér materialet bibliotekare sipas vendit té depozitimit dhe personave
pérgjegjés, referuar kérkesave té Udhézimit t&é MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, pika 26, pika 35/pika c.
-Nga auditimi u konstatuan se né librat e inventarit jané regjistruar sipas evidencave té
paragitura nga Sektori i Zhvillimit té Koleksioneve, progresivisht 1,155,557 njési
bibliotekare (deri me 31.12.2020). Procesi i skanimit té librave té inventarit vazhdon dhe deri
mé tani rezulton té jené skanuar vetém 82 libra inventari. Procesi i inventarizimit paragitet
me mangeési té theksuara né pérpilimin e dokumenteve gé evidentojné hyrjen e materialeve
bibliotekare té cilat regjistrohen né librat pérkatés sikurse éshté Akti i hyrjes, i mbajtur nga
Sektorin e Zhvillimit t& Koleksioneve, pérveg periodikut gé mbahet nga Sektori i Shérbimit
dhe i Informacionit. Né kéto dokumente vendoset sasia né numér, daté dhe me emér botuesi,
ose me emér dhuruesi né sasi, gmim dhe vleré duke vendosur emrin subjektit botues por pa
vendosur numrin e faturés bashkangjitur, akte té cilat pérpilohen né dy kopje dhe si pasojé né
regjistér né inventarin e akt- hyrjeve rezulton e pa evidentuar tek kopja e detyruar burimi i
ardhjes sé librit dhe fatura si dokument justifikues. E njéjta proceduré me mangési ndiget
edhe nga sektori i Shérbimit dhe Informacionit pér materialet periodike té mbérritura né BK
ku né Akt Hyrje nuk vendoset burimi i ardhjes dhe ¢do dokument tjetér justifikues e
shogérues. Mangeésité e konstatuara ngarkojné me pérgjegjési sektorin e zhvillimit té
koleksioneve dhe pérgjegjésen e sektorit té Shérbimit dhe Informacionit. (Mé hollésisht
trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 46-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandimi: Sektori i Zhvillimit t¢ Koleksioneve dhe Sektori i Shérbimit té
Informacionit gjaté pérpilimit t& dokumenteve té hyrjes sé materialeve bibliotekare, t& marrin
masa pér pasqyrimin né aktin e hyrjeve té gjithé elementét pérkatés gé i japin dokumentit
forcén e njé prove ligjore ose administrative, e konkretisht pérveg treguesve sasiore dhe ato té
vlerés té bashkélidhin dokumentin vértetues sikurse éshté fatura bashkélidhur dhe c¢do
dokument tjetér justifikues.
-Sektori i Zhvillimit té Koleksioneve, né bazé té dokumenteve té hyrjes dhe daljes né vendet
e depozitimit t¢ materialeve bibliotekare té organizojé mbajtjen e kartelave té inventarit té
koleksioneve sipas vendit té depozitimit dhe personave pérgjegjés referuar kérkesave té
Udhézimit t¢ MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit
publik”, pika 26, pika 35/pika c.
- Sektori 1 Zhvillimit t&¢ Koleksioneve né bashképunim me sektorin e Bibliografisé t& marrin
masa qé té vazhdojé skanimi i librave té inventarit té pa depozituar, duke pércaktuar afate
konkrete, me géllim pérfundimin e monitorimin e kétij procesi té réndésishém.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
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5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se I8vizja e materialeve bibliotekare brenda
BKSH-sé&, dokumentohet me fleté shogéruese e cila pérbén akt-daljen e materialeve
bibliotekare dhe pérpilohet nga Sektori i Zhvillimit té Koleksioneve aktualisht vetém né tre
kopje, cilésuar né sasi e cmim, por pa vendosur vlerén totale sipas materialeve pérkatése
bibliotekare. Sektori i zhvillimit té koleksioneve nuk mban té depozituar njé fleté shogéruese
apo akt-daljen origjinale té firmosur nga té gjithé personat pérgjegjés duke krijuar mungesé té
gjurmés sé auditimit.

-Mungesa e gjurmés sé auditimit konstatohet edhe né regjistrin e inventarit tek fondi i
pérgjithshém ku nuk evidentohen koleksionet sipas llojit me analiza specifike, duke sjellé
mangeési né pérpilimin e evidencave té hyrjeve sipas llojit té fondit té BK, né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t¢ MFE nr.30, daté 27.12.2011, pika 30.

Kéto veprime né organizimin dhe mbajtjen e dokumentimit té lévizjeve té koleksioneve
sjellin gé informacioni né lidhje me hyrjet dhe daljet sipas viteve nuk jepet né ményré
analitike pra sipas llojit té fondit né sasi dhe vleré, né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit
té MF nr.30, daté 27.12.2011, né lidhje me procedurat standarde dhe gjurmén e auditimit me
géllim mbrojtjen e aktiveve gé né rastin konkret jané materialet bibliotekare. (Mé hollésisht
trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 46-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandimi:_Sektori i Zhvillimit t&¢ Koleksioneve né BKSH, té marré masa pér té
pérgatitur né katér kopje Fleté Shogérimin e materialeve né sektorét pérkatés pér pérpunim
(pérshkrimin bibliografik té koleksioneve) dhe né fund té kétij procesi me depozitimin e tyre
né fondin arkivor, né sasi, cmim dhe vleré té nénshkruar nga sektorét pérkatés, té regjistrojé
fleté daljen né librin e inventarit duke hartuar késhtu dhe kartelat inventariale sipas personave
ku jané depozituar koleksionet né ményré analitike.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
5.2. Rekomandimi:_Sektori i Zhvillimit t¢ Koleksioneve né BKSH, té marré masa dhe té
organizojé mbajtjen e regjistrave té inventaréve sipas llojit té tyre dhe veprimet gé kryhen né
librat e inventaréve té bazohen né dokumente origjinale si pér hyrjet dhe dalje, sipas llojit me
analiza.
-Né kété sektor té organizohet kryerja e mbajtjes sé kartelave sipas vendndodhjes sé
materialeve bibliotekare dhe sipas personave pérgjegjés me analiza sipas llojit t¢ materialeve
bibliotekare. Né sektor t&¢ mundésohet mbajtja origjinale e akteve si pér hyrjet dhe pér Iévizjet
e koleksioneve népérmjet akt-daljeve (apo fleté shogérimit) té koleksioneve duke u shtuar né
katér kopjet e hartuara pér kété géllim.

Janar 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né BK, procesi i mbajtjes sé
dokumentacioneve hyrése dhe lévizjes sé materialeve bibliotekare e regjistrimi i tyre né librat
e inventarit dhe té lévizjes béhet né ményré manuale, pavarésisht se né institucion éshté
instaluar sistemi i pérpunimit té pérshkrimit bibliografik referuar kontratés sé lidhur nga
AKSHI me nr. 7442/prot. daté 27.12.2018.

Si rezultat i vonesave té trajnimeve té specialistéve té sektorit té zhvillimit té koleksioneve né
lidhje me modulin e pasurimit, nga sektori i studimeve dhe kualifikimit dhe sektori i IT,
pérgjegjés pér kété funksion né sistemin e ri informatik ALIS, instaluar mé 27.12.2018, ka
sjellé gé procesi i pérpunimit fizik té hyrjes dhe lévizjes sé koleksioneve, kryerjes sé
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verifikimit té koleksioneve (apo inventarizimit fizik té tyre), i pa informatizuar, té pérbéjé njé
volum té madh pune duke kérkuar shumé kohé dhe burime njerézore dhe duke ndikuar né njé
proces joefektiv dhe eficient. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.1 fage 46-72 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi: BK si institucion i shérbimit publik, té marré masa pér gasje
informacioni pér té gjithé pérdoruesit, pér koleksionet gé arkivohen ndér vite dhe gé pérbéjné
vlera té rralla pér kulturén toné, si dhe té parashtrohet né objektivat strategjike té BKSH-sg,
pér vitin 2022 e né vijim, mundésia e digjitalizimit né sistemin informatik Alis t& modulit té
pasurimit té gjithé informacionit gé pérmbajné 222 librat, mbi hyrjet dhe lévizjet e fondit
ndér vite me géllim azhurnimin e kétyre té dhénave me té dhénat dhe gjendjen aktuale té
Fondit né institucion.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

6.2. Rekomandimi: Sektori i Zhvillimit té Koleksioneve né bashképunim me Sektorin e
Studimeve dhe Kualifikimit, strukturén drejtuese t¢ BKSH-sé dhe asistencén e sistemit té IT-
sé, té informatizojé té gjithé procesin e punés té Sektorit té Zhvillimit té Koleksioneve, i cili
fillon népérmjet pérpilimit t€ dokumenteve hyrés dhe lévizés (akt daljet) sipas burimit dhe
regjistrimi i tyre né regjistrat pérkatés té inventaréve sipas rregullave dhe standardeve
pérkatése. E réndésishme éshté hartimi i njé data bazé pér té gjithé pasuriné e koleksioneve
ndér vite, sipas llojit, me analiza né sasi e vleré dhe vendit té depozitimit, duke krijuar késhtu
mundésiné né cdo kohé té kontrollit dhe té evidentimit té gjendjes sé materialeve bibliotekare
sipas hyrjeve dhe vendit té depozitimit, e duke garantuar késhtu dokumentimin, arkivimin,
ruajtjen dhe garkullimin e koleksioneve sipas procedurave dhe rregullave standarde
bashkékohore.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

6.3. Rekomandimi: Sektori i Zhvillimit t& Koleksioneve té hartojé periodikisht evidencat pér
materialet bibliotekare drejtuar Sektorit té financés dhe té buxhetit, pér té kryer
kontabilizimet né llogarité pérkatése, té cilat té jené me analiza sipas llojit té fondit né sasi
dhe vleré té shogéruar me informacion té hollésishém mbi gjendjen e koleksioneve sipas
hyrjes dhe verifikimit té tyre.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga sektori i zhvillimit
té koleksioneve pér inventarizimin e fondit bibliotekar, rezultoi se:

Né sektorin e zhvillimit t& koleksioneve né BK, nuk ka pasur njé udhézues pune té miratuar
dhe té shqyrtuar né Késhillin Administrativ t¢ BK-sé, pér organizimin e dokumentacionin
pérkatés shogérues, norma teknike té pérllogaritura sipas llojit t€ fondit dhe pércaktimi i
afateve kohore sipas njésive té kryerjes sé inventaréve gé duhen mbajtur. Né kété ményré nuk
mund té konsiderohet e kryer procedura e inventarizimit sipas rregullave né zbatim té
kérkesave t€ Udhézimit t&¢ MF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
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e sektorit publik”, pasi inventarizimi éshté¢ njé element shumé i réndésishém kontrolli né
kuadrin e menaxhimit té aktiveve i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, gjendjen fizike si dhe
pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficensé té tyre. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen
4.1.1 fage 46-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi: BKSH té marré masa té menjéhershme pér inicimin e hartimit té njé
udhézimi specifik pér administrim, menaxhim dhe inventarizim té Fondit Bibliotekar, i cili
pasi té shqyrtohet né Késhillin Administrativ t¢ BK duke u bazuar né standardet
ndérkombétare t€ menaxhimit bibliotekar, t’i pércillet Ministrisé s€¢ Kulturés pér miratim.

Né udhézim duhet té pércaktohet sakté dhe garté:

-Pérkufizimi i aktiveve gé pérbéjné materialet bibliotekare pra Fondin e BK. Né térésiné e
materialeve bibliotekare libri z& vend kryesor e té réndésishém.

-Marrédhéniet ndérmjet Sektorit té Buxhetit dhe té Financés dhe Sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve né lidhje me shkémbimin e informacioneve, me qéllim evidentimin né
kontabilitet pra né pasqyrat financiare té gjendjes sé Fondit Bibliotekar né BK. Kryerja e
inventarizimit, duhet té shogérohet me Urdhrin e Titullarit i cili duhet té€ pérmbajé, pérbérjen
e komisionit, afatet kohore, listén e materialeve bibliotekare, proces verbalet me informacion
e duhur si dhe hartimin e raportit pérmbledhés pér rezultatet e inventarizimit sipas njé formati
té caktuar.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.
7.2. Rekomandimi: Titullari i BKSH-sé té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés sé
bibliotekonomisé brenda dhe jashté institucionit pér seleksionimin dhe mé pas spastrimin e
materialeve bibliotekare kriteret e pérzgjedhjes sé té cilave do té shgyrtohen mé paré né
Késhillin Shkencor dhe té miratohen nga Titullari.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.
7.3. Rekomandimi: BKSH né bashképunim me Ministriné e Kulturés té marré masa
konkrete qé té sigurohet depozitimi i materialeve bibliotekare né ambiente me kushte té
pérshtatshme depozitimi dhe sigurie afatgjaté, pér ruajtje nga uji, zjarri apo vjedhja, né
zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9616, daté 27.09.2006 “ Pér librin né Republikén e
Shqipérisé€”, né ligjin nr.8576, daté 03.02.200 “Pér bibliotekat né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar si dhe né dispozita ligjore pér ruajtjen dhe siguriné e trashégimisé kulturore né
vite.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe nuk e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

Pér pyetjen 4.1.2.: A jané té mjaftueshme hapésirat bibliotekare pér pérmirésimin dhe rritjen
e cilésisé sé shérbimit ndaj pérdoruesve té librit?

1. Gjetje nga auditimi: Shérbimi i BKSH, me gjithé hapat e ndérmarra, ka mungesa té
theksuara; né hapésira pér depozitimin, shérbimin ndaj pérdoruesit dhe personelin; té
kushteve né shérbim té pérdoruesit me aftési té kufizuar; mungesa e hapésirave té pushimit
dhe shérbimit; hapésirave pér ekspozita; mungesa e kushteve té pérshtatshme mjedisore e
klimaterike, si dhe té pajisjeve si: tavolina, karrige, kompjuteré; mungesa e orareve té
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pérshtatshme pér lexuesin; mungesa té materialeve bibliotekare; etj., né kundérshtim me

standardet ndérkombétare té IFLA, UNESCO etj., té cilat vazhdojné té jené gjithmoné né

rénie me rritjen e numrit té lexuesve dhe té pérdoruesve.

( Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.2 fage 73-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés né bashképunim me BKSH-né dhe Késhillin

Kombétar té Bibliotekave, té analizojné gjendjen aktuale té hapésirave té BK-sg, dhe té

hartojné njé plan konkret emergjent pér zgjidhjen e krizés sé ambienteve né biblioteké.
Brenda Vitit 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti

i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe nuk e ka zbatuar rekomandimin.

Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

1.2.Rekomandimi:Ministria e Kulturés dhe Qeveria Shqiptare t&¢ mendojné, pérpunojné e
implementojné njé plan konkret e afatgjaté pér ri konceptimin e shérbimit bibliotekar, pér
vénien né dispozicion té mjediseve shtesé pér Bibliotekén Kombétare, né pérputhje me
standardet botérore té IFLA-s, pér ofrimin e shérbimit cilésor ndaj lexuesve dhe né pérmbushje
té kérkesave pér arkivim té librit dhe koleksioneve, pér mé shumé gasje né informacion dhe
edukim pérmes artit dhe kulturés.

Brenda Vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Pér shkak té mungesés sé njé Biblioteke té qytetit t& Tiranés,
ndérkohé qgé edhe popullsia shuméfishohet ¢do dité, BKSH nuk mund té kryejé funksionet e
njé biblioteke publike té Tiranés. Né kushtet kur parimet dhe funksionet e njé biblioteke
publike jané né thelb té ndryshme nga ato té njé biblioteke kombétare (pércaktuar sipas
standardeve té IFLA-s) etj., &shté pérfituar nj€ Institucion “hibrid”, i cili punon i sforcuar pér
té kryer dy funksione tepér té ndryshme nga njéri tjetri duke véshtirésuar dhe rénduar ¢do dité
e mé tepér proceset funksionale tip t¢ BKSH, prandaj del imediate kjo ndarje e cila pér
momentin nuk ka “shpresé” té kryhet. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.2 fage 73-80 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés dhe Qeveria Shqiptare té shikojé mundésiné e
ndarjes sé funksionit publik t¢ BKSH-sé nga ai kombétar sipas modeleve/praktikave botérore,
pasi krijimi i njé biblioteke pér kryeqytetin éshté njé domosdoshméri dhe kérkesé imediate e
kohés.

Brenda Vitit 2022
Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar dokumenteve té véna né
dispozicion nuk rezulton té jené marré masa nga Ministria e Kulturés referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pa zbatuar.

Pér pyetjen 4.1.3 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare né pérmirésimin e
infrastrukturés sé BK?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u kostatua se fondet buxhetore nuk i jané akorduar
BKSH-sé, né bazé té kérkesave té PBA, drejtuar MK-sé, pér periudhén objekt auditimi.
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Fondet e akorduar kané rezultuar né ulje nga viti 2018 e né vazhdim referuar akt rakordimeve
té fondeve buxhetore té mbajtura né fund té vitit me pérfagésuesit e MK. Biblioteka
Kombétare pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2020, éshté financuar me fonde
buxhetore nga Ministria e Kulturés e konkretisht pér vitin 2018 né shumén prej 102,459 mijé
leké ose 4,4 % té totalit té fondeve té MK, pér vitin 2019 né shumén prej 99,011 mijé leké
ose 4,3% té totalit té fondeve t€ MK, pér vitin 2020 né shumén 99,894 mijé leké ose 4% té
totalit té fondeve té MK, fonde té cilat kané pésuar ulje ndér vite dhe né mungesé totale té
fondeve pér investime té kérkuara né PBA-té e Bibliotekés Kombétare.

Fondet pér investime pér Bibliotekén Kombétare jané dhéné pér vitin 2018 dhe pér vitin
2020,vetém pér raste emergjente si rezultat i dy ngjarjeve té rénda té ndodhura, zjarri dhe
pérmbytja né sallén P300 né vitin 2017 dhe vitin 2018.

Vlen té theksohet fakti se me gjithé kérkesat e vazhdueshme té€ BK né domosdoshmériné pér
ngritjen e njé godine té re bashkékohore pér vitet 2018 e né vazhdim nuk rezulton té jené
pércaktuar fonde buxhetore konkrete nga MK, referuar dhe objektivit té Strategjisé sé MK
2019-2025 pér njé projekt té ri godine me standarde bashkékohore. Mungesa e fondeve
buxhetore, vecanérisht té& fondeve pér investime ka sjellé mosfunksionimin e njé pjese té
hapésirave té shérbimit ndaj lexuesve, té cilat jané pérdorur pér mbajtjen e kutive me libra,
jashté cdo standardi té ruajtjes sé tyre nga lagéshtira dhe zjarri.

Nga auditimi u konstatua se godina ku zhvillon aktivitetin institucioni rezulton pa status
juridik té pronésisé.

Mos lévrimi i fondeve pér blerje librash pér albano- Balkanologjiné né BK ka ndikuar
negativisht né pasurimin dhe arkivimin e botimeve nga té huajt pér Shqgipériné duke mos
realizuar dhe objektivat e institucionit bazuar né€ nenin 17 t€ ligjit 8576, daté 03.02.2000 “Pér
bibliotekat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.1.3
fage 83-93 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, t& marré masa né rritjen e fondeve té alokuara pér investime pér BKSH-né, pér
pérmirésimin e ambienteve ekzistuese té Bibliotekés Kombétare dhe shtimin e tyre brenda
Pallatit té Kulturés.

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar pérgjigjes nga subjekti i
audituar rezulton se kjo Ministri ka premtuar té marré masa referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.
1.2. Rekomandimi:_Ministria e Kulturés pér realizimin e objektivave t¢ BK duhet té
pércaktojé dhe té Iévrojé fonde pér blerje librash pér Albano-Balkanologjiné té botuar jashté
Shqipérisé té cilat jané pjesé e trashégimisé kulturore.

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit té audituar Ky rekomandim
éshté kompetencé e Ministrisé sé Kulturés, megjithaté referuar pérgjigjes nga subjekti i
audituar rezulton se kjo Ministri ka premtuar t&¢ marré masa referuar zbatimit té kétij
rekomandimi
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.

Pér pyetjet: 4.2. A éshté kryer digjitalizimi i ploté i shérbimi bibliotekar, pér periudhén nén
auditim?

4.2.1.A ka gené efektiv procesi i1 digjitalizimit té té dhénave té Fondit té¢ materialeve
bibliotekare?
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4.2.2.A ka gené efektive Qendra e Digjitimit té Trashégimisé sé Shkruar pér periudhén
2018-2020?

1. Gjetje nga auditimi: Konstatohet se sektori i bibliografisé kombétare né BK vazhdon té
punojé me njé protokoll formal, konkretisht té datave 21.06.2016 dhe 23.06.2016, té cilat né
pérmbajtjen e tyre kané té pérshkruar né ményré mekanike detyrat funksionale gé duhet té
kryejé ky sektor. Nuk ka plane specifiké mujore e vjetoré té punés pér periudhén né auditim
se si do té kryhet pérzgjedhja e materialeve pér digjitim, Kkriteret g€ jané pérdorur pér
pérzgjedhjen e materialeve bibliotekare pér digjitim, pérparésité dhe normat mujore té
digjitimit té koleksioneve té Bibliotekés Kombétare, pér té matur efektivitetin e kétij procesi
me réndési primare si nga funksionet drejtuese ashtu edhe pér ne si auditues té jashtém.
Planet jané né formé e-maileve, apo dokumentesh té pa miratuara dhe té pa firmosura nga
Drejtori i Institucionit, si dhe té pa protokolluara, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9154
daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, neni 15, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave, e cila ka hartuar
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé¢”. (Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.2.1 dhe 4.2.2 fage 94-124 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Sektori i Bibliografisé né bashképunim me strukturat drejtuese té marré
masa pér hartimin e planeve operacionale vjetore dhe periodike t& miré organizuar, me afate
dhe lista pérkatése pér digjitim té cilat t¢ marrin miratim nga drejtori i BK-s€, me géllim
matjen e efektivitetit té kétij procesi né BK.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

2. Gjetje nga auditimi: Mungesa e planeve operacionale vjetoré dhe mujoré, pér sektorin e
Albano-Balkanologjisé, si sektori bazé pér hartimin dhe planifikimin pér digjitim té
materialeve mé réndési té vecanté kulturore, dhe si rrjedhim mungesa e gjurmés sé auditimit,
pasojé e cila bén t& mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave gé i zbatojné ato dhe té
personave gé jané pérgjegjés pér to, ka sjellé njé digjitim né norma shumé té uléta té
antikuaréve, hartave dhe doréshkrimeve.

Té dhénat statistikore nga BKSH, pér sa éshté digjituar dhe sa ka mbetur pér t’u digjituar,
jané bazuar né bibliografité kombétare té librit shgip dhe té bibliografisé té materialeve
albano-balkanologjike. Pra nga asnjé nga dy sektorét kryesoré gé jané Sektori i Bibliografisé
dhe Sektori i Albano-Ballkanologjisé, nuk mund té merret njé shifér e sakté apo “e
certifikuar” se sa antikuaré apo materiale t€ tjera bibliotekare ka né€ té€r€si Fondi pér t’u
digjituar.

Nga sa mé sipér ky proces si né raportim ashtu dhe né digjitim paragitet me mangési té
theksuara pasi asnjé nga sektorét pérkatés nuk raporton té sakté, pérgindje té punés sé kryer
né raport me njésité bibliotekare totale té regjistruara nga sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve.

Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési pérgjegjésit e sektoréve, si dhe
népunésin autorizues por edhe até zbatues si dhe jané né kundérshtim me Ligjin 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin “, si dhe manualin pér MFK-né.

(Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.2.1 dhe 4.2.2 fage 94-124 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi:Nga strukturat drejtuese né bashképunim me Ministriné e Kulturés té
hartohet njé strategji digjitale me plane veprimi konkreté, duke dhéné pérparési dhe afate
veprimi pér ¢do muaj.
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Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

3. Gjetje nga auditimi: Késhilli Shkencor dhe Késhilli Administrativ i Bibliotekés rezulton
té kené gené jo efektiv, duke mos pérmbushur detyrat e tyre funksionale né kundérshtim me
nenin 16 dhe 17 té Statutit t&¢ BK miratuar me Urdhér nr.70, daté 13.02.2015, si dhe nenin 6
té Rregullores nr.136, daté 15.09.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bibliotekés
Kombétare”, duke sjellé mungesé né€ gjurmén e auditimit, mungesé t€ planeve t€ veprimtarisé
studimore dhe mungesé te efektivitetit t¢ BK-sé, né procesin e digjitalizimit.

Nga auditimi u konstatua se Késhilli Shkencor i BK-sé, funksionon si organ késhillimor i
Drejtorit t¢ BK dhe pérbéhet prej 7 anétarésh. Pérbérja e Késhillit Shkencor miratohet nga
Ministri i Kulturés me propozim té BK. Mbledhja e Késhillit thirret dhe drejtohet nga
Titullari i saj dhe mblidhet jo mé pak se 4 heré né vit, bazuar né nenin 16 té Statutit té BK,
miratuar me Urdhér nr. 70, daté 13.02.2015. Pér periudhén né auditim ky késhill éshté
mbledhur pérkatésisht 3 heré pér vitin 2018, 0 (zero) pér 2019 dhe 1 heré pér vitin 2020.

- Nuk rezulton té keté proces verbale t¢ mbledhjeve té kryera nga Késhilli Administrativ i
Bibliotekés né BK, pér periudhén né auditim, pér té paré dhe kuptuar se si jané zbatuar
prioritetet kryesore té BK-sé dhe konkretisht: Ecuriné e procesit té digjitalizimit dhe
normimin e kétij procesi mé géllim matjen e efektivitetit té tij, né kundérshtim me nenin 6 té
Rregullores nr.136, daté 15.09.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bibliotekés
Kombétare”. Ky késhill duhet té thirret nga drejtori dhe pérbéhet nga pérgjegjésit e sektoréve
dhe si funksion kryesor ka: Shqyrtimin e ¢éshtjeve té ndryshme, qé kané réndési primare né
aktivitetin e BK-sé. Drejtori planifikon dhe organizon veprimtariné e institucionit mbéshtetur
e ndihmuar nga Késhilli Administrativ dhe Késhilli Shkencor i BK. (Mé hollésisht trajtuar né
pyetjen 4.2.1 dhe 4.2.2 fage 94-124 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Késhilli Shkencor t&€ mblidhet jo mé pak se 4 heré né vit né zbatim té
nenit 16 té Statutit t&¢ BK, miratuar me Urdhér nr. 70, daté 13.02.2015, né bashképunim me
Drejtorin e Institucionit duke bashkérenduar né fillim té ¢do vitit kalendarik njé plan pune me
tema dhe prioritete konkrete né funksion té pérmirésimit té performancés sé aktivitetit té
BKSH-sé.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
3.2. Rekomandimi:_Keéshilli administrativ i BKSH i pérbéré nga pérgjegjésit e sektoréve té
thirret ¢do fillim muaji nga Drejtori i Institucionit, duke mbajtur proces-verbalet pérkatése né
shqyrtimin e c¢éshtjeve té ndryshme, gé kané réndési primare né aktivitetin e BK-sg, si dhe
mbajtjen e pérgjegjésisé té secilit pérgjegjés sipas sektorit gé pérfagéson.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se Drejtori i Institucionit miraton
rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit té BK, por ndryshimi i fundit ligjor
né organikén e BK-sé, i cili daton né datén 17.09.2019 nuk éshté i shogéruar me njé ndryshim
né rregulloren aktuale té brendshme té miratuar nga ish-Drejtori i Institucionit me urdhér nr.
136, daté 15.09.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e Bibliotekés Kombétare”. Ajo qé
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konstatohet né vazhdimési, éshté mos pérditésimi i rregullores sé brendshme té Institucionit
pér njé periudhé 10 vjecare pasi edhe rregullorja e re éshté akoma draft. Pra BK me gjithé
ndryshimet strukturore por edhe teknologjike, ka vazhduar té funksionojé me njé Rregullore
tashmé “zé vjetér”. Pikérisht mungesa e njé rregulloreje né funksion té ndryshimit té
strukturave ka béré gé mos té realizohet objektivi kryesor i saj gé éshté:

BK veprimtariné e saj e ndérton né bazé té Rregullores sé Brendshme gé pércakton detyrat
dhe té drejtat e té gjithé elementéve té strukturés, duke synuar realizimin né kohé dhe me
cilési té aktiviteteve dhe shérbimeve té saj.

Gjithashtu né rregulloren aktuale té brendshme té Institucionit nuk jané reflektuar detyra té
miré pércaktuara si dhe detajim i detyrave pér té gjitha strukturat ekzistuese si dhe té béhet
pérshkrimi i punés pér secilin specialist sipas funksionit gé pérfagéson, bazuar né Ligjin Nr.
7961, daté 12.07.1995 “Mbi Kodin e Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, duke
mos parashikuar marrédhéniet e punés. Jané pércaktuar funksionet qé ka “pérgjegjési i
sektorit”, por nuk jané detajuar objektivat e punés pér secilin specialist sipas sektorit
pérkatés, ndaj nuk éshté e garté se kush e kryen kété funksion dhe kush pérgjigjet pér
realizimet e detyrave pér ¢cdo sektor duke krijuar njé mungesé llogaridhénie té vazhdueshme
dhe jo efikasitet né punén e kryer, né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né pyetjen 4.2.1
dhe 4.2.2 fage 94-124 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: BKSH né bashképunim mé Keéshillin Shkencor si organi késhillimor i
saj té marré masa té menjéhershme pér miratimin e draft-rregullores sé re “Pér organizimin,
funksionimin detyrat dhe kompetencat e administratés sé BKSH-sé “, duke kryer ndryshimet
e nevojshme né pérshtatje dhe né funksion té gjithé elementéve té strukturés, pér realizimin
né kohé dhe me cilési té aktiviteteve dhe shérbimeve té saj.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga sektori i studimit dhe kualifikimit
né BKSH, jané paragitur udhézimet standarde pér unifikimin e proceseve té pérpunimit té
materialeve bibliotekare né bibliotekat e sistemit kombétar, si faktor me réndési pér
shkémbimin e informacionit, por ato nuk jané té publikuara né WEB, pér t’i shérbyer gjithé
sistemit bibliotekar kombétar

(Mé hollésisht trajtuar né pyetjen 4.2.1 dhe 4.2.2 fage 94-124 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1. Rekomandimi: BKSH, sektori i studimit dhe kualifikimit té marré masa pér té publikuar
né fagen e internetit té BK-sé, té gjitha udhézimet, metodikat apo pérkthimet e ndryshme pér
t’1 ardhur n€ ndihmé dhe pér t€ pasur njé standard pune né t€ gjithé sistemin kombétar
bibliotekar né Shqipéri.

Janar 2022 e né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit rikérkojmé nga Biblioteka Kombétare, zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé, té dérguar me shkresén nr.203/9 prot, daté 20.10.2021(hyré né
kété institucion me nr.185/17 daté 25.10.2021 mbi auditimin e performancés me temé:
“Efektiviteti i Bibliotekés Kombétare”, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e

74



zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té pazbatuara, té
zbatuara pjesérisht ose né proces, si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga Sektori i Zhvillimit
té Koleksioneve né lidhje me administrimin e fondit bibliotekar, mbajtjen e evidencave dhe
dokumentimin e lévizjes sé fondit e sidomos kryerja e inventarizimit té materialeve
bibliotekare, u konstatuan mangési té cilat e b&jné té véshtiré dokumentimin, verifikimin si
dhe ruajtjen e tyre. Kjo pér faktin se né Sektorin e Zhvillimit t¢ Koleksioneve né BK, nuk ka
pasur njé udhézues pune té miratuar dhe té shqyrtuar né Késhillin Administrativ té BK-sé, pér
organizimin e dokumentacionit pérkatés shogérues, norma teknike té pérllogaritura sipas
lojit té fondit dhe pércaktimi i afateve kohore sipas njésive té kryerjes sé inventaréve qé
duhen mbajtur. Né kété ményré nuk mund té konsiderohet e kryer procedura e inventarizimit
sipas rregullave né zbatim té kérkesave t€ Udhézimit t€ MF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, pasi inventarizimi €shté njé element
shumé i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té aktiveve i cili kryhet pér té
vértetuar saktésing, gjendjen fizike si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té
tyre.

Domosdoshméria e njé udhézimi specifik pér kéto Aktive (Libri) e pérbén fakti se “Librat”
jané aktive té cilat nuk vlerésohen, nuk jané objekt i pérllogaritjes sé amortizimit vjetor, dhe
afate kohore té pérdorimit, sikurse jané aktivet afatgjata materiale dhe jo materiale, aktive
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave gé trajtohen sipas rregullave té vendosura né SKK,
né€ ligjin nr.25, dat€ 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe
n€ UMF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.
1.Rekomandimi: BKSH té marré masa té menjéhershme pér inicimin e hartimit té njé
udhézimi specifik pér administrim, menaxhim dhe inventarizim té Fondit Bibliotekar, i cili
pasi té shqgyrtohet né Késhillin Administrativ t¢ BK duke u bazuar né standardet
ndérkombétare té menaxhimit bibliotekar, t’i pércillet Ministrisé sé Kulturés pér miratim.

Né udhézim duhet té pércaktohet sakté dhe garté:

-Pérkufizimi i aktiveve gé pérbéjné materialet bibliotekare pra Fondin e BK. Né térésiné e
materialeve bibliotekare libri z& vend kryesor e té réndésishém.

-Marrédhéniet ndérmjet Sektorit t&¢ Buxhetit dhe t& Financés dhe Sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve né lidhje me shkémbimin e informacioneve, me g@éllim evidentimin né
kontabilitet pra né pasqyrat financiare té gjendjes sé Fondit Bibliotekar né BK. Dokumentimi
i 18vizjeve té materialeve bibliotekare, afatet kohore né kryerja e inventarizimit té materialeve
bibliotekare ( sipas llojit té tyre), procedurat qé duhet té ndigen gjaté procesit té seleksionimit
té materialeve bibliotekare, té cilat té shogérohen me Urdhrin e Titullarit i cili duhet té
pérmbajé, pérbérjen e komisionit, afatet kohore, listén e materialeve bibliotekare, proces
verbalet me informacion e duhur si dhe hartimin e raportit pérmbledhés pér rezultatet e
inventarizimit sipas njé formati té caktuar.

Brenda vitit 2022

B. MASA ORGANIZATIVE:

I-Pér Pyetjen: A jané efektive politikat né lidhje me menaxhimin e veprimtarisé sé BK?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se: Menaxhimi i veprimtarisé sé
Bibliotekés Kombétare ka hasur véshtirési té cilat kané ardhur si rezultat:
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-1 mungesés ndér vite té hartimit té politikave té zhvillimit né fushén e bibliotekave, dhe mos
funksionimit prej vitesh té Késhillit Kombétar té Bibliotekave si organ késhillimor pér MK
pér pérmirésimin e aktivitetit t¢ BKSH-sé.

-Né Draft Strategjiné pér vitet 2016-2021, njé pjesé e objektivave té saj nuk kané mbéshtetje
financiare sikurse éshté problematika afatgjaté e krizés sé krijuar nga mungesa e hapésirave
depozituese, té cilat sollén ndérprerje té shérbimeve ndaj pérdoruesve nga viti 2017, si dhe
problematika né siguriné e koleksioneve gé jané pjesé e trashégimisé kulturore ndér vite gjé
gé ka ndikuar né mbylljen e njé séré aktiviteteve té saj. Kété e déshmon fakti qé dhe né
strategjiné e MK pér vitin 2019-2025, miratuar me VKM nr.903, daté 24.12.2019, megjithése
né zbatim té misionit té saj ka té parashikuar pas shumé vitesh hartimin e projekt idesé pér
ngritjen e institucioneve té artit dhe trashégimisé kulturore ku pérfshihet dhe projekti pér
ngritjen e njé Biblioteke té re Kombétare, nuk ka gjetur zbatim dhe BKSH vazhdon té
zhvillojé aktivitetin e saj né njé godiné té amortizuar dhe me shumé risge né ruajtjen e
trashégimisé kulturore.

-Mungesés sé planeve strategjiké e operacionale vjetoré dhe mujoré nga BKSH, pér
periudhén né auditim, té cilat jané vendimtare pér té vlerésimin dhe arritjen e rezultateve té
parashikuara, si dhe pér té evidentuar shmangiet nga objektivat e vendosura me prioritet,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296 daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, pika 6.1.3, ku citohet se: Njésité publike pér t€ ushtruar funksionin e
kontrollit duhet gé aktivitetet strategjike té markohen me treguesit e performancés dhe
objektiva té matshém/targeta.

1.2. Rekomandimi: Késhilli Kombétar i Bibliotekave, si organ késhillimor prané MK, té
marré masa dhe té forcojé rolin e tij né drejtimin menaxherial népérmjet autoritetit qé i jep
ligji gjaté marrjes dhe shqgyrtimit t€ problematikave né fushén e zhvillimit té bibliotekave
duke dhéné orientime té duhura dhe ndikuar né pérmbushjen e objektivave strategjike 2019-
2025, si dhe né rritjen e performancés té institucionit t¢ BK dhe té sistemit bibliotekar né
vend.

Brenda vitit 2022
1.2. Rekomandimi: BKSH né hartimin e strategjisé pér zhvillimin e veprimtarisé sé saj, té
pércaktojé qarté hartimin e kétij dokumenti qé t’i shérbej€ krijimit té njé mjedisi t€ favorshém
pér rritjen dhe zhvillimin e shérbimeve dhe produkteve kulturore dhe krijuese, duke
pércaktuar drejt dhe sakté politikat e pasurimit, té zhvillimit dhe té arkivimit té koleksioneve
bazuar né standardet bashkékohore por dhe sigurimin me mbéshtetjen financiare té kétyre
projekteve né varési té Ministrisé sé Kulturés.

Brenda vitit 2022
2. Gjetje nga auditimi: Referuar funksioneve dhe detyrave té BK rezulton se né Draft
Strategji nuk jané trajtuar me prioritet problematikat e administrimit dhe inventarizimit té
materialeve bibliotekare e né veganti verifikimi i tyre duke pércaktuar politika té garta pér
pasurimin dhe zhvillimin e koleksioneve té mbéshtetura né akte nénligjore si hartimi i njé
Udhézimi specifik kryesisht né lidhje me administrimin dhe menaxhimin e fondeve té BK né
kushtet e instalimit té sistemit informatik né BK (Dixhitalizimit t¢ Fondeve té BK), i cili filloi
nga viti 1999.
2.1. Rekomandimi: BKSH gjaté hartimit té strategjisé sé zhvillimit té institucionit pér vitet
2022 e né vazhdim té keté njé nga prioritet kryesore né objektivat e saj, administrimin e
materialeve bibliotekare dhe inventarizimin e tyre, duke pércaktuar politika té garta né lidhje
me pasurimin, zhvillimin dhe verifikimin e koleksioneve dhe duke i dhéné njé réndési té
vecanté informatizimit té kétij procesi né kushtet e standardizimit dhe modernizimit té BK
sipas standardeve bashkékohore.

Brenda vitit 2022
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se njé nga objektivat strategjiké t¢ BKSH
éshté modernizimi i Sektorit té& restaurimit t¢ BKSH-sé, i cili pér periudhén né auditim ka
punuar né kushte tejet primitive, me pajisje té viteve 30 e 50 té shekullit té kaluar, si rezultat i
mos alokimit té fondeve pér investime nga MK pér periudhén 2018-2019-2020. Gjaté vitit
2020 u zhvillua né kété drejtim me ndihmén e Bibliotekés sé Strasburgut, Francé njé kurs
formimi 2-javor né ambientet e BKSH-sé, pér pérmbushjen e njé nga detyrave kryesore té tij:
até té ruajtjes dhe konservimit fizik té objekteve té trashégimisé kulturore. Megjithaté krijimi
i njé laboratori modern me pajisje té specializuara bashkékohore pér realizimin me sukses té
detyrave funksionale dhe me réndési qé ky sektor ka né efektivitetin e performancés sé BK-sé
pérbén tashmé njé domosdoshméri dhe nevojé urgjente.
3.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés té marré masa té€ menjéhershme pér akordimin e
fondeve pér krijimin e njé laboratori modern té shogéruar me pajisje té specializuara
bashkékohore pér realizimin e detyrave né Sektorin e restaurimit t¢ BKSH-sé.

Brenda vitit 2022

I- Pér Pyetjen: 4.1.1. A ka siguruar BK zbatimin e kuadrit ligjor/rregullator?

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén né auditim, BKSH nuk
ka kryer pasurim té fondit bibliotekar, si rezultat i mungesés sé fondeve té alokuara nga
Ministria e Kulturés pér BK, né kundérshtim me nenin 27, paragrafi i dyté i pikés 11, té Ligjit
8576, daté 03.02.2000 “Pér bibliotekat né RSH”, ku pércaktohet se: Pér té realizuar
pasurimin e koleksioneve me vleré kombétare, Biblioteka Kombétare kryen blerje me fonde
buxhetore té véna né dispozicion nga buxheti i shtetit. Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme
té institucionit, té dokumentuara né PBA-té pérkatése té BK-sé, ku Ministria e Kulturés pér té
pasuruar fondet e sistemit bibliotekar kombétar me vepra me karakter kulturor, shkencor,
teknik apo teknologjik té autoréve shqiptaré dhe té huaj, organet shtetérore, gendrore dhe
vendore, né bazé té rekomandimeve té Késhillit Kombétar té Librit dhe té Nxitjes sé Leximit,
té pércjella nga ministri, duhet té kishte krijuar fondet pérkatése né buxhetet respektive pér
blerjen e njé minimumi té titujve té botuar dhe té shtypshkruar né vend, veprime né
kundérshtim me nenin 17, pika 1, t€ ligjit nr. 9616, daté 27.9.2006 “Pér librin né Republikén
e Shqipéris€”. Ky minimum pércaktohet me vendim té Késhillit t&€ Ministrave.

2.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés né vijim té marré masa dhe té miratojé né bazé té
kérkesave vijetore pér buxhet té Bibliotekés Kombétare, fonde pér investime, duke vendosur
me prioritet fondet pér blerje ndérkombétare librash pér Albano-Balkanologjiné qé do t’i
shérbejné pasurimit té& koleksioneve bibliotekare duke kontribuar né shtimin e vlerave té
trashégimisé kulturore kombétare.

Brenda vitit 2022
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né mbéshtetje t& neneve té parashtruara
né Ligjin nr. 9616 “Pér librin n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar “Blerja e
librit/librave” duhet té pérjashtohet nga procedurat e prokurimit publik, pérderisa ¢mimi 1
njésuar vendoset/shénohet n€ cdo botim nga botuesit/entet botuese q€ zhvillojné veprimtariné
e tyre brenda territorit t€ Republikés sé Shqipérisé. Megenése ¢mimi i shitjes né publik béhet
i njohur publikisht, duke u shénuar né mbulesén e jashtme té librit me shtyp ose mbi etiketim
(edhe né rastet e importimit ¢do person fizik ose juridik qé importon libra duhet té caktojé njé
¢mim pér shitjen e tij; nuk ka libér né librari pa etiketim té ¢mimit) del garté qé blerja e librit
nuk ka pérse t’i nénshtrohet prokurimit publik. N& kété rast procedurat e prokurimit do t&
rezultonin fiktive. Pér kété éshté béré kérkesé nga ish — Titullari i BKSH-sé z. X me nr. 184.
prot., daté 09.09.2015, drejtuar Ministrit té Kulturés, pér zgjidhje ligjore té problemit té
blerjes sé librave né Shqipéri. Kjo kérkesé nuk ka marré ende zgjidhje né ditét e sotme,
megjithése nga Ministria e Kulturés éshté trajtuar né projekt-ligjin ¢ vitit 2018 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né€ ligjin Nr. 9616 “Pér Librin né Republikén e Shqipérisé¢”, konkretisht
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neni 14 dhe nenin 23, pika 4.Gjithashtu pér BK paraget pengesé juridike edhe pasurimi i
koleksioneve bibliotekare népérmjet ‘“blerjes ndérkombétare té materialit bibliotekar”
(parashtruar n€ paragrafin e dyté t€ pikés 11 t€ nenit 27 t&€ Ligjit nr. 8576, dat€ 3.02.2000 “Pér
bibliotekat né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar): librave me karakter albano-
balkanologjik, gé botohen jashté Shqipérisé nga botues té ndryshém né vende té ndryshme, si
dhe veprat e autoréve shqiptaré té botuar jashté vendit, té cilat nuk gjenden né rrjetin e
librarive né vend. Legjislacioni né fushén e prokurimit publik né fugi nuk lejon Bibliotekén
Kombétare né kryerjen e procedurave té€ prokurimeve té drejtpérdrejta pér “Blerje librash”
jashté Shqipérisé né fushén e Albano-Balkanologjisé.

-Pasurimi i koleksionit bibliotekar pér periudhén né auditim ka ardhur nga dhuratat
individuale e institucionale dhe nga dorézimi i detyrueshém i (5 pesé) kopjeve pér ¢do botim
gé duhet té béjné té gjithé botuesit apo entet botuese gé ushtrojné veprimtaring né Republikén
e Shqipérisé, pa shpérblim, né zbatim té bazé nenit 41 dhe té nenit 42 té ligjit nr. 9616,
daté27.09.2006 “Pér Librin né Republikén e Shqipérisé’, proces i cili ka rezultuar i mangét
pasi u konstatua se mungojné 514 tituj librash me karakter artistik, akademik e historik, té pa
dorézuara né fondin e BK dhe me mungesé penalitetesh - detyré kjo e Ministrisé sé Kulturés,
dhe veprime né kundérshtim me nenin 48, pika 1, b, té Ligjit nr. 9616, daté 27.09.2006 “Pér
Librin né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar me Ligjin Nr.10238, daté¢ 18.02.2010”.
Gjithashtu, dorézimi i kopjeve té detyruara nga entet botuese éshté ndérpreré pérkohésisht
nga BK me njé njoftim zyrtar té kryer né 10.03.2020 pér periudhén 10.03.2020 — 11.05.2020
si rezultat i situatés pandemike Covid-19. N& vijim dorézimi i kopjes sé detyruar ka vijuar
normalisht.

3.1. Rekomandimi:_Ministria e Kulturés té marré masa pér pércjelljen pér miratim té
projekt-ligjit t& vitit 2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 9616 “Pér Librin né
Republikén e Shqipéris€”, ku parashtrohet pérjashtimi i blerjes sé librit n€é Shqipéri nga
procedurat e prokurimit publik.

Brenda vitit 2022
3.2. Rekomandimi:_Ministria e Kulturés t¢ marré masa pér hartimin e kuadrit ligjor qé té
mundésojé pasurimin e koleksioneve bibliotekare t&€ BK népérmjet “blerjes ndérkombétare té
materialit bibliotekar” t€ librave me karakter albano-balkanologjik, gé botohen jashté
Shqipérisé.

Brenda vitit 2022
3.3. Rekomandimi: BKSH né bashképunim me Ministriné e Kulturés té kryejné
pérmirésimet e nevojshme né kontratén tip té lidhur mes Zyrés sé Agjencisé sé Numrit
Ndérkombétar Standard pér Librin (ISBN) dhe enteve botuese/botuesit; né bazé té Urdhrit nr.
433, dat€ 30.10.2020 “Pér miratimin e rregullores s€ funksionimit t&¢ Agjencis€¢ Kombétare té
Standardizimit t€ Botimeve t€ Librit” duke shtuar: masén e penalitetit pér mos depozitim té
kopjeve té detyruara brenda afateve ligjore deri né ndérprerje dhéniesh té ISBN dhe CIP
enteve botuese/ botuesit, nga BK, si dhe té miratohet struktura e cila do té ndjeké dhe arkétojé
detyrimet pér subjektet gé rezultojné debitoré.

Brenda vitit 2022
3.4. Rekomandimi: BKSH té pércjellé prané Ministrisé sé Kulturés 2 (dy) heré né vit
informacion pér botuesit/entet botuese gé ushtrojné veprimtariné né Republikén e Shqipérisé,
té cilét nuk kané depozituar prané saj 5 (pesé€) kopjet e detyruara né zbatim té bazé nenit 41
dhe té nenit 42 t€ ligjit nr. 9616, daté27.09.2006 “Pér Librin n€ Republikén e Shqipérisé”.

Brenda vitit 2022
5.2. Rekomandimi:_Sektori i Zhvillimit t¢ Koleksioneve né BKSH, té¢ marré masa dhe té
organizojé mbajtjen e regjistrave té inventaréve sipas llojit té tyre dhe veprimet gé kryhen né
librat e inventaréve té bazohen né dokumente origjinale si pér hyrjet dhe dalje, sipas llojit me
analiza.
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-Né Kkété sektor té organizohet kryerja e mbajtjes sé kartelave sipas vendndodhjes sé
materialeve bibliotekare dhe sipas personave pérgjegjés me analiza sipas llojit t¢ materialeve
bibliotekare. Né sektor t&¢ mundésohet mbajtja origjinale e akteve si pér hyrjet dhe pér l8vizjet
e koleksioneve népérmjet akt-daljeve (apo fleté shogérimit) té koleksioneve duke u shtuar né
katér kopjet e hartuara pér kété géllim.

Brenda vitit 2022
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga sektori i zhvillimit
té koleksioneve pér inventarizimin e fondit bibliotekar, rezultoi se:
Né sektorin e zhvillimit té koleksioneve né BK, nuk ka pasur njé udhézues pune té miratuar
dhe té shqyrtuar né Késhillin Administrativ t&é BK-sé, pér organizimin e dokumentacionin
pérkatés shogérues, norma teknike té pérllogaritura sipas llojit té fondit dhe pércaktimi i
afateve kohore sipas njésive té kryerjes sé inventaréve qé duhen mbajtur. Né kété ményré nuk
mund té& konsiderohet e kryer procedura e inventarizimit sipas rregullave né zbatim té
kérkesave t& Udhézimit t&¢ MF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pasi inventarizimi €shté njé element shumé i réndésishém kontrolli né
kuadrin e menaxhimit té aktiveve i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, gjendjen fizike si dhe
pérdorimin né ményrén e duhur dhe me efigensé té tyre.
7.1. Rekomandimi: BKSH té marré masa t€ menjéhershme pér inicimin e hartimit té njé
udhézimi specifik pér administrim, menaxhim dhe inventarizim té Fondit Bibliotekar, i cili
pasi té shqyrtohet né Keéshillin Administrativ t¢ BK duke u bazuar né standardet
ndérkombétare t&¢ menaxhimit bibliotekar, t’i pércillet Ministrisé s€¢ Kulturés pér miratim.
Né udhézim duhet té pércaktohet sakté dhe qarté:
-Pérkufizimi i aktiveve gé pérbéjné materialet bibliotekare pra Fondin e BK. Né térésiné e
materialeve bibliotekare libri z& vend kryesor e té réndésishém.
-Marrédhéniet ndérmjet Sektorit t&¢ Buxhetit dhe t& Financés dhe Sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve né lidhje me shkémbimin e informacioneve, me géllim evidentimin né
kontabilitet pra né pasqyrat financiare té gjendjes sé Fondit Bibliotekar né BK. Kryerja e
inventarizimit, duhet té shogérohet me Urdhrin e Titullarit i cili duhet té€ pérmbajé, pérbérjen
e komisionit, afatet kohore, listén e materialeve bibliotekare, proces verbalet me informacion
e duhur si dhe hartimin e raportit pérmbledhés pér rezultatet e inventarizimit sipas njé formati
té caktuar.

Brenda vitit 2022
7.2. Rekomandimi: Titullari i BKSH-sé té ngrejé njé grup pune me specialisté té fushés sé
bibliotekonomisé brenda dhe jashté institucionit pér seleksionimin dhe mé pas spastrimin e
materialeve bibliotekare kriteret e pérzgjedhjes sé té cilave do té shgyrtohen mé paré né
Késhillin Shkencor dhe té miratohen nga Titullari.

Brenda vitit 2022
7.3. Rekomandimi: BKSH né bashképunim me Ministriné e Kulturés té marré masa
konkrete gé té sigurohet depozitimi i materialeve bibliotekare né ambiente me kushte té
pérshtatshme depozitimi dhe sigurie afatgjaté, pér ruajtje nga uji, zjarri apo vjedhja, né
zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9616, dat€ 27.09.2006 “ Pér librin né Republikén e
Shqipéris€”, né ligjin nr.8576, daté 03.02.200 “Pér bibliotekat né Republikén e Shqipérisé€”, i
ndryshuar si dhe né dispozita ligjore pér ruajtjen dhe siguriné e trashégimisé kulturore né vite

Brenda vitit 2022

Pér pyetjen 4.1.2: A jané té mjaftueshme hapésirat bibliotekare pér pérmirésimin dhe rritjen e
cilésisé sé shérbimit ndaj pérdoruesve té librit?

1. Gjetje nga auditimi: Shérbimi i BKSH, me gjithé hapat e ndérmarra, ka mungesa té
theksuara; né hapésira pér depozitimin, shérbimin ndaj pérdoruesit dhe personelin; té
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kushteve né shérbim té pérdoruesit me aftési té kufizuar; mungesa e hapésirave té pushimit
dhe shérbimit; hapésirave pér ekspozita; mungesa e kushteve té pérshtatshme mjedisore e
klimaterike, si dhe té pajisjeve si: tavolina, karrige, kompjuteré; mungesa e orareve té
pérshtatshme pér lexuesin; mungesa té materialeve bibliotekare; etj., né kundérshtim me
standardet ndérkombétare té IFLA, UNESCO etj., té cilat vazhdojné té jené gjithmoné né
rénie me rritjen e numrit té lexuesve dhe té pérdoruesve.
1.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés né bashképunim me BKSH-né dhe Késhillin
Kombétar té Bibliotekave, té analizojné gjendjen aktuale té hapésirave té BK-sg, dhe té
hartojné njé plan konkret emergjent pér zgjidhjen e krizés sé ambienteve né biblioteké.
Brenda vitit 2022
1.2.Rekomandimi:Ministria e Kulturés dhe Qeveria Shqiptare t& mendojné, pérpunojné e
implementojné njé plan konkret e afatgjaté pér ri konceptimin e shérbimit bibliotekar, pér
vénien né dispozicion té mjediseve shtesé pér Bibliotekén Kombétare, né pérputhje me
standardet botérore té IFLA-s, pér ofrimin e shérbimit cilésor ndaj lexuesve dhe né pérmbushje
té kérkesave pér arkivim té librit dhe koleksioneve, pér mé shumé gasje né informacion dhe
edukim pérmes artit dhe kulturés.

Brenda Vitit 2022
2. Gjetje nga auditimi: Pér shkak té mungesés sé njé Biblioteke té qytetit t& Tiranés,
ndérkohé gé edhe popullsia shuméfishohet ¢do dité, BKSH nuk mund té kryejé funksionet e
njé biblioteke publike té Tiranés. Né kushtet kur parimet dhe funksionet e njé biblioteke
publike jané né thelb té ndryshme nga ato té njé biblioteke kombétare (pércaktuar sipas
standardeve té IFLA-s) etj., &shté pérfituar njé Institucion “hibrid”, i cili punon i sforcuar pér
té kryer dy funksione tepér té ndryshme nga njéri tjetri duke véshtirésuar dhe rénduar ¢do dité
e mé tepér proceset funksionale tip t¢ BKSH, prandaj del imediate kjo ndarje e cila pér
momentin nuk ka “shpresé” té kryhet.
2.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés dhe Qeveria Shqiptare té shikojé mundésiné e
ndarjes sé funksionit publik t¢ BKSH-sé nga ai kombétar sipas modeleve/praktikave botérore,
pasi krijimi i njé biblioteke pér kryeqytetin éshté njé domosdoshméri dhe kérkesé imediate e
kohés.

Brenda Vitit 2022
Pér pyetjen 4.1.3 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare né pérmirésimin e
infrastrukturés sé BK?

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se fondet buxhetore nuk i jané akorduar
BKSH-s&, né bazé té kérkesave té PBA, drejtuar MK-sé, pér periudhén objekt auditimi.
Fondet e akorduar kané rezultuar né ulje nga viti 2018 e né vazhdim referuar akt rakordimeve
té fondeve buxhetore té mbajtura né fund té vitit me pérfagésuesit e MK. Biblioteka
Kombétare pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2020, éshté financuar me fonde
buxhetore nga Ministria e Kulturés e konkretisht pér vitin 2018 né shumén prej 102,459 mijé
leké ose 4,4 % té totalit té fondeve té MK, pér vitin 2019 né shumén prej 99,011 mijé leké
ose 4,3% té totalit té fondeve t€ MK, pér vitin 2020 né shumén 99,894 mijé leké ose 4% té
totalit té fondeve té MK, fonde té cilat kané pésuar ulje ndér vite dhe né mungesé totale té
fondeve pér investime té kérkuara né PBA-té e Bibliotekés Kombétare.

Fondet pér investime pér Bibliotekén Kombétare jané dhéné pér vitin 2018 dhe pér vitin
2020,vetém pér raste emergjente si rezultat i dy ngjarjeve té rénda té ndodhura, zjarri dhe
pérmbytja né sallén P300 né vitin 2017 dhe vitin 2018.

Vlen té theksohet fakti se me gjithé kérkesat e vazhdueshme té€ BK né domosdoshmériné pér
ngritjen e njé godine té re bashkékohore pér vitet 2018 e né vazhdim nuk rezulton té jené
pércaktuar fonde buxhetore konkrete nga MK, referuar dhe objektivit té Strategjisé sé MK
2019-2025 pér njé projekt té ri godine me standarde bashkékohore. Mungesa e fondeve
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buxhetore, vecanérisht t& fondeve pér investime ka sjellé mosfunksionimin e njé pjese té
hapésirave té shérbimit ndaj lexuesve, té cilat jané pérdorur pér mbajtjen e kutive me libra,
jashté cdo standardi té ruajtjes sé tyre nga lagéshtira dhe zjarri.

Nga auditimi u konstatua se godina ku zhvillon aktivitetin institucioni rezulton pa status
juridik té pronésiseé.

Mos lévrimi i fondeve pér blerje librash pér Albano- Balkanologjiné né BK ka ndikuar
negativisht né pasurimin dhe arkivimin e botimeve nga té huajt pér Shqipériné duke mos
realizuar dhe objektivat e institucionit bazuar n€ nenin 17 t€ ligjit 8576, daté 03.02.2000 “Pér
bibliotekat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

1.1. Rekomandimi: Ministria e Kulturés, né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, t€ marré masa né rritjen e fondeve té alokuara pér investime pér BKSH-né, pér
pérmirésimin e ambienteve ekzistuese té Bibliotekés Kombétare dhe shtimin e tyre brenda
Pallatit té Kulturés.

Brenda vitit 2022
1.2. Rekomandimi: Ministria e Kulturés pér realizimin e objektivave t¢ BK duhet té
pércaktojé dhe té Iévrojé fonde pér blerje librash pér Albano-Balkanologjiné té botuar jashté
Shqipérisé té cilat jané pjesé e trashégimisé kulturore.

Brenda vitit 2022
Pér pyetjet: 4.2. A é&shté kryer digjitalizimi i ploté i shérbimi bibliotekar, pér periudhén nén
auditim?
4.2.1.A ka qené efektiv procesi i digjitalizimit té8 t¢ dhénave té Fondit té materialeve
bibliotekare?
4.2.2.A ka gené efektive Qendra e Digjitimit té Trashégimisé sé Shkruar pér periudhén 2018-
20207

2. Gjetje nga auditimi: Mungesa e planeve operacionale vjetoré dhe mujoré, pér sektorin e
Albano-Balkanologjisé, si sektori bazé pér hartimin dhe planifikimin pér digjitim té
materialeve mé réndési té vecanté kulturore, dhe si rrjedhim mungesa e gjurmés sé auditimit,
pasojé e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té personave qé i zbatojné ato dhe té
personave gé jané pérgjegjés pér to, ka sjellé njé digjitim né norma shumé té uléta té
antikuaréve, hartave dhe doréshkrimeve.

Té dhénat statistikore nga BKSH, pér sa éshté digjituar dhe sa ka mbetur pér t’u digjituar,
jané bazuar né bibliografité kombétare té librit shgip dhe té bibliografisé té materialeve
albano-balkanologjike. Pra nga asnjé nga dy sektorét kryesoré gé jané Sektori i Bibliografisé
dhe Sektori i Albano-Ballkanologjisé, nuk mund té merret njé shifér ¢ sakté apo “e
certifikuar” se sa antikuaré apo materiale té€ tjera bibliotekare ka né térési Fondi pér t’u
digjituar.

Nga sa mé sipér ky proces si né raportim ashtu dhe né digjitim paragitet me mangési té
theksuara pasi asnjé nga sektorét pérkatés nuk raporton té sakté, pérgindje té punés sé kryer
né raport me njésité bibliotekare totale té regjistruara nga sektori i Zhvillimit té
Koleksioneve.

Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési pérgjegjésit e sektoréve, si dhe
népunésin autorizues por edhe até zbatues si dhe jané né kundérshtim me Ligjin 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin *, si dhe manualin pér MFK-né.

2.1. Rekomandimi:Nga strukturat drejtuese né bashképunim me Ministriné e Kulturés té
hartohet njé strategji digjitale me plane veprimi konkreté, duke dhéné pérparési dhe afate
veprimi pér ¢do muaj.

Brenda vitit 2022
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5- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EKONOMIA RURALE
ME FOKUS AGROTURIZMIN”

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektet Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
dhe Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna, lidhur
me auditimin e performancés me temé: “Ekonomia Rurale me fokus Agroturizmin”, té
realizuar né 6 mujorin e dyté té vitit 2021, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té
pércjellé né subjektet e mésipérme:

-me shkresat nr.204/9 dhe nr. 204/10 prot., daté 24.09.2021, duke i kushtuar vémendjen e
posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qgé i pércillen subjektit t& audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit", pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve t¢ MBZHR dhe AZHBR pér
zbatimin e rekomandimeve té Iéna, rezultoi:

Pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

- Nga auditimi u konstatua se, nga ana e MBZHR nuk jané marré masa né zbatim té nenit 15,
shkronja “j”, t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014“Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, pér t€ kthyer pérgjigje né KLSH mbi planin e masave.

Pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural

- Nga auditimi u konstatua se nga ana e AZHBR jané marré masa né zbatim té nenit 15,
shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014“Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, pér té€ kthyer pérgjigje brenda 20 ditéve né KLSH, mbi planin e
masave me shkresén nr.2259/1, daté 08.10.2021.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té€ 1€na”.

Pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

-Nga auditimi u konstatua se nga ana e MBZHR nuk jané marré masa pér té raportuar né
Kontrollin e Larté t& Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té
Ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit”, neni 30, Rekomandimet ¢ KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, ku
pércaktohet se: “Subjekti 1 audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit t& raportit té
auditimit, i raporton Kontrollit té Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna”.
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Pér Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural

- Nga auditimi u konstatua se nga ana e AZHBR jané marré masa pér té raportuar né
Kontrollin e Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té
Ligjit nr. 154/2014 daté€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit”, neni 30, Rekomandimet e KLSH — sé dhe ecuria e zbatimit té tyre, paragrafi 2, me
shkresén nr.1256, daté 31.03.2022.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, me shkresén nr.204/9 prot, daté 24.09.2021,
- né Agjenciné pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, me shkresén 204/10 prot, daté 24.09.2021;
Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Ekonomia Rurale me fokus Agroturizmin”.

Né kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 1 “Propozim pér
pérmirésim ligjor” dhe 18 “Masa organizative” pér zbatim. Nga 19 masat e rekomanduara,
nga subjekti jané pranuar 19 masa ose pranimi éshté né masén 100 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar | Pranuar Pa pranuar
1 Propozim pér Pérmirésim Ligjor 1 1 0
2 Organizative 18 18 0
3 Totali 19 19 0
I1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-¥, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t& Kryetarit
té KLSH-%.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré té KLSH-:

- K. Xh., Pérgjegjés Grupi;

- J. Zh., Anétar.

1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén 1/4 t€ kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Ekonomia Rurale
me fokus Agroturizmin”.

2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té€ Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”.

3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

4. Konkluzioni:

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara Ministria e
Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Agjencia pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH-2, me shkresat e cituara né pikén 1/4 t& kétij
Projekt Raporti, rezulton se:
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- Nga 1 masé pér “Propozim pér Pé€rmirésim Ligjor” i rekomanduar &€shté pranuar 1
rekomandim ose né masén 100% dhe é&shté zbatuar pjesérisht 1 rekomandim ose 0.1 %. Nga
18 masa organizative té rekomanduara, nga subjekti jané pranuar 18 masa ose né masén 100
%.

- Noga 18 masat organizative té pranuara jané zbatuar plotésisht 11 masa ose 61.1%
tyre, jané né proces zbatimi 5 masa ose 27.7 % e tyre, dhe jané pa zbatuar 2 masa ose 11.1 %
e tyre.

Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paraqgitet si mé poshté:

Nr. Lloii i Statusi i zbatimit
rekomajn dimit pranuar | Zbatuar | Zbatuar Né proces zbatimi | Pa
pjesérisht zbatuar
1. Propozim pér
pérmirésim ligjor 1 0 1 0 0
2. Masa organizative 18 11 0 5 2
3. Totali 19 11 1 5 2

Né numér dhe né % statusi i masave organizative dhe masés pér pérmirésim ligjor paraqgitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 18
2 Pa pranuar 0
3 Pranuar 18 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 11 61.1%
2 Pa zbatuar 2 11.1%
3 NEé proces 5 27.7%
N Stﬂatugi 1 masave “Propozim pér NE numér
Pérmirésim Ligjor
1 Totali 1
Nga té pranuarat:
2. -Pranuar 1 100%
3 -Zbatuar pjesérisht 1 0.1 %

5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 61.1 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 27.7 %. Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve
pér marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet e pazbatuara mbeten nivel
relativisht té larté né masén 27.7 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té Iéna paragitet si mé poshté:

B. Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi

Pér Pyetjen: 1.1.1 A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?

Gjetje nr.2:

MBZHR nuk ka hartuar njé ligj specifik pér agroturizmin, i cili do té nxisé zhvillimin e kétij
sektori, duke vlerésuar potencialin qé ky aktivitet ka.(Trajtuar mé hollésisht né faget 16-28 té
Raportit Pérfundimtar)

Rekomandim nr.2:

MBZHR, referuar praktikave té mira té vendeve model suksesi né fushén e agroturizmit, té
marré masa pér hartimin dhe paraqgitjen pér miratim té njé Ligji specifik pér agroturizmin, me
géllim mbéshtetjen e zhvillimit t¢ géndrueshém té kétij sektori, duke ndaré dhe detyrat e
pérgjegjésité midis paléve, duke pérfshiré pushtetin gendror e até lokal. Ligji duhet té
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pércaktojé qartasi detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve té pushtetit gendror e lokal, si dhe
mundésité pér subjektet private gé do té konsiderojné agroturizmin si ményré pér té zhvilluar
aktivitetin e tyre bujgésor dhe turistik.

Qershor 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion nga subjekti i audituar konstatohet se
subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar pjesérisht rekomandimin referuar miratimit t¢ VKM nr.
460 daté 29.6.2022 “Strategjiné pér bujqésiné, zhvillimin rural dhe peshkimin 2021 — 2027”,
megjithaté referuar rekomandimit t¢ KLSH rekomandohet paraqgitja pér miratim té njé ligji
specifik pér agroturizmin, me géllim mbéshtetjen e zhvillimit té géndrueshém té kétij sektori,
duke ndaré dhe detyrat e pérgjegjésité midis paléve, duke pérfshiré pushtetin gendror e até
lokal.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar pjesérisht.

C. MASA ORGANIZATIVE

Pér Pyetjen: 1.1.1 A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?

Gjetje nr. 1:

Nga auditimi u konstatua se:

1. Ministra e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka pércaktuar objektiva pér zhvillimin e
agroturizmit né Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor;

2. MBZHR nuk ka hartuar plan veprimi mbi Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, qé do té shérbente pér té pércaktuar né ményré qartésisht té
identifikueshme strukturat pérgjegjése, afatet, kostot, produktet dhe ményrén e monitorimit té
strategjisé, gjé e cila ka cenuar arritjen e objektivave finale té Strategjisé;

3. Nisur nga shtrirja kohore e Strategjisé, si dhe nga dinamika dhe fokusi gé ka patur né
zhvillimin rural, sikurse béhet fjalé né rastin e agroturizmit, MBZHR nuk ka béré pérditésime
té Strategjisé, pér té reflektuar fokusin e politiké bérjes né diversifikimin e aktiviteteve
jobujgésore né zonat rurale, me objektiva konkrete e té matshme;

4. MBZHR nuk ka hartuar plan veprimi vjetor pér Programin e Integruar t& Zhvillimit Rural,
si dhe nuk ka patur monitorim té veprimtarisé mbi realizimin dhe arritjen e objektivave té
pércaktuara né Programin e Integruar pér Zhvillim Rural;

5. Né PIZHR nuk jané té ndara gartésisht detyrat ndérmjet aktoréve palé né zhvillimin e
agroturizmit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-28 té Raportit Pérfundimtar)

Rekomandim nr. 1: MBZHR té hartojé njé strategji SMART?® gé té konsistojé né zhvillimin
e turizmit rural, agroturizmit e bujtinave. Strategjia duhet té synojé té mbéshtesé e té orientojé
diversifikimin e aktiviteteve jobujgésore né zonat rurale, me géllim qé té krijohen mekanizma
nxités gé, zonat rurale t€ mos jené ekskluzivisht bujgésore, por té nxiten edhe forma té tjera
zhvillimi. Me géllim arritjen e objektivave, strategjia duhet té keté té mirépércaktuar:

o Ndarjen e qgarté té detyrave midis paléve té pérfshira (aktive e pasive) né zhvillimin e
agroturizmit (duke nisur gé nga politikat mbéshtetése, monitorimet, infrastruktura, burimet
njerézore, e deri te mbledhja e té dhénave e statistikave té vazhdueshme, gé do té& ndihmonin
né politikébérje té gendrueshme;

e Pércaktim té objektivave té matshme;

e Komunikim té vazhdueshém midis paléve, duke krijuar njé zinxhir funksional, gé do té
garantonte bashképunim té miréfillté, me géllim arritjen e objektivave;

e Planet e veprimit me detyra konkrete pér secilén nga palét e pérfshira;

% Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and Timely
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e Monitorim té vazhdueshém té objektivave, me géllim evidentimin né kohé té risgeve gé
mund té ¢cojné né mos pérmbushjen e kétyre objektivave.

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 3:
MBZHR nuk ka konsoliduar ende Regjistrin e Fermés, Rrjetin e té Dhénave té Kontabilitetit
té Fermave, Sistemin e Identifikimit té Parcelave té Tokés, sipas objektivave té pércaktuar né
Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, kapitulli 3 “Politikat kryesore
pér zhvillimin bujgésor dhe rural”, konkretisht pika 3.3.1 “Kushtet kuadér pér zhvillimin e
zonave rurale dhe sektorit bujgésor”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-28 té Raportit
Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 3: MBZHR té marré masa gé, sé bashku me aktorét e pérfshiré né proces, té
evidentojé problematikat qé kané sjellé mosrealizimin e kétyre objektivave, si dhe té hartojé
politika me géllim konsolidimin e Regjistrit t& Fermés, Rrjetit té t&é Dhénave té Kontabilitetit
té Fermave, Sistemit té Identifikimit té Parcelave té Tokés, duke béré progres né kété ményré
né zhvillimin e Sistemit té Integruar té Administrimit dhe Kontrollit (IACS).

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti i audituar konstatohet se
subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Pér pyetjen: 1.1.2 A jané pércaktuar qgarté rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve dhe a kané
bashképunuar ato pér pérmbushjen e detyrimeve/arritjen e objektivave?

Gjetje nr. 4:
MBZHR nuk ka ngritur njé strukturé té vecanté té dedikuar pér agroturizmin, duke marré
parasysh dinamikén e zhvillimit té kétij sektori, qé do té ndihmonte né hartimin, ndjekjen dhe
zbatimin e politikave, si dhe né té cilén do té adresohej ¢cdo problematiké e hasur, nga secili
prej aktoréve té pérfshiré, pérgjaté rritjes sé kétij aktiviteti. (Trajtuar mé hollésisht né faget
29-35 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 4. MBZHR, me géllim nxitjen dhe mbéshtetjen e zhvillimit té sektorit té
agroturizmit, té angazhohet pér krijimin e njé sektori té dedikuar pér agroturizmin.

Janar 2023
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 5:

Nga intervistat e kryera né subjekte gjaté fazés sé terrenit, ka rezultuar se MBZHR dhe
AZHBR nuk administrojné té dhéna specifike pér sektorin e agroturizmit, si p.sh. numri i té
punésuarve né até sektor, numri i turistéve gé kané frekuentuar até sektor, ndikimin qé ai
sektor ka né ekonomi, e ¢do té dhéné e statistiké tjetér gé mund té lidhet direkt e indirekt me
sektorin e agroturizmit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 29-35 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 5:

MBZHR, né bashképunim me AZHBR dhe institucionet e tjera pérgjegjése, té krijojé njé
databazé té detajuar me té dhéna specifike e té pérditésuara pér agroturizmin.
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Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka né proces zbatimi rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Pér pyetjen: 1.2.1 A éshté garantuar plotésimi i nevojave/ kérkesave pér zhvillimin e
agroturizmit?

Gjetje nr.6:
Né zbatim té Udhézimit Nr. 3/1 daté 15.04.2019 “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit té fondit t¢ programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, Kapitulli IX
“Kontrolli pér administrimin e fondit dhe ¢éshtje té tjera”, pika 6, MZHBR dhe AZHBR nuk
kané hartuar njé plan informimi dhe ndérgjegjésimi me té gjithé grupet e interesit pér masat e
pérfitimit, kriteret dhe kushtet qé duhet té plotésojné té gjithé pérfituesit potencialé pér té
pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 35-42 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 6:
MZHBR, né bashképunim me AZHBR, té hartojé njé plan informimi pér grupet e interesit,
pér masat e pérfitimit nga skema kombétare si pércaktohet né Udhézimin 3/1 daté 15/04/2019
“Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit t€ programit pér bujgésiné
dhe zhvillimin rural” , Kapitulli IX “Kontrolli pér administrimin e fondit dhe ¢éshtje té tjera”,
pika 6.

Brenda vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 7:
Bazuar né Kap. Il té Manualit t¢ Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té
financuara nga Buxheti i Shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020, Sektori i Promocionit dhe
Komunikimit t¢ AZHBR nuk ka hartuar dhe ndértuar njé strategji komunikimi. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 35-42 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 7:
Sektori i Promocionit dhe Komunikimit té hartojé dhe ndértojé njé strategji efektive
komunikimi si pércaktohet né Kap. Il t¢ Manualit t¢ Procedurave pér implementimin e
masave mbéshtetése té financuara nga Buxheti i Shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020.

Dhjetor 2022 e né vazhdim
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 8:

Bazuar né Kap. Il, pika 8 t¢ Manualit té Procedurave pér implementimin e masave
mbéshtetése té financuara nga Buxheti i shtetit Nr.1745 daté 19.06.2020, Sektori i
Promocionit dhe Komunikimit t¢ AHZBR nuk ka kryer hulumtime pér pikat e forta dhe té
dobéta né drejtim té realizimit té objektivave t¢ AZHBR. (Trajtuar mé hollésisht né faget 35-
42 té Raportit Pérfundimtar)

Rekomandim nr. 8:

Sektori i Promocionit dhe Komunikimit, referuar Kap. Il, pika 8 t¢ Manualit té Procedurave
pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga Buxheti i shtetit Nr. 1745, daté
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19.06.2020, té ndértojé modele anketimi pér subjektet gé kané pérfituar nga fondet e skemés
kombétare, né fushén e agroturizimit.

Dhjetor 2022 e né vazhdim
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 9:
Aplikantét kané véshtirési né plotésimin e dokumentacionit té kérkuar pér shkak té kritereve
té pércaktuara pér masén e agroturizmit (si investim), né ndryshim nga masat e tjera
mbéshtetése. (Trajtuar mé hollésisht né faget 35-42 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 9:
MZHBR, né bashképunim mé AZHBR, té shohé mundésiné e krijimit té njé sektori, i cili té
orientojé dhe asistojé gjithé subjektet e interesuara gjaté procesit té aplikimit.

Janar 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 10:
Afati i pércaktuar né lidhje me pérfundimin e investimit brenda vitit buxhetor, né rastin e
masés sé agroturizmit éshté i pamjaftueshém. Jané evidentuar raste té pamundésisé sé
kryerjes sé investimit brenda vitit ushtrimor té cilat kané cuar edhe né hartimin e shtesé
kontrate me subjektet pérfituese, ku palét njohin dhe bien dakord pér faktin se ndryshimet e
propozuara nuk kané si géllim ndryshimin e kushteve thelbésore té kontratés, por duke gjetur
té argumentuar dhe té provuar kérkesén e subjekteve kontraktore pér afatin e kryerjes sé
investimit, pércakton se afati pérfundimtar i realizimit té pagesave té mbartura do té jeté 6
mujori | i vitit pasardhés. (Trajtuar mé hollésisht né faget 35-42 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 10:
MZHBR, né bashképunim me MFE, té konsiderojé mundésiné e rishikimit té marréveshjes
dypaléshe pér shtyrjen e afatit té pérfundimit té investimit pér masat mbéshtetése né
agroturizém, duke béré t¢ mundur kalimin e fondit né llogariné 231 (investime) dhe jo né
llogariné 606.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe nuk e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

Pér pyetjen: 1.2.2 A ka monitoruar MBZHR/AZHBR zbatimin e mekanizmit té ngritur
pér zhvillimin e agroturizmit dhe a jané arritur rezultatet e synuara?

Gjetje nr. 11:

MZHBR nuk ka kryer asnjé monitorim né investimet e kryera né sektorin e agroturizmit
népérmjet skemés kombétare. Nga té dhénat e grumbulluara gjaté fazés sé terrenit nuk ka
evidencé té raportimeve periodike nga AZHBR pér MZHBR qé lidhen me zhvillimin e
sektorit té agroturizmit. Mungesa e monitorimit té investimeve té kryera né sektorin e
agroturizmit, mund t’i krijojé vizion jo t& qarté politiké bérjes né strategjiné e zhvillimit té
agroturizmit si pjesé integrale e zhvillimit rural. (Trajtuar mé hollésisht né faget 42-46 té
Raportit Pérfundimtar)
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Rekomandim nr. 11:
MZHBR té vlerésojé mundésiné e kryerjes sé monitorimeve mbi investimet e kryera né
sektorin e agroturizmit, né funksion té nxitjes sé punésimit, rritjen e té ardhurave dhe nxitjen
e zhvillimit té ekonomisé rurale.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe nuk e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.

Gjetje nr. 12:
Né Manualin e procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
buxheti i shtetit, nuk éshté e pércaktuar metodologjia gé do té pérdoret pér matjen e Kkritereve
dhe ményrén se si do t&¢ monitorohen investimet. (Trajtuar mé hollésisht né faget 42-46 té
Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 12:
AZHBR té vlerésojé mundésiné e hartimit té té metodologjisé sé monitorimit té investimeve
dhe ta pérfshijé até né Manualin e procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té
financuara nga buxheti i shtetit.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 13:
Né Manualin e Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
Buxheti i shtetit, nuk éshté pércaktuar garté frekuenca e monitorimeve qé duhet té kryhen né
subjektet pérfituese nga masa e agroturizmit brenda afatit 5 vjecar. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 13:
AZHBR té pércaktojé né Manualin e procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése
té financuara nga buxheti i shtetit numrin e kontrolleve/monitorimeve gé duhet té kryhen pas
financimit brenda periudhés 5 vjecare.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 14:

Drejtoria e Kontrollit né AZHBR, né kundérshtim me nenin 14, pika 14.3 e Udhézimit Nr.
13, daté 15.10.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér funksionimin té
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”, nuk ka kryer detyrat, si mé poshté:

¢ Organizimi dhe menaxhimi i sektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit;

e Aprovimi i programeve té punés dhe programeve té kontrolleve konceptuar nga
pérgjegjésit e Kontrollit dhe Monitorimit;

e Kontrolli i punés dhe zbatimi i detyrave gé ju ngarkohen pérgjegjésve té sektoréve dhe
inspektoréve té kontrollit;

o NE rastet e parregullsive dhe performancés sé ulét né puné nga pérgjegjésit dhe inspektorét
vé né dijeni Drejtorin e Pérgjithshém dhe propozon marrjen e masave administrative sipas
legjislacionit né fugi. (Trajtuar mé hollésisht né faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)
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Rekomandim nr. 14.1:
Drejtoria e Kontrollit té rishikojé organizimin dhe funksionimin e Sektorit t¢ Monitorimit,
duke vendosur indikatoré té matshém té performancés sé punonjésve, me synim rritjen e
efektivitetit t€ punés né kété sektor.

Menjéheré dhe né vazhdim
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar rekomandimin. Pérmbushja e ploté e kétij
rekomandimi do té vlerésohet né auditimet e ardhshme.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.
Rekomandim nr. 14.2:
Drejtoria e Kontrollit duhet t& miratojé planin e kontrolleve qé do té kryhen né subjektet
pérfituese nga masa e agroturizmit, bazuar né analizén e riskut té kryer né bashképunim me
Sektorin e Riskut, dhe jo bazuar né analizén e riskut té Sektorit t& Monitorimit.

Janar 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar rekomandimin. Pérmbushja e ploté e kétij
rekomandimi do té vlerésohet né auditimet e ardhshme.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.
Rekomandim nr. 14.3
Drejtoria e Kontrollit té kontrollojé punén dhe zbatimin e detyrave gé i ngarkohen
Pérgjegjésit té Sektorit t&¢ Monitorimit dhe té raportojé te Drejtori i Pérgjithshém né rast té
parregullsive edhe performancés sé ulét.

Menjéheré dhe né vazhdim
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar rekomandimin. Pérmbushja e ploté e kétij
rekomandimi do té vlerésohet né auditimet e ardhshme.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe né proces.

Gjetje nr. 15:

Sektori i Monitorimit nuk ka pérgatitur listén e projekteve q€ do t’i nénshtrohen kontrollit pas
financimit, nuk ka hartuar programin e punés dhe nuk e ka firmosur e miratuar si pércaktohet
né Manualit t€ Procedurave pér implementimin e masave mbéshtetése té financuara nga
Buxheti i shtetit Nr. 1745, daté 19.06.2020, Kapitulli B “Procedurat e Kontrollit né terren
pér skemat e investimeve”, iv. Kontrollet pas financimit (ex-post), pika 2, 3 dhe 4. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)

Rekomandim nr. 15:
Sektori 1 Monitorimit t€ hartojé planin e punés, listén e projekteve qé do t’i nénshtrohen
kontrollit pas financimit pér gjithé subjektet pérfituese nga skema kombétare, masa
agroturizém dhe ta paragesé pér miratim te Drejtori i Kontrollit.

Menjéheré dhe né vazhdim
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 16:

Sektori i Monitorimit nuk ka kryer asnjé monitorim pér fondet e pérdorura nga skema
kombétare né masén e agroturizmit, pérgjaté viteve 2018-2020. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)

90



Rekomandim nr. 16:
AZHBR, népérmjet Sektorit té Monitorimit té planifikoj& numrin e monitorimeve né
subjektet pérfituese té masave qé konsistojné né investime, duke ndjekur indikatorét e
pércaktuar né planin e biznesit.

Brenda vitit 2021
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
I audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Gjetje nr. 17:
Sektori i Monitorimit ka burime njerézore té pamjaftueshme pér té pérballuar numrin e larté
té kontrolleve né terren. (Trajtuar mé hollésisht né faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 17:
AZHBR té pérllogarisé numrin e punonjésve gé duhen shtuar né SM, me géllim mbulimin mé
me efektivitet t& monitorimeve, dhe té kryejé ndryshimin e strukturés.

Janar 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga subjekti
i audituar konstatohet se subjekti e ka pranuar dhe e ka zbatuar rekomandimin.
Pér sa mé sipér ky rekomandim konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

V1. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Pér sa mé sipér ri kérkojmé nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe Agjencia pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, t¢ marrin masa té zbatojné té gjitha rekomandimet qgé
rezultuan pazbatuara, té zbatuara pjesérisht ose né proces, si mé poshté, si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN

NE FUQI

Pér Pyetjen: 1.1.1 A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?
Gjetje nr.2:

MBZHR nuk ka hartuar njé ligj specifik pér agroturizmin, i cili do té nxisé zhvillimin e kétij
sektori, duke vlerésuar potencialin gé ky aktivitet ka.(Trajtuar mé hollésisht né faget 16-28 té
Raportit Pérfundimtar)

Rekomandim nr.2:

MBZHR, referuar praktikave t& mira té vendeve model suksesi né fushén e agroturizmit, té
marré masa pér hartimin dhe paraqgitjen pér miratim té njé Ligji specifik pér agroturizmin, me
géllim mbéshtetjen e zhvillimit té géndrueshém té kétij sektori, duke ndaré dhe detyrat e
pérgjegjésité midis paléve, duke pérfshiré pushtetin gendror e até lokal. Ligji duhet té
pércaktojé gartas detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve té pushtetit gendror e lokal, si dhe
mundésité pér subjektet private qé do té konsiderojné agroturizmin si ményré pér té zhvilluar
aktivitetin e tyre bujgésor dhe turistik.

Brenda vitit 2022

B. MASA ORGANIZATIVE
Pér Pyetjen: 1.1.1 A ka gené efektiv mekanizmi i ngritur pér zhvillimin e agroturizmit?

Gjetje nr. 3:

MBZHR nuk ka konsoliduar ende Regjistrin e Fermés, Rrjetin e té Dhénave té Kontabilitetit
té Fermave, Sistemin e Identifikimit té Parcelave té Tokés, sipas objektivave té pércaktuar né
Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillimin Bujqésor dhe Rural, kapitulli 3 “Politikat kryesore
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pér zhvillimin bujgésor dhe rural”, konkretisht pika 3.3.1 “Kushtet kuadér pér zhvillimin e
zonave rurale dhe sektorit bujgésor”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 16-28 té Raportit
Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 3:
MBZHR té marré masa &, sé bashku me aktorét e pérfshiré né proces, té evidentojé
problematikat gé kané sjellé mosrealizimin e kétyre objektivave, si dhe té hartojé politika me
géllim konsolidimin e Regjistrit té Fermés, Rrjetit té té Dhénave té Kontabilitetit té Fermave,
Sistemit té Identifikimit t€ Parcelave té Tokés, duke béré progres né kété ményré né
zhvillimin e Sistemit té Integruar t& Administrimit dhe Kontrollit (IACS).

Brenda vitit 2022

Pér pyetjen: 1.1.2 A jané pércaktuar qgarté rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve dhe a kané
bashképunuar ato pér pérmbushjen e detyrimeve/arritjen e objektivave?

Gjetje nr. 5:
Nga intervistat e kryera né subjekte gjaté fazés sé terrenit, ka rezultuar se MBZHR dhe
AZHBR nuk administrojné té dhéna specifike pér sektorin e agroturizmit, si p.sh. numri i té
punésuarve né até sektor, numri i turistéve qé kané frekuentuar até sektor, ndikimin gé ai
sektor ka né ekonomi, e ¢do té dhéné e statistiké tjetér gé mund té lidhet direkt e indirekt me
sektorin e agroturizmit. (Trajtuar mé hollésisht né faget 29-35 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 5:
MBZHR, né bashképunim me AZHBR dhe institucionet e tjera pérgjegjése, té krijojé njé
databazé té detajuar me té dhéna specifike e té pérditésuara pér agroturizmin.

Brenda vitit 2022

Pér pyetjen: 1.2.1 A éshté garantuar plotésimi i nevojave/ kérkesave pér zhvillimin e
agroturizmit?
Gjetje nr. 10:
Afati i pércaktuar né lidhje me pérfundimin e investimit brenda vitit buxhetor, né rastin e
masés sé agroturizmit éshté i pamjaftueshém. Jané evidentuar raste té pamundésisé sé
kryerjes sé investimit brenda vitit ushtrimor té cilat kané cuar edhe né hartimin e shtesé
kontrate me subjektet pérfituese, ku palét njohin dhe bien dakord pér faktin se ndryshimet e
propozuara nuk kané si géllim ndryshimin e kushteve thelbésore té kontratés, por duke gjetur
té argumentuar dhe té provuar kérkesén e subjekteve kontraktore pér afatin e kryerjes sé
investimit, pércakton se afati pérfundimtar i realizimit t€ pagesave té mbartura do té jeté 6
mujori I, i vitit pasardhés. (Trajtuar mé hollésisht né faget 35-42 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 10:
MZHBR, né bashképunim me MFE, té konsiderojé mundésiné e rishikimit t€ marréveshjes
dypaléshe pér shtyrjen e afatit té pérfundimit t€ investimit pér masat mbéshtetése né
agroturizém, duke béré t& mundur kalimin e fondit né llogariné 231 (investime) dhe jo né
llogariné 606.

Brenda vitit 2022

Pér pyetjen: 1.2.2 A ka monitoruar MBZHR/AZHBR zbatimin e mekanizmit té ngritur
pér zhvillimin e agroturizmit dhe a jané arritur rezultatet e synuara?

Gjetje nr. 11:

MZHBR nuk ka kryer asnjé monitorim né investimet e kryera né sektorin e agroturizmit
népérmjet skemés kombétare. Nga té dhénat e grumbulluara gjaté fazés sé terrenit nuk ka
evidencé té raportimeve periodike nga AZHBR pér MZHBR qé lidhen me zhvillimin e
sektorit té agroturizmit. Mungesa e monitorimit té investimeve té kryera né sektorin e
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agroturizmit, mund t’i krijojé vizion jo t& qart€ politiké bérjes né strategjiné e zhvillimit té
agroturizmit si pjesé integrale e zhvillimit rural. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 42-46 té
Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 11:
MZHBR té vlerésojé mundésiné e kryerjes sé monitorimeve mbi investimet e kryera né
sektorin e agroturizmit, né funksion té nxitjes sé punésimit, rritjen e té ardhurave dhe nxitjen
e zhvillimit té ekonomise rurale.

Brenda vitit 2022
Gjetje nr. 14:
Drejtoria e Kontrollit né AZHBR, né kundérshtim me nenin 14, pika 14.3 e Udhézimit Nr.
13, daté 15.10.2020 “Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér funksionimin té
Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural”, nuk ka kryer detyrat, si mé poshté:
e Organizimi dhe menaxhimi i sektoréve té Drejtorisé sé Kontrollit;
e Aprovimi i programeve té punés dhe programeve té kontrolleve konceptuar nga
pérgjegjésit e Kontrollit dhe Monitorimit;
e Kontrolli i punés dhe zbatimi i detyrave gé ju ngarkohen pérgjegjésve té sektoréve dhe
inspektoréve té kontrollit;
o NE& rastet e parregullsive dhe performancés sé ulét né puné nga pérgjegjésit dhe inspektorét
vé né dijeni Drejtorin e Pérgjithshém dhe propozon marrjen e masave administrative sipas
legjislacionit né fugi. (Trajtuar mé hollésisht né faget 42-46 té Raportit Pérfundimtar)
Rekomandim nr. 14.1:
Drejtoria e Kontrollit té rishikojé organizimin dhe funksionimin e Sektorit t&¢ Monitorimit,
duke vendosur indikatoré té matshém té performancés sé punonjésve, me synim rritjen e
efektivitetit t€ punés né kété sektor.

Brenda vitit 2022
Rekomandim nr. 14.2:
Drejtoria e Kontrollit duhet t& miratojé planin e kontrolleve qé do té& kryhen né subjektet
pérfituese nga masa e agroturizmit, bazuar né analizén e riskut t& kryer né bashképunim me
Sektorin e Riskut, dhe jo bazuar né analizén e riskut té Sektorit t¢ Monitorimit.

Brenda vitit 2022
Rekomandim nr. 14.3
Drejtoria e Kontrollit té kontrollojé punén dhe zbatimin e detyrave gé i ngarkohen
Pérgjegjésit té Sektorit t& Monitorimit dhe té raportojé te Drejtori i Pérgjithshém né rast té
parregullsive edhe performanceés sé ulét.

Brenda vitit 2022
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6- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “MENAXHIMI I
MBETJEVE PLASTIKE”

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

2.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektet Ministria e Turizmit dhe Mjedisit si dhe
Bashkité Tirangé, Vloré e Elbasan, pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna, lidhur me auditimin
e performancés me temé: “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, t€ realizuar n€ 6 mujorin e dyté té
vitit 2021, sipas programit té auditimit nr.202/4 prot., daté 19.04.2021, pér veprimtariné nga
data 01.01.2017 deri mé datén 31.12.2020, sipas Raportit Pérfundimtar té& Auditimit té
pércjellé:

- Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 202/12, daté 21.09.2021,

- Né Bashkiné Tirané, me shkresén nr. 202/12, daté 21.09.2021;

- Né Bashkiné Elbasan, me shkresén nr.202/14, daté 21.09.2021;

- Né Bashkiné Vloré, me shkresén nr.202/15, daté 21.09.2021.

duke i kushtuar vémendjen e posagme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qgé i pércillen subjektit t& audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
Shtetit", pér informimin e KLSH-%, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar planin
e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, té cilin e ka dérguar né KLSH
me shkresé nr. 6886/3, daté 13.12.2021, pra jashté afatit 20 ditor.

Bashkia Tirané: Nga auditimi u konstatua se, Bashkia Tirané me ané té shkresés nr. 16660/6
prot., daté 14.10.2021, ka pércjellé planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve, brenda
afatit 20 ditoré.

Bashkia Vloré: Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar nga Kryetari i Bashkisé,
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH duke e dérguar né KLSH
me shkresén nr. 5957/2, daté 15.10.2021, kjo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Lart€ t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja j.

Bashkia Elbasan: Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar nga Kryetari i Bashkisé,
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH duke e dérguar né KLSH
me shkresén nr. 1896/3, daté 20.10.2021, kjo jo né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja j.
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3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné ¢ zbatimit t€ rekomandimeve t€ 1€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka pércjellé
shkresé mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.

Bashkia Tirané: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka pércjellé shkresé mbi ecuriné e
zbatimit té rekomandimeve.

Bashkia Vloré: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka zbatuar afatin 6 mujor mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

Bashkia Elbasan: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka zbatuar afatin 6 mujor mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 202/12, daté 21.09.2021,

- Né Bashkiné Tirané, me shkresén nr. 202/12, daté 21.09.2021;

- Né Bashkiné Elbasan, me shkresén nr.202/14, daté 21.09.2021;

- Né Bashkiné Vloré, me shkresén nr.202/15, daté 21.09.2021.

Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”.

N¢ kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 17 “Masa organizative”
pér zbatim. Nga 17 masat e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 17 masa ose pranimi
éshté né masén 100 %.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 17 17 0

1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit t&
rekomandimeve té KLSH-%¥, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t& Kryetarit
té KLSH-%.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té l1éna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré té KLSH-:

- L. B., Pérgjegjés Grupi;

- M. K., Anétar.

- V.G, Anétar.

1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén 1/4 té kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Menaxhimi i
mbetjeve plastike”.

2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
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tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

4. Konkluzioni:

Né dy nga katér subjektet e audituara nuk jané marré masa pér respektimi i afatit ligjor prej
20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "}, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit", pér té informuar KLSH"™ mbi
planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

Né 4 subjektet e audituara, nuk jané marré masa pér dérgimin e informacioneve né KLSH,
mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i pércaktuar
né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit dhe bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan, né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té Iéna nga KLSH-2 me shkresat e cituara né pikén 1/4 té kétij Projekt
Raporti, rezulton se:

- Nga 17 masa organizative té rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 17 masa ose
né masén 100 %. Nga 17 masat e pranuara éshté zbatuar plotésisht 1 masé ose 5,9 % tyre,
jané né proces zbatimi 12 masa ose 70,6 % dhe jané pa zbatuar pjesérisht 4 masa ose 23.5 %.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Lloji i Statusi i zbatimit
Nr. rekomandimit Rekomanduar | Pranuar Zbatuar Z_be}tlJ_ar Né proces Pa
pjesérisht | zbatimi zbatuar
1 | Masa 17 17 1 4 12 0
organizative

Né numér dhe né % statusi i masave organizative paragitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %

1 Totali 17 100
2 Pa pranuar 0 0

3 Pranuar 17 100

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar 1 59
2 Pa zbatuar 0 0

3 Né proces 12 70,6
4 Zbatuar pjesérisht 4 23.5

5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 5,9 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 77 %. Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve pér
marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet né proces apo zbatuar pjesérisht
mbeten né nivel relativisht té larté né masén 94 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té léna paragitet si mé poshté:
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A. MASA ORGANIZATIVE
Pér pyetjen: 4.1 A kané miratuar MTM dhe bashkité kuadrin rregullator té nevojshém
pér menaxhimin e mbetjeve plastike?

Gjetje
1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar Programet e parandalimit té krijimit té
mbetjeve, né mos pérputhje me nenin 14 t& Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”.
2. Bashkité Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dne miratuar Planet Vendore té menaxhimit té
integruar t€ mbetjeve pér territorin gé kané nén juridiksion né shkelje té nenit 12 té Ligjit nr.
10463, dat€ 22.09.2011, "P&r menaxhimin e integruar t&€ mbetjeve”.
3. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit nuk ka hartuar dhe nuk ka dérguar pér
miratim né Késhillin e Ministrave masat e nevojshme gé ¢do person juridik ose fizik, i cili
zhvillon, prodhon, pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, té
mbajé pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit né kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, neni 16 pika 1.
Rekomandime
1. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé Programet e parandalimit té Kkrijimit té
mbetjeve sipas rrymave, ku parandalimi i krijimit t¢ mbetjeve plastike té jeté njé kapitull i
vecanté. Hartimi i programeve té parandalimit té realizohet duke i kushtuar réndésiné gé ato
kané né zbatimin e piramidés sé menaxhimit té mbetjeve.
Qershor 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sic éshté referuar dhe né shkresén me nr. 6886/3 prot., daté
13.12.2021, g¢ MTM i ka dérguar KLSH, ky rekomandim éshté planifikuar té realizohet
pérmes programit IPA 1ll. Ky program éshté miratuar né 16.12.2021, pjesé e sé cilés éshté
dhe Aneksi 4 “BE pér Ekonominé Qarkulluese dhe Rritjen e Gjelbér” q€¢ mbulon fushén e
mbetjeve. Pér t’u zbatuar aktivitetet e projektit (jané planifikuar njé séré aktivitetesh qé
lidhen me rekomandimet e sugjeruara nga grupi auditimit t¢ KLSH), nevojitet nénshkrimi i
marréveshjes financiare i cili shté parashikuar té ndodhé né fund té vitit 2022 ose né fillim té
vitit 2023. Pér mé shumé informacion rreth programit IPA 1II, né vijim linku:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-
16122021-financing-annual-action-plan-favour-albania-2021_en
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: né proces.
2. Bashkité Tirané dhe Vloré té marrin masat e nevojshme dhe té iniciojné procedurén pér
ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e Planeve Vendore t¢ Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve.

Dhjetor 2021
Pér Bashkiné Vloré:
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se
éshté ngritur grupi i punés me Urdhrin e Brendshém nr. 185, daté 16.07.2021, “Pé&r ngritjen e
grupit t€ punés pér hartimin e planit vendor t€ menaxhimit t€ mbetjeve urbane”.
Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se ky grup pune ka béré takime si grup
pune dhe me grupet e interesit. Nga ana e grupit té punés éshté hartuar drafti, por
problematike ka gené pércaktimi i tarifés sé pastrimit né vite. Eshté prezantuar né Késhillin
Bashkiak draft plani vendor i menaxhimit té mbetjeve plastike.
Fotot nga takimi pér prezantimin e draftit paragiten né linkun e méposhtém.
https://vww.facebook.com/110963937300272/posts/pfbid02D94SBboi9eul kVTIEFRUW(qSt
JA0sITYQ6Mf2NiuXw7paltkyVTAPEzZY9mA9PoeePl/?d=n
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Statusi i rekomandimit: né proces.
Pér Bashkiné Tirané:
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Sgarojmé se: Bashkia Tirané duhet
ta orientoj€ “Planin pé&r Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” né€ funksion t& prioriteteve apo
orientimeve té identifikuara né planin pér MIM té aktivizuar nga Qarku Tirané, deri mé sot
nuk e disponojmé, si do qofté pavarésisht faktit, nga ana joné éshté biseduar dhe ndértuar
komunikim me Drejtorité e Politikave né bashki.
Né kété kontekst do té pércillnim informacionin gé ka té bé&jé me ndértimin e strategjive té
orientuara kryesisht me grumbullimin dhe asgjésimin e mbetjeve té rrezikshme, si baterité e
pérdorimit familjar dhe té ilaceve té skeduara, gé aktualisht po ndiget nga Drejtoria e
Investimeve Strategjike dhe Zhvillimit Ekonomik.
Po né kété kontekst do té pércjellim dhe aktivizimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Promovimit té Qytetit, té Drejtorisé sé Politikave dhe Edukimit Mjedisor, angazhim qé
besojmé qé deri né pérfundim té vitit 2022 do té béjé té mundur gé dhe Bashkia Tirané té kété
aktiv planin e saj pér “Menaxhimin e Integruar te Mbetjeve”, né€ funksion té detyrimeve qé
ligji me Nr. 10463 dt. 22.09.2011, pér “Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve” si dhe VKM nr.
418, dt. 25.06.2014 parashtrojné.
Bashkéngjitur shkresa e DPMZHQ daté 18.07.2022 prot. Nr. 26110.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: né proces.
3. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé dhe dérgojé pér miratim né Késhillin e
Ministrave masat e nevojshme qgé ¢do person juridik ose fizik, i cili zhvillon, prodhon,
pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, t€ mbajé pérgjegjésité e
zgjeruara té prodhuesit.

Qershor 2022
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Pérgjigja e institucionit: Si¢ éshté referuar dhe né shkresén
me nr. 6886/3 prot., daté 13.12.2021, g¢ MTM i ka dérguar KLSH, ky rekomandim éshté
planifikuar t€ realizohet pérmes njé akti t€ ri ligjor “Pér zbatimin e Pérgjegjésisé sé zgjeruar
té€ prodhuesit pér rrymat e vecanta té mbetjeve” qé kérkon kohé té konsiderueshme pér shkak
té konsultimeve gé do té kryhen. Aktualisht éshté pérgatitur drafti si dhe éshté né proces
pérfundimi RIA. Ky draft ligj éshté i planifikuar dhe né Planin Kombétar té Integrimit
Evropian (PKIE 2022-2024 i miratuar me VKM nr.91, daté 09.02.2022) dhe &shté
parashikuar pér t’u miratuar gjaté vitit 2023. Bashkélidhur gjeni kopjen e PKIE si dhe draft
ligjin e pérgatitur.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.
Statusi i rekomandimit: né proces.

Pér pyetjen: 4.1.2 A é&shté kuadri rregullator pér menaxhimin e mbetjeve plastike né
harmoni me legjislacionin e BE-sé?

Gjetje:

4. Né Ligjin nr. 10463, dat€ 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” nuk jané
pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit t¢ Programeve te Parandalimit té krijimit
mbetjeve né mospérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-s¢ 2008/98/EC “Mbi
mbetjet”.

5. Legjislacioni shqgiptar mbi mbetjet nuk ka asnjé strategji té dedikuar pér mbetjet plastike
ndryshe nga sa paraqgitet né praktikat e mira, si pér shembull Komisioni Evropian i cili ka
hartuar strategji té dedikuar mbetjeve plastike.
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Rekomandime:
4. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé dhe té propozojé né Késhillin e Ministrave
ndryshimin e Ligjit nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”
duke pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit té Programeve te Parandalimit té Kkrijimit
mbetjeve né pérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-sé 2008/98/EC “Mbi mbetjet”.
Qershor 2022

Qéndrimi i audituesit té KLSH: Pérgjigja e institucionit: Si¢ éshté referuar dhe né shkresén
me nr. 6886/3 prot., daté 13.12.2021, g¢ MTM i ka dérguar KLSH, ky rekomandim éshté
planifikuar té realizohet pérmes programit IPA 1ll. Ky program éshté i miratuar né
16.12.2021, pjesé e sé€ cilés éshté dhe Aneksi 4 “BE pér Ekonominé Qarkulluese dhe Rritjen e
Gjelbér” q€ mbulon fushén e mbetjeve. Pér t’u zbatuar aktivitetet e projektit (jan€ planifikuar
njé séré aktivitetesh gé lidhen me rekomandimet e sugjeruara nga grupi auditimit t¢ KLSH),
nevojitet nénshkrimi i marréveshjes financiare i cili éshté parashikuar té ndodhé né fund té
vitit 2022 ose né fillim té vitit 2023. Pér mé shumé informacion rreth programit IPA I1l, né
vijim gjeni linkun: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-
implementing-decision-16122021-financing-annual-action-plan-favour-albania-2021_en.
Gjithashtu, hartimi i kétij draft ligji, i cili do té jeté njé ligj i ri né pérputhje me direktivat e
pérditésuara evropiane, éshté i planifikuar dhe né Planin Kombétar té Integrimit Evropian
(PKIE 2022-2024 i miratuar me VKM nr.91, daté 09.02.2022) dhe éshté parashikuar pér t’u
miratuar gjaté vitit 2024.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: né proces.
5. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té marré masa pér té hartuar dokumente politiké
(strategji/plan veprimi) dedikuar vetém mbetjeve plastike referuar praktikave té mira té BE-sé
té pérshkruara mé sipér gjaté shtjellimit té pyetjes.

Qershor 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Pér té hartuar dokumente politiké
(strategji/plan veprimi) nevojitet autorizimi nga ligji. Ligji i mbetjeve né fuqi (ligji
10463/2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”) nuk autorizon hartimin e njé
strategjie apo plan veprimi kombétar vetém pér mbetjet plastike, por pér té gjithé rrymat e
mbetjeve. Né kété kuadér, Dokumenti i Politikave Strategjike pér Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve, i miratuar me VKM 418/2020, i pérfshin dhe trajton té gjithé rrymat e mbetjeve.
Deri mé tani, né kuadér té ndalimit t& mbetjeve plastike, referuar dhe Programit té Qeverisé
2021-2025, pér té hequr plastikén njépérdorimshém, éshté miratuar ligji 28/2022 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 463, daté 22.9.2011, ‘Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve’”, t€ ndryshuar, qé ka synim ndalimin e pérdorimit, importit, prodhimit t€ geseve
plastike me trashési nén 70 mikron. Né kété frymé éshté miratuar dne VKM 367/2022 “Pér
pércaktimin e masave té hollésishme dhe institucioneve pérgjegjése pér ndalimin e
pérdorimit, hedhjes né treg, prodhimit, importimit apo futjes né territorin e Republikés sé
Shqipérisé té geseve plastike mbajtése, si dhe geseve plastike mbajtése té oxo-degradueshme
apo oxo-biodegradueshme” qé pércakton institucionet dhe masat q¢ duhen mbajtur parasysh
pér ndalimin e pérdorimit, hedhjes né treg dhe prodhimit té geseve plastike mbajtése.
Né vijim, duke marré né konsideraté rekomandimin e KLSH, gjaté hartimit té ligjit té ri té
mbetjeve né pérputhje me direktivat e pérditésuara evropiane, qé éshté parashikuar té fillojé
me programin IPA 111, do té vlerésohet mundésia pér té autorizuar hartimin e njé strategjie té
vecanté pér mbetjet plastike.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: né proces.

99


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-16122021-financing-annual-action-plan-favour-albania-2021_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/commission-implementing-decision-16122021-financing-annual-action-plan-favour-albania-2021_en

Gjetje
6. Bashkité Vloré dhe Elbasan dhe pjesérisht Bashkia Tirané nuk kané ngritur infrastrukturén
e duhur pér té¢ mundésuar grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né kundérshtim me VKM
nr. 418 dat€ 25.06.2014 “Pé&r grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né€ burim”.
7. Bashkité Tirang, VIoré dhe Elbasan nuk kané marré masat e pérshtatshme pér
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim”, Kreu IV pika 1. Afatet
59 VKM 177 daté 6.3.2012 “Pé&r ambalazhet dhe mbetjet e tyre” 60 VKM 177 daté 6.3.2012
“Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu X. Riciklimi dhe Rikuperimi 61 VKM 177 daté
6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi 62 VKM
177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi,
pika 5-6-7 52 ligjore pér ngritjen e infrastrukturés sé duhur gé ofron grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve kané pérfunduar pa u pérmbushur.
8. Kontratat gé Bashkité Elbasan dhe Vlorg, lidhur me kompanité private gé operojné né kété
fushé, nuk jan€ ideuar dhe nuk jané mbéshtetur n€ Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, duke mos pércaktuar né specifikimet teknike t€ tyre
detyrime pér ményrén e grumbullimit té diferencuar té mbetjeve, gjé qé do té mundésonte
grumbullimin e ndaré té mbetjeve dhe respektimin e té gjithé kuadrit ligjor pér menaxhimin e
integruar t& mbetjeve.
9. Kontratat e shérbimit té pastrimit pér té tre Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk
parashikojné né specifikimet teknike grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve né pérputhje me
Ligjin 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve dhe VKM nr. 418,
daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né€ burim.
10. Bashkité Tirang, Elbasan dhe Vloré nuk kané arritur objektivin specifik té€ vendosur né
VKM nr. 418, dat€ 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né€ burim”, Kreu
V, pika 1, germa c, pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike 22.5% té peshés sé
mbetjeve.
11. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar formatin e raportimit té
Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10463
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6.
Rekomandime
6. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré né kontratat pér shérbimin e pastrimit té gytetit gé do
té lidhin né vijimési me operatorét ekonomiké té marrin masa gé té pérfshijné né procedurén
e prokurimit dhe té sanksionojné né kété kontrata grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né
burim, né€ pérputhje me Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” duke pércaktuar qarté né€ specifikimet teknike vendosjen e kontejneréve té
ndryshém pér té béré t&¢ mundur grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim.

Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési
Pér Bashkiné Elbasan:
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Bashkia Elbasan ka zbatuar ndarjen né burim té 5 akseve
rrugore té gytetit ku éshté dhe dendésia urbane me e larté, me kontejneré té dedikuar pér
mbetjet e riciklueshme dhe vegmas mbetjet organike. Mé konkretisht kemi Bulevardin “Aqif
Pasha”, Rruga “Qemal Stafa", Rruga “28 néntori", Rruga “Thoma Kalefi” dhe Rruga “Rinia"
ku né té 5 akset jané vendosur 119 kontejner né total. Pér sa mé sipér ka patur disa vonesa né
vitin 2020 dhe 2021 pasi né periudha té ndryshme nuk ka patur njé kontraté té miréfillté
shérbimi me kontraktor pér shkak té ankimimeve pér zhvillimin e procedurés sé prokurimit
dhe éshté vazhduar puna e shérbimit té pastrimit me proceduré me negocim.
Me pérfundimin e procedurés sé prokurimit, Bashkia Elbasan e ka té sanksionuar né
kontratén publike pér shérbime me objekt: "Kryerja e shérbimit té pastrimit né qytetin e
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Elbasanit”, té lidhur me kontraktorin " A. — I. G. C." shpk (nr. 1186/17 prot., daté
14.12.2021), né€ nenin 20, “Specifikimet teknike", ku éshté pércaktuar se:
" - Né& 5 rrugé té qytetit: rruga "Rinia", "Thoma Klefi", "Qemal Stafa", "28 néntori" dhe "Aqif
Pasha”, do té pilotohet ndarja né burim pér plastiké, gelq dhe letér do pilotohet né 5 super
markete ku kontejnerét do té kené mbishkrimin pérkatés sipas ndarjeve.
- vendosja e tyre do té béhet né pérputhje me plan vendosjen dhe hartén né té cilat jané
pércaktuar té gjitha koordinatat pér ¢do vend grumbullim té mbetjeve urbane té pércaktuara
nga AK, té cilat jané té pasqyruara né hartat pérkatése, nga ku sé bashku me listén jané pjesé
e DT".
Statusi i rekomandimit: Realizuar.
Pér Bashkiné Vloré: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se Bashkia
Vloré ka lidhur kontraté té re pastrimi me nr.6229/1, daté 03.07.2020, pra pérpara lénies sé
kétij rekomandimi sipas shkresés sé KLSH me nr.202/15, daté 21.09.2021 e prot., né kété
Bashki me nr. 5957/1, daté 24.09.2021. Pér rrjedhojé ky rekomandim lihet né fuqi si i pa
zbatuar dhe pér lidhjen e kontratave té reja.
Statusi i rekomandimit: | pa zbatuar.
Bashkia Tirané: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Pérgjigja e institucionit: Né kuadrin e
ndarjes sé re territoriale, Bashkia e Tiranés rishikoi dhe pérmirésoi té gjitha politikat e saj, né
menaxhimin e mbetjeve né qytetin e Tiranés, duke futur dhe konceptin e riciklimit dhe
ndarjes né burim té mbetjeve si dhe plotésimin e té gjitha detyrimeve ligjore né fushén e
mjedisit.
Né dhjetor té vitit 2016, né qytetin e Tiranés, né “Zonén ¢ Kuqe”, ka filluar t€ operojé
shogéria “E. T.” Sh.a, e cila ka filluar procesin e grumbullimit t€ diferencuar t€ mbetjeve.
Pas muajit Tetor 2017, me lidhjen e kontratave té reja éshté aktivizuar grumbullimi i
diferencuar i mbetjeve né té gjithé territorin e Bashkisé sé Tiranés.
Né kontratat e shérbimit aktualisht aktive éshté parashikuar dhe numri i sakté i kontejneréve
gé do té shérbejné pér grumbullimin e ndaré té mbetjeve, (shénojmé kétu se né nivel
politikash ky shérbim né Bashkiné Tirané éshté i orientuar né grumbullimin e mbetjeve né dy
rryma, té biodegradueshme vec dhe ato té thata vec, ku futet letra, gelgi dhe plastika vec).
Grupi i auditimit shqyrtoi specifikimet teknike té kontratave té lidhur me operatorét, p.sh.
kontrata tip nr. 11036/1, daté 12.03.2021 ku identifikohet pércaktimi pér kontejner té ndaré.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar.
7. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré me ngritjen e infrastrukturés pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve té marrin masa pér arritjen e objektivit pér pérdorimin dhe riciklimin
e plastikés né pérputhje me VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve n€ burim”, Kreu V, pika 1, germa c.
Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési
Pér Bashkiné Elbasan: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Pér realizimin e kétij
rekomandimi nga auditimi rezultoi sa vijon: Sipas akt themelimit pér krijimin e shogérisé
tregétare "E. —E." sh.a, me ortaké themelues bashkité Elbasan, Librazhd, Prrenjas, Gramsh,
Peqin, Cérrik dhe Belsh, e cila ka si objekt té& veprimtarisé: Grumbullimi, rehabilitimi dhe
pérpunimi i mbetjeve té ndryshme, organike, té ngurta, té gjelbérta et., né territorin
administrativ té té gjitha bashkive té Qarkut Elbasan, etj., bashkia Elbasan éshté aksionet me
52% té vlerés sé aksioneve.
Bashkia Elbasan ka lidhur kontraté shérbimi publik "Pér pranimin, depozitimin dhe trajtimin
e mbetjeve té Bashkisé Elbasan, né impiantin e trajtimit t&¢ mbetjeve urbane té Qarku té
Elbasanit”, me numér 1769/3, daté 12.04.2022, neni 4, pika 4.2/iii.
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Né ndarjen fundore té mbetjeve té riciklueshme e cila béhet prané "E.. — E." sh.a e cila
menaxhon dhe impiantin e trajtimit t¢ mbetjeve ku Bashkia Elbasan éshté aksionari mé i
madh kryhet dhe riciklimi pérfundimtar ku mbetjet e riciklueshme do t'i shiten kompanive té
cilat operojné né kété fusheé.

Statusi i rekomandimit: Realizuar.
Pér Bashkiné Vloré: Qéndrimi i audituesit té KLSH: Sipas kontratés me objekt “Ndértimi
i landfillit rajonal”, né Sherishté t& Vlorés, e lidhur midis KFW me Bashkité Vloré dhe
Selenicé, né té cilén éshté pérfshiré edhe prokurimi i pajisjeve pér grumbullimin dhe
transportin e mbetjeve bashkiake dhe prokurimi i pajisjeve pér pastrimin e rrugéve té gytetit
pér bashkiné Vloré dhe Selenic€, kané ardhur 100 kontejneré “dopot”, t€ cilat ndodhen né
Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike, pér t'u shpérndaré né terren né zonén pilot, i cili éshté
Rajoni nr.3 i Qytetit. Kéto kontejneré nuk jané véné né funksion pasi nuk ka pérfunduar
landfilli.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
Pér Bashkiné Tirané: Qéndrim i grupit t& auditimit: Pérgjigja e institucionit: Eshté
parashikuar gé té zévendésohen té gjitha kontejnerét me kontejner té rinj, rreth 5300 copé, ku
800 copé do té shérbejné pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve (letér, plastiké, gelq dhe
metalike).
Né kontratat e shérbimit aktualisht aktive éshté parashikuar dhe numri i sakté i kontejneréve
gé do té shérbejné pér grumbullimin e ndaré té mbetjeve, (shénojmé kétu se né nivel
politikash ky shérbim né Bashkiné Tirané éshté i orientuar né grumbullimin e mbetjeve né dy
rryma, té biodegradueshme vec dhe ato té thata vec, ku futet letra, gelqi dhe plastika veg).
Duhet té pranojmé se deri mé sot jemi larg pritshmérisé, situaté kjo gé duket dhe né ményrén
se si popullata afron apo depoziton mbetjet né kontejnerét publiké, sidogofté ky indikacion
nuk na ka ndaluar né politikat tona si Bashki.
Duke filluar nga muaji Korrik i kétij viti Bashkia Tirané népérmjet E. T. Sh.a po rinovon
parkun e kontejneréve gé aktualisht ka té shpérndara né territorin e saj, duke vendosur pér
heré té paré kontejnerét Kémbané me kapje vertikale dhe hapje fundore, qé do té shérbejné si
pér mbetjet urbane ashtu dhe pér ato té thata. Deri né fund té muajit Shtator jané parashikuar
té vendosen 190 copé kontejneré té tillé sipérfagésor.
Né kété plan éshté parashikuar dhe vendosja e kontejneréve néntokésoré,(12 copé), té
orientuar kéto fillimisht né pikat akses te garantuar, theksojmé se nga indikacionet e para
impakti fillestar i késaj ndérhyrje éshté pozitiv.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
8. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit t& marré masat pér té hartuar formatin e
raportimit té Planit Kombétar t¢ Menaxhimit t€ Mbetjeve né pérputhje me Ligjin nr. 10463
dat€ 22.09.2011 “Pé&r menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6.

Qershor 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Ministria ka né proces, hartimin e
formatit té raportimit té Planit Kombétar t& Menaxhimit t& Mbetjeve. Bashkélidhur drafti
paré. Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Pér pyetjen: 4.2.2 A kané marré MTM dhe bashkité nisma pér té nxitur aktivitete
informuese dhe edukuese lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre?
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Gjetje
12. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka ndérmarré nisma informuese dhe edukuese
lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre duke mos pérmbushur objektivat e
Strategjisé Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve miratuar me VKM nr. 175 daté 19.01.2011, paragrafi 3.1.2.1 “Fushata pér
informimin e publikut”.
13. Né Bashkiné Tirané programi i Edukimit Ambiental dhe Edukimit té Publikut éshté
realizuar pjesérisht vetém nga njé kompani (E. T.) nga pesé té tilla qé ofrojné shérbimin e
pastrimit né qytetin e Tiranés né kundérshtim kjo me kushtet e kontratés sé lidhur me
kompanité kontraktore.
14. Né Bashkité Vloré dhe Elbasan kompanité kontraktore gé mbulojné shérbimin e pastrimit
nuk kané hartuar Programet e Edukimit té Publikut né shkelje té detyrimeve kontraktore dhe
si rezultat nuk kané ndérmarré nisma informuese, ndérgjegjésuese dhe edukuese lidhur me
mbetjet (pérfshiré dhe mbetjet plastike) dhe reduktimin e tyre.
15. Bashkité Tirang, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré asnjé masé pér té informuar
pérdoruesit e ambalazheve dhe né ményré té vecanté konsumatorét, pér zbatimin e
detyrimeve té VKM-sé nr. 177, daté 6.3.2012, 2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet ¢ tyre”
Kreu XIII.
Rekomandime
9. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit menjéheré pas hartimit té Programeve pér Parandalimin
e prodhimit té mbetjeve, ku mbetjet plastike jané pjesé e kétyre programeve, té hartojé njé
plan dhe té ndérmarré fushata pér informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, lidhur me
réndésiné e parandalimit té prodhimit té mbetjeve, pérfshiré kétu edhe mbetjet plastike.
Hartimi i planit té edukimit dhe ndérmarrja e fushatave duhet té€ dokumentohen nga strukturat
pérkatése té Ministriseé.

Qershor 2022 dhe né vazhdimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Né rekomandimin tuaj, duke gené
se hartimi i planit pér té ndérmarré fushatat e ndérgjegjésimit éshté parashikuar pas hartimit
té Programeve pér Parandalimin e prodhimit t€ mbetjeve, pér shkak se Programet e
Parandalimit t&¢ Mbetjeve jané parashikuar té hartohen me fillimin e programit IPA 11l edhe
plani pér ndérgjegjésimin e publikut do té hartohet pas fillimit té kétij programi. Megjithaté
nga tetori 2021 e né vijim, jané kryer njé séré fushatash pastrimi dhe ndérgjegjésimi, té cilat
jané té publikuara né rrjetet sociale (fage zyrtare e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit,
facebook dhe instagram), qé kané ndikuar né rritje té ndérgjegjésimit publik pér té mbajtur
njé ambient té pastér.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
10. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan té marrin masa gé operatorét ekonomiké té hartojné
dhe té zbatojné programet e “Edukimit té€ publikut” né€ pérputhje me detyrimet kontraktuale.

Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Pér Bashkiné Elbasan: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Bashkia Elbasan e ka té
sanksionuar né kontratén publike pér shérbime me objekt: "Kryerja e shérbimit té pastrimit né
gytetin e Elbasanit”, té lidhur me kontraktorin "A. — I. G. C." ShPK (nr. 1186/17 prot., daté
14.12.2021), né nenin 9, nénpika 9/10 né lidhje me kété rekomandim sa mé poshté vijon:
"9/10 Kontraktuesi do té zhvillojé njé program té edukimit publik pér ndérgjegjésimin e
gytetaréve pér mirémbajtjen e pastrimit té qytetit dhe rritjen e pjesémarrjes sé tyre né drejtim
té ruajtjes sé pastértisé sé qytetit".
Eshté realizuar programi i edukimit né vitin 2021 nga "V. 1." sh.p.k, po ashtu dhe nga "A.-1."
ShPK pér vitin 2022 sipas shkresés me nr. 37 prot., daté 01.04.2022 .

103



Statusi i rekomandimit: Né proces.
Pér Bashkiné Vloré: Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Nga auditimi i dokumentacionit né
Bashkiné Vloré rezultoi se jané prodhuar dhe shpérndaré postera dhe fletépalosje pér
sensibilizimin e qytetaréve.
Statusi i rekomandimit: Né proces.
Pér Bashkiné Tirané: Qéndrimi i audituesit t& KLSH: Pérgjigja e institucionit: Programi
pér Edukimin Ambiental dhe Mjedisor, (si pjesé e Kontratave té Operatoréve ekonomik),
éshté aktivizuar nga ana joné dhe éshté béré e ditur kompanive lidhur me cfaré dhe si duhet té
organizohen. Mé i dukshém ky angazhim reflektohet né kompanin€ “E. T.” Sh.a. Nga ana
joné si Drejtori Operative éshté inciuar komunikim me Drejtorité e linjés me qéllim
promovimin e detyrimeve népérmjet kétij programi, (kétu bashkangjitur pjesé té kétij
komunikimi shkresor té aktivizuar si pér Operatorét ashtu dhe pér Drejtoriné e Pérgjithshme
té Promovimit té Qytetit si dhe Drejtorisé sé Politikave).
Né kuadér té kétij shérbimi do té shénojmé kétu komunikimet e vazhdueshme né rrjetet
sociale té ndértuara nga stafi respektiv i Bashkisé Tirané.
Po né kété kontekst po shikojmé mundésiné e garantimit té njé fondi té nevojshém me géllim
ndértimin e njé spoti promovues, ku do té kérkohet bashképunim si i popullatés ashtu dhe i
bizneseve, kjo né funksion dhe té kontejneréve té rinj gé aktualisht kané filluar té shtrihen né
akset e qytetit té Tiranés.
Shpenzimet pér spotin né fjalé do té aktivizohen si detyrim i Operatoréve, i parashikuar né
kontratat ekzistuese, né raport me pérgindjen e territorit gé ato mbulojné. Ky promovim do té
pérgatitet dhe aktivizohet brenda kétij viti, duke u aktivizuar né mediat me impakt viziv max.,
si dhe né oraret mé té ndjeshme informative.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: Realizuar.
11. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan té marrin masa pér té informuar pérdoruesit e
ambalazheve sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe
mbetjet e tyre”.
Dhjetor 2021 dhe né vazhdimési
Pér Bashkiné Elbasan: Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Nga ana e Bashkisé jané béré
njoftime dhe kérkesa pér informacion mbi rrymat e mbetjeve pér subjektet dhe operatorét té
cilét pérdorin ambalazhe dhe materiale té riciklueshme. Mé konkretisht subjekteve "A. E.",
Bradashesh, me shkresén nr. 124, daté 13.01.2022, "Inspektorati i Mjedisit né Bashki", me
shkresén nr. 2261/1, daté 28.05.2020, "Tatim Taksa", Bashki, me shkresén nr. 6365, daté
24.12.2021.
Té gjithé subjektet sipas listés sé Tatimeve dhe Inspektoratit t&¢ Mjedisit t€ Bashkisé jané
njoftuar me shkresé nr. 2044 - 2057 prot., daté 22.04.2022.
Bashkéngjitur jané dhe dokumentet pérkatése.
Statusi i rekomandimit: Realizuar.
Pér Bashkiné Vloré: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se nuk ka
filluar ende puna pér té informuar pérdoruesit e ambalazheve.
Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar.
Pér Bashkiné Tirané: Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Pérgjigja e institucionit: Nga
komunikimet e ndryshme me kéta Operatoré rezulton se jané né dije té bazés ligjore si dhe té
detyrimeve respektive.
Referuar pérgjigjes sé subjektit, rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar pjesérisht.
Statusi i rekomandimit: Né proces.
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Pér pyetjen: A ka MTM té dhéna lidhur me sasing, burimin dhe trajtimin e mbetjeve
plastike?

Gjetje
16. Nga auditimi u konstatua se té dhénat gé Agjencia Kombétare e Mjedisit disponon dhe gé
jané publikuar né Raportin e Gjendjes sé Mijedisit (2017- 2019) lidhur me sasiné totale té
mbetjeve plastike gé prodhohen ne Shqipéri, nuk jané té sakta dhe té plota, sepse jo té gjitha
Bashkité kané raportuar c¢do vit dhe jo té gjitha subjektet private gé gjenerojné mbetje
plastike raportojné rregullisht, né kundérshtim me VKM nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér
ambalazhet dhe mbetjet e tyre, kreu XII, pika 1 dhe 3.
17. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta dhe nuk ka publikuar né Raportin
e Gjendjes sé Mjedisit pér vitet 2017-2019, mbi sasiné e riciklimit t€ mbetjeve plastike, né
kundérshtim me VKM nr. 687, daté¢ 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen,
pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”, pika 6.
18. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka té dhéna mbi rezultatet e zbatimit t&é VKM-sé nr.
177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pra nuk ka t€ dhéna mbi sasiné
e ambalazheve té mbetjeve né total pér gjithé territorin e vendit.
19. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta se sa kompani gé merren me
grumbullimin dhe riciklimin e mbetjeve té plastikés kané gené aktive pér periudhén 2017-
2020.
Rekomandime
12. Agjencia Kombétare e Mjedisit té marré masa kundrejt té gjithé subjekteve private té cilat
operojné né aktivitete té tilla si grumbullimi, transferimi dhe riciklimi i mbetjeve plastike pér
té béré té mundur qé té gjitha subjektet té raportojné rregullisht né Agjenciné Kombétare té
Mijedisit.
Qershor 2022 dhe né vazhdimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: AKM ka pérgatitur tabelén me té
gjithé subjektet e licencuar me licencé 111.2.B duke specifikuar secilin kod mbetjesh qé
operatorét trajtojné. Né kété kontekst, AKM ka grumbulluar té dhénat e raportuara nga kéto
kompani pér transfertat e kryera brenda vendit si dhe sasiné e plastikés té eksportuar jashté
Shqipérisé gé jané pjesé e RGIJM-sé 2021, e cila éshté né fazé botimi (Tabela. Mbetjet e
raportuara nga aktivitetet dhe tabela 8 Eksporti i mbetjeve gjaté vitit 2021).
Né RGJM 2020 (fage 116) éshté paraqgitur né tabelé sasia e mbetjeve plastike nga paketimet
pér vitin 2020 si dhe objektivat pér vitin 2025-2030-2035. Ndérsa né Aneksin 1 jané té
dhénat e bashkive qé kané raportuar pér sasiné e mbetjeve plastike. (bashkélidhur materiali).
Krahas sa mé sipér, grupi i auditimit shqyrtoi edhe shkresat e dérguara nga AKM, subjekteve
private (shkresa nr. 4472 prot., daté 13.06.2022) dhe bashkive (shkresat nr. 1577-1605 prot,
daté 03.03.2022), né zbatim té rekomandimit t& mésipérm. Rekomandimi konsiderohet i
pranuar dhe i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar.
13. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit n€ pérputhje me VKM nr. 177, daté 6.3.2012, “Pér
Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 9, t€ krijojé njé “data baz&” lidhur me té
dhéna e ambalazheve dhe mbetjeve té tyre dhe ta vendosé né dispozicionin e publikut.
Qershor 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: AKM né pérmbushje té detyrimit
ligjor t¢ VKM nr.177, dat€ 06.03.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre”, ka grumbulluar
té dhénat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave gé nga viti 2017. Kéto té dhéna jané
pérpunuar dhe publikuar né Raportin e Gjendjes sé Mjedisit pér vitin 2020 dhe 2021 (né
proces botimi).
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit véné né dispozicion grupit té auditimit, né zbatim té
rekomandimit té mésipérm, u vlerésua se tabela e pérgatitur nga subjekti nuk pérmban té
gjitha informacionet e nevojshme mbi ambalazhet dhe mbetjet e tyre. Rekomandimi
konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
14. Agjencia Kombétare e Mjedisit té sigurojé cdo vit informacion té detajuar dhe té
pérditésuar lidhur me subjektet private té cilat operojné né sektorin e mbetjeve plastike
(grumbullim, transferim, riciklim etj.).

Qershor 2022 dhe né vazhdimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: AKM ka krijuar data bazén e
kétyre subjekteve si dhe ka hedhur té dhénat e raportuara nga subjektet gé kané transferuar
dhe grumbulluar mbetjet plastike. Kéto té dhéna jané béré pjesé e RGIM 2021(né proces
botimi).
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

V. Pér pyetjen: 4.3.2 A jané hartuar raporte monitorimi mbi zbatimin e kuadrit ligjor
pér menaxhimin e mbetjeve ku pérfshihen dhe mbetjet plastike?

Gjetje
20. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka raportuar né Késhillin e Ministrave mbi
zbatimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit
nr. 10463, dat€ 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”, neni 11 pika 6.
21. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka monitoruar dhe nuk ka pérgatitur asnjé raport né
zbatim t€ Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve” neni
66 pika 1.
22. Komiteti i Menaxhimit té Integruar t&¢ Mbetjeve nuk ka paragitur pér shqyrtim prané
Késhillit t¢ Ministrave raportin vjetor né shkallé vendi, pér gjendjen dhe menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve, pér periudhén 2017-2020, né kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” neni 15 pika 2.
Rekomandime
15. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit té marré masat e nevojshme dhe té raportojé
né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve miratuar me VKM nr. 418, daté 27.05.2020.

Qershor 2022 dhe né vazhdimaési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Raporti i paré i monitorimit té
strategjisé éshté konsultuar dhe miratuar né Agjenciné pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore, né daté 23.12.2021. Rekomandimin tuaj, do e mbajmé né konsideraté, pér kété vit
dhe né vijim me géllim dérgimin dhe né KM té raportit pér zbatimin e Planit Kombétar té
Menaxhimit té Integruar t& Mbetjeve miratuar me VKM nr. 418, daté 27.05.2020.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqgyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
16. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masa pér té pérgatitur raportin e zbatimit té
Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”.

Qershor 2022 dhe ¢do 3 vjet

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Analizim i akteve té miratuara ose
jo, referuar ligjit kuadér t€ mbetjeve, éshté kryer nga MTM por nuk éshté publikuar né fagen
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web. Bashkélidhur gjeni emalin e dérguar pér kété céshtje. Rekomandimin tuaj, do e mbajmé
né konsideraté, pér kété vit.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit t& shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.
17. Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve ¢do fund viti té paragesé né Késhillin e
Ministrave raportin vjetor pér gjendjen dhe menaxhimin e integruar té mbetjeve, né pérputhje
me Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” neni 15 pika
2.

Qershor 2022 dhe né vazhdimési
Qéndrimi i grupit té auditimit:
Pérgjigja e institucionit: Pér shkak se ligji autorizon dérgimin né fund té cdo viti té kétij
raporti, Ministria do ta dérgojé kété raport né dhjetor 2022.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi

Statusi i rekomandimit: Né proces.

V.KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Pér sa mé sipér ri kérkojmé gé Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, Bashkia e Tiranés,
Bashkia Vloré dhe Bashkia Elbasan, té marrin masa té zbatojné té gjitha rekomandimet gé
rezultuan té pa zbatuara, té zbatuara pjesérisht, si mé poshté:

MASA ORGANIZATIVE

Pér pyetjen:
4.1 A kané miratuar MTM dhe bashkité kuadrin rregullator té nevojshém pér
menaxhimin e mbetjeve plastike?
Gjetje
1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar Programet e parandalimit té krijimit té
mbetjeve, né mos pérputhje me nenin 14 té Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, "Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”.
2. Bashkité Tirané dhe Vloré nuk kané hartuar dhe miratuar Planet Vendore té menaxhimit té
integruar t€ mbetjeve pér territorin gé kané nén juridiksion né shkelje té nenit 12 té Ligjit nr.
10463, daté 22.09.2011, "Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”.
3. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar dhe nuk ka dérguar pér
miratim né Késhillin e Ministrave masat e nevojshme gé ¢do person juridik ose fizik, i cili
zhvillon, prodhon, pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, té
mbajé pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesit né kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, neni 16 pika 1.
Rekomandime
1. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé Programet e parandalimit té Kkrijimit té
mbetjeve sipas rrymave, ku parandalimi i krijimit t&¢ mbetjeve plastike té jeté njé kapitull i
vecganté. Hartimi i programeve té parandalimit té realizohet duke i kushtuar réndésiné gé ato
kané né zbatimin e piramidés sé menaxhimit té mbetjeve.

Dhjetor 2022
2. Bashkité Tirané dhe Vloré té marrin masat e nevojshme dhe té iniciojné procedurén pér
ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e Planeve Vendore t¢ Menaxhimit té Integruar té
Mbetjeve.

Dhjetor 2022
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3. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit té hartojé dhe dérgojé pér miratim né Késhillin e
Ministrave masat e nevojshme gé cdo person juridik ose fizik, i cili zhvillon, prodhon,
pérpunon, trajton, shet ose importon produkte mbi baza profesionale, té€ mbajé pérgjegjésité e
zgjeruara té prodhuesit.

Dhjetor 2022
Pér pyetjen:
4.1.2 A éshté kuadri rregullator pér menaxhimin e mbetjeve plastike né harmoni me
legjislacionin e BE-s&?

Gjetje:
4. Né Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” nuk jané
pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit t¢ Programeve te Parandalimit té Krijimit
mbetjeve né mospérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-s¢ 2008/98/EC “Mbi
mbetjet”.
5. Legjislacioni shqgiptar mbi mbetjet nuk ka asnjé strategji té dedikuar pér mbetjet plastike
ndryshe nga sa paraqitet né praktikat e mira, si pér shembull Komisioni Evropian i cili ka
hartuar strategji té dedikuar mbetjeve plastike.
Rekomandime:
4. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé dhe té propozojé né Késhillin e Ministrave
ndryshimin e Ligjit nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”
duke pércaktuar afatet e vlerésimit dhe rishikimit té Programeve te Parandalimit té krijimit
mbetjeve né pérputhje me nenin 30 pika 1 té Direktivés sé BE-sé 2008/98/EC “Mbi mbetjet”.
Dhjetor 2022
5. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit t¢ marré masa pér té hartuar dokumente politiké
(strategji/plan veprimi) dedikuar vetém mbetjeve plastike referuar praktikave té mira té BE-sé
té pérshkruara mé sipér gjaté shtjellimit té pyetjes.
Dhjetor 2022
Gjetje
6. Bashkité Vloré dhe Elbasan dhe pjesérisht Bashkia Tirané nuk kané ngritur infrastrukturén
e duhur pér té¢ mundésuar grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né kundérshtim me VKM
nr. 418 dat€ 25.06.2014 “Pé&r grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né€ burim”.
7. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré masat e pérshtatshme pér
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, sipas pércaktimeve té béra né VKM nr. 418, daté
25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim”, Kreu IV pika 1. Afatet
59 VKM 177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” 60 VKM 177 daté 6.3.2012
“Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu X. Riciklimi dhe Rikuperimi 61 VKM 177 daté
6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi 62 VKM
177 daté 6.3.2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre” Kreu XII. Monitorimi dhe Raportimi,
pika 5-6-7 52 ligjore pér ngritjen e infrastrukturés sé duhur gé& ofron grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve kané pérfunduar pa u pérmbushur.
8. Kontratat gé Bashkité Elbasan dhe Vlorg, lidhur me kompanité private gé operojné né kété
fushé, nuk jan€ ideuar dhe nuk jané mbéshtetur n€ Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér
menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, duke mos pércaktuar né specifikimet teknike té tyre
detyrime pér ményrén e grumbullimit té diferencuar té mbetjeve, gjé qé do t€ mundésonte
grumbullimin e ndaré t& mbetjeve dhe respektimin e té gjithé kuadrit ligjor pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve.
9. Kontratat e shérbimit té pastrimit pér té tre Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk
parashikojné né specifikimet teknike grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né pérputhje me
Ligjin 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve dhe VKM nr. 418,
daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t&€ mbetjeve né burim.
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10. Bashkité Tirané, Elbasan dhe Vloré nuk kané arritur objektivin specifik té vendosur né
VKM nr. 418, dat€ 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né€ burim”, Kreu
V, pika 1, germa c, pér ripérdorimin dhe riciklimin e mbetjeve plastike 22.5% té peshés sé
mbetjeve.
11. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit nuk ka hartuar formatin e raportimit té
Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t¢ Mbetjeve né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 10463
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6.
Rekomandime
6. Bashkia Vloré né kontratat pér shérbimin e pastrimit té qytetit gé do té lidhin né vijimési
me operatorét ekonomiké té marrin masa qé té pérfshijné né procedurén e prokurimit dhe té
sanksionojné né kété kontrata grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim, né pérputhje
me Ligjin nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” duke
pércaktuar qarté né specifikimet teknike vendosjen e kontejneréve té ndryshém pér té béré té
mundur grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né burim.

Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési
7. Bashkité Tirané dhe Vloré me ngritjen e infrastrukturés pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve t€ marrin masa pér arritjen e objektivit pér pérdorimin dhe riciklimin e plastikés né
pérputhje me VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar t€ mbetjeve né
burim”, Kreu V, pika 1, germa c.

Me lidhjen e kontratave té reja dhe né vazhdimési
8. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat pér t& hartuar formatin e
raportimit té Planit Kombétar t&¢ Menaxhimit t€¢ Mbetjeve né pérputhje me Ligjin nr. 10463
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” neni 11 pika 6.

Dhjetor 2022

Pér pyetjen:
4.2.2 A kané marré MTM dhe bashkité nisma pér té nxitur aktivitete informuese dhe
edukuese lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre?

Gjetje

12. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka ndérmarré nisma informuese dhe edukuese
lidhur me mbetjet plastike dhe reduktimin e tyre duke mos pérmbushur objektivat e
Strategjis€ Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve dhe Plani Kombétar i Menaxhimit té
Mbetjeve miratuar me VKM nr. 175 daté 19.01.2011, paragrafi 3.1.2.1 “Fushata pér
informimin e publikut”.

13. Né Bashkiné Tirané programi i Edukimit Ambiental dhe Edukimit té Publikut éshté
realizuar pjesérisht vetém nga njé kompani (E. T.) nga pesé té tilla gé ofrojné shérbimin e
pastrimit né qytetin e Tiranés né kundérshtim kjo me kushtet e kontratés sé lidhur me
kompanité kontraktore.

14. Né Bashkité Vloré dhe Elbasan kompanité kontraktore gé mbulojné shérbimin e pastrimit
nuk kané hartuar Programet e Edukimit té Publikut né shkelje té detyrimeve kontraktore dhe
si rezultat nuk kané ndérmarré nisma informuese, ndérgjegjésuese dhe edukuese lidhur me
mbetjet (pérfshiré dhe mbetjet plastike) dhe reduktimin e tyre.

15. Bashkité Tirané, Vloré dhe Elbasan nuk kané marré asnjé masé pér té informuar
pérdoruesit e ambalazheve dhe né ményré té vecanté konsumatorét, pér zbatimin e
detyrimeve té VKM-sé nr. 177, daté 6.3.2012, 2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet ¢ tyre”
Kreu XIII.

Rekomandime

9. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit menjéheré pas hartimit té Programeve pér Parandalimin
e prodhimit té mbetjeve, ku mbetjet plastike jané pjesé e kétyre programeve, té hartojé njé
plan dhe té ndérmarré fushata pér informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut, lidhur me
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réndésiné e parandalimit té prodhimit t¢ mbetjeve, pérfshiré kétu edhe mbetjet plastike.
Hartimi i planit té edukimit dhe ndérmarrja e fushatave duhet té dokumentohen nga strukturat
pérkatése té Ministriseé.

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
10. Bashkité Vloré dhe Elbasan té marrin masa qé operatorét ekonomiké té hartojné dhe té
zbatojné programet e “Edukimit t€ publikut” n€ pérputhje me detyrimet kontraktuale.

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
11. Bashkia Vloré té marrin masa pér té informuar pérdoruesit e ambalazheve sipas
pércaktimeve t€ béra né VKM nr. 177 daté 6.3.2012 “P&r ambalazhet dhe mbetjet e tyre”.

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
Pér pyetjen:
A ka MTM té dhéna lidhur me sasing, burimin dhe trajtimin e mbetjeve plastike?

Gjetje
16. Nga auditimi u konstatua se té dhénat gé Agjencia Kombétare e Mjedisit disponon dhe gé
jané publikuar né Raportin e Gjendjes sé Mjedisit (2017- 2019) lidhur me sasiné totale té
mbetjeve plastike gé prodhohen ne Shqipéri, nuk jané té sakta dhe té plota, sepse jo té gjitha
Bashkité kané raportuar ¢do vit dhe jo té gjitha subjektet private gé gjenerojné mbetje
plastike raportojné rregullisht, né kundérshtim me VKM nr. 177, daté 6.3.2012 “Pér
ambalazhet dhe mbetjet e tyre, kreu XII, pika 1 dhe 3.
17. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta dhe nuk ka publikuar né Raportin
e Gjendjes sé Mjedisit pér vitet 2017-2019, mbi sasiné e riciklimit té mbetjeve plastike, né
kundérshtim me VKM nr. 687, daté 29.7.2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen,
pérditésimin dhe publikimin e statistikave t€ mbetjeve”, pika 6.
18. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka té dhéna mbi rezultatet e zbatimit t&é VKM-sé nr.
177, daté 06.03.2012, “Pér Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, pra nuk ka t&€ dhéna mbi sasiné
e ambalazheve t& mbetjeve né total pér gjithé territorin e vendit.
19. Agjencia Kombétare e Mjedisit nuk ka té dhéna té sakta se sa kompani gé merren me
grumbullimin dhe riciklimin e mbetjeve té plastikés kané gené aktive pér periudhén 2017-
2020.
Rekomandime
13. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né pérputhje me VKM nr. 177, daté 6.3.2012, “Pér
Ambalazhet dhe Mbetjet e Tyre”, Kreu XII, pika 9, t€ krijojé njé “data baz&” lidhur me té
dhéna e ambalazheve dhe mbetjeve té tyre dhe ta vendosé né dispozicionin e publikut.
Dhjetor 2022

14. Agjencia Kombétare e Mjedisit té sigurojé cdo vit informacion té detajuar dhe té
pérditésuar lidhur me subjektet private té cilat operojné né sektorin e mbetjeve plastike
(grumbullim, transferim, riciklim etj.).

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
Pér pyetjen:
4.3.2 A jané hartuar raporte monitorimi mbi zbatimin e kuadrit ligjor pér menaxhimin
e mbetjeve ku pérfshihen dhe mbetjet plastike?

Gjetje

20. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit nuk ka raportuar né Késhillin e Ministrave mbi
zbatimin e Planit Kombétar pér Menaxhimin e Mbetjeve, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit
nr. 10463, dat€ 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”, neni 11 pika 6.

21. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka monitoruar dhe nuk ka pérgatitur asnjé raport né
zbatim t€ Ligjit nr. 10463, daté€ 22.09.2011 “Pé&r Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” neni
66 pika 1.
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22. Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve nuk ka paraqitur pér shqyrtim prané
Késhillit t¢ Ministrave raportin vjetor né shkallé vendi, pér gjendjen dhe menaxhimin e
integruar té mbetjeve, pér periudhén 2017-2020, né kundérshtim me Ligjin nr. 10463, daté
22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve” neni 15 pika 2.
Rekomandime
1) 15. Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit t&¢ marré masat e nevojshme dhe té
raportojé né Kashillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar t¢ Menaxhimit té
Integruar té Mbetjeve miratuar me VKM nr. 418, daté 27.05.2020.

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
16. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masa pér té pérgatitur raportin e zbatimit té
Ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér Menaxhimin e Integruar t€ Mbetjeve”.

Dhjetor 2022 dhe ¢do 3 vjet

17. Komiteti i Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve ¢do fund viti té paragesé né Késhillin e
Ministrave raportin vjetor pér gjendjen dhe menaxhimin e integruar té mbetjeve, né pérputhje
me Ligjin nr. 10463, daté 22.09.2011 “P&r Menaxhimin e Integruar t&€ Mbetjeve” neni 15 pika
2.

Dhjetor 2022 dhe né vazhdimési
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7- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “EFEKTIVITETI DHE
EFICENCA E MENAXHIMIT TE PARKIMEVE TE MJETEVE MOTORIKE
NE RRUGET E QYTETIT TE TIRANES DHE KORCES”

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit t&¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés t¢ EVADUARA né 6
mujorin e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né bashkité Tirané dhe Korgé, pér zbatimin e
rekomandimeve t€ léna, lidhur me auditimin e performancé€s me temé: “Efektiviteti dhe
eficenca e menaxhimit té parkimeve té mjeteve motorike né rrugét e qytetit té Tiranés dhe
Korgés”, sipas programit té auditimit nr.201/7 prot., daté 29.04.2021, pér veprimtariné nga
data 01.01.2018 deri mé datén 31.12..2020, té realizuar né 6 mujorin e dyté té vitit 2021,
sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té pércjellé né Bashkiné Tirané me shkresén nr.
201/12, daté 30.09.2021, dhe né Bashkiné Korcé me shkresén nr.201/13, daté 04.10.2021,
duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-*, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Bashkia Tirané: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka pércjellé shkresé mbi planin e
zbatimit té rekomandimeve.

Bashkia Korgé: Kthim pérgjigje KLSH-%, pér respektimin e afatit ligjor pér 20 dité éshté
dhéné me shkresén nr.1495/4, daté 08.11.2021 (vonuar pér arsye objektive).

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té& auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve t€ 1&€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se: Bashkia Tirané dhe
Bashkia Korgé: nuk kané kthyer pérgjigje pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna
pér afatin ligjor prej 6 muajsh.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar né Bashkiné Tirané me shkresén nr. 201/12, daté 30.09.2021 dhe né
Bashkiné Kor¢é me shkresén nr.201/13, daté 04.10.2021, Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése t&€ Audtimit t&€ Performancés, me temé “Efektiviteti dhe eficenca e
menaxhimit té parkimeve té mjeteve motorike né rrugét e gytetit té Tiranés dhe Korgés”.

N¢é kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 32 “Masa organizative”
pér zbatim. Nga 32 masat e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 32 masa ose pranimi
éshté né masén 100 %.
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Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paraqgitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 32 32 0

1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t€¢ Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t& Kryetarit
té KLSH-*.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té I1éna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré t& KLSH-%:

- L. B., Pérgjegjés Grupi;

- V. G., Anétar;

- M. K., Anétar.

1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat pérkatésisht
né Bashkiné Tirané me shkresén nr.201/12, daté 04.10.2021dhe né Bashkiné Korcé me
shkresén nr.201/13, daté 04.10.2021, pér auditimin ¢ performancés me temé “Efektiviteti dhe
eficenca e menaxhimit té parkimeve té mjeteve motorike né rrugét e qytetit té Tiranés dhe
Korgés™.

2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

4. Konkluzioni:

Né dy subjekte té audituar nuk jané marré masa pér respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né
zbatim t€ nenin 15, shkronja "7, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit”, pér t& informuar KLSH™ mbi planin e
veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té léna.

Po késhtu nga kéto subjekte, nuk jané marré masa edhe pér dérgimin e informacioneve né
KLSH, mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té léna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i
pércaktuar né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara né bashkité
Tirané dhe Korgé, né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH!2, né Bashkiné
Tirané me shkresén nr.201/12, daté 04.10.2021 dhe né Bashkiné Korcé me shkresén
nr.201/13, daté 04.10.2021, rezulton se:

- Nga 32 masa organizative té rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 32 masa ose
né masén 100 %. Nga 32 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 11 masa ose 34.4 % tyre,
jané né proces zbatimi 12 masa ose 37.5 % , zbatuar pjesérisht 2 ose 6,3% dhe jané pa
zbatuar 7 masa ose 21.9 %.

Né ményreé té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:
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Lloji i Statusi i zbatimit
Nr. B P rekomanduar | pranuar Zbatuar Z_be_l_tgar Né proces S
pjesérisht zbatimi
1 Masa 32 32 11 2 12
organizative

Né numér dhe né % statusi i masave organizative paragitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 32
2 Pa pranuar 0
3 Pranuar 32 100
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 11 344
2 Pa zbatuar 7 21.9
3 Né proces 12 37.5
Zbatuar pjesérisht 2 6.3

5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té léna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 34.4 % dhe sé bashku me rekomandimet qé
jané né proces zbatimi dhe zbatuar pjesérisht tyre shkon né nivelin 78.1 %. Pavarésisht
pérpjekjeve té subjekteve pér marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet e
pazbatuara mbeten nivel relativisht té larté né masén 34.4 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém:
Ecuria e zbatimit té rekomandimeve té 1éna paragitet si mé poshté:

MASA ORGANIZATIVE
Pér pyetjen: A éshté kryer planifikimi i duhur pér menaxhimin e parkimeve publike né
gytetet e Tiranés dhe Korgés?

Gjetje nr. 1: Nga dokumenti strategjik, si dhe nga komunikimet me Agjenciné Tirana
Parking dhe Drejtorité e tjera si ajo e Transportit dhe Urbanistikés nuk del gartazi se cila
éshté pérgjegjésia specifike e strukturave pér aktivitetet e lidhura me objektivin specifik
“Rritja e kapacitetit t€ parkimit né€ Qytetin e Tiranés”. Nga analizimi i planeve vjetore té
Tirana Parking rezulton se, jané realizuar 4 nga 5 aktivitete gjithsej té parashikuara né planin
strategjik pér t’u zhvilluar pér periudhén 2018-2021. Konkretisht né planin vjetor 2018 té
Tirana Parking éshté realizuar 1 aktivitet dhe né planet vjetor 2019 dhe 2020 té késaj agjencie
rezulton se jané reflektuar 3 aktivitete. Pér aktivitetin i cili nuk éshté realizuar gjaté periudhés
nén auditimi nuk éshté e garté se cila éshté struktura pérgjegjése.
Rekomandim nr. 1.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme gé pér té gjitha aktivitetet
e parashikuara pér pérmirésimin e situatés sé parkimeve né qytetin e Tiranés, né dokumentin
strategjik té saj (SZHQBT), té pércaktohen né ményré té qarté strukturat pérgjegjése dhe
detyrat specifike té secilés prej tyre.

Brenda 6-mujorit té paré 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Bashkia e Tiranés ka filluar punén
pér rishikimin e dokumentit te Strategjisé sé Zhvillimit te Qéndrueshém dhe pér krijimin e
Strategjisé sé re pér periudhén 2023 — 2027. Bashkia e Tiranés do te marre ne konsiderate
rekomandimet e propozuara nga KLSH né lidhje me kété Strategji. Aktualisht ka dalé Urdhri
I Kryetarit té Bashkisé pér ngritjen e Grupit té punés pér Strategjiné e re me nr. 19387 prot.,
date 23.05.2022. Aktualisht Grupi i Punés ka filluar punén.
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Ndérkohe gjaté késaj periudhe Tirana Parking ka kryer realizimin e aktivitetit t¢ 5 té pa
reflektuar né raportin e méparshém, “Diversifikimi i ményrave té pagesés sé parkimit né
shesh” dhe ky projekt ka filluar procesin e zbatimit gé né vitin 2021 dhe aktualisht éshté
pérmbushur dhe éshté né proces zbatimi pér té vijuar me tej me implementimin e saj nga
Tirana Parking.

Nga komunikimi me subjektin, dhe analizimi i SZHQBT 2018-2022, grupi i auditimit

identifikoi strukturat pérgjegjése pér raportimin mbi realizmin e aktiviteteve strategjike,
fokus i kétij auditimi. Né kété Strategji, strukturat pérgjegjése pér raportimin jané pérfshiré
né Kapitullin nr. 8 “Monitorimi i strategjisé”.
Pér mé tepér https://tirana.al/uploads/2019/3/20190304142936_szhqgbt-2018-2022-30-e-
miratuar-per-web-finale.pdf. Referuar pérgjigjes sé subjektit, si dhe shqyrtimit té
dokumentacioneve nga grupi i auditimi, rekomandimi éshté i pranuar dhe né proces
zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 2: Né nenin 32, t€ kreut VI, té Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”, pércaktohet se: “1. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés
pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim
nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore. Né Udhézimin nr. 21, daté. 25.10.2016 “Pér
Népunésit Zbatues té té Gjitha Niveleve”, pércaktohet se me géllim planifikimin strategjik
dhe kontrollin e tij né ményré té géndrueshme dhe té vazhdueshme, menaxhimi duhet te kryet
sipas objektivave SMART. Né kété piké paragitet edhe formati se ¢faré duhet té pérmbajé
njé strategji institucionale. Nga krahasimi i parashikimeve té kétij Udhézimi me planifikimin
strategjik té menaxhimit t€ parkimeve né gytetin e Tiranés, u konstatuan mangésité e
méposhtme:

-Nga analizimi i SZHQ 2018-2022 rezulton se, megjithése éshté njé dokument strategjik, pra
afatgjaté, asnjé nga aktivitetet strategjike t€ vendosura nuk ka té pércaktuar afatin pér t’u
arritur né€ vitet né t€ cilat shtrihet strategjia. Pra nuk &shté e qarté se ¢ ‘pjesé e aktivitetit do té
kryhet né ¢do vit té strategjisé.

-Né Planin strategjik nuk parashikohen pérllogaritje dhe shpérndarje efektive e burimeve
financiare si dhe nuk éshté parashikuar kostimi vit pas viti pér aktivitet.

-Pér asnjérin prej aktiviteteve dhe treguesve té performancés té parashikuar né SZHQ 2018-
2022 nuk jané pércaktuar rezultate t€ synuar apo targeta pér t’u arritur vit pas viti.

-Nga analiza e té dhénave pérgjaté procesit té auditimit, nuk del i garté informacioni mbi
ményrén e matjes sé treguesve té performancés té pércaktuar né planin strategjik

-Nga analizimi i pérgjigjeve té marra prej DPSJP pérgjaté pyetésoréve zyrtar, nuk rezulton té
jené kryer analiza apo vlerésime lidhur me réndésiné dhe pérshtatshmériné e indikatoréve té
performancés (té pércaktuar pér t&¢ monitoruar progresin né drejtim té objektivit specifik té
strategjis€ lidhur me parkimet), apo mundésiné praktike pér t’i matur kéto tregues.

Mos parashikimi 1 burimit té financimit, dhe mungesa e kostimit té aktiviteteve dhe
projekteve vit pas viti né té cilin shtrihet strategjia, pérmban riskun e moszbatimit té tyre, cka
do té ndikonte negativisht ne arritjen e objektivit strategjik. Mos pércaktimi i rezultateve té
synuar pér asnjé prej aktiviteteve/treguesve té performancés té parashikuar né Strategji nuk
krijon mundésiné pér té krahasuar (benchmarking) rezultatet e arritura nga implementimi i
aktiviteteve me rezultatet e pritshme, ¢ka e bén t& pamundur vlerésimin nése aktivitetet jané
pérmbushur apo jo. Mungesa e rezultateve té pritshme té matshme (targetave), pas

40's — Specifik (objektiva té garté, pérgjegjési té garta); M — 1 matshém (mund té matet me shifra); A — I arritshém (masat e marra ndikojné
né arritjen e géllimit); R — Relevant (objektivi nuk éshté as shumé i larté dhe as shumé i ulét); T — Me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen
e objektivit).
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implementimit té 5 projekteve té parashikuara pér rritjen e kapacitetit té parkimit né gytetin e
Tiranés, nuk siguron rezultate solide mbi té cilat mund té mbéshtetet monitorimi i
vazhdueshém dhe ndérmarrja né kohé e masave korrigjuese nga strukturat drejtuese.
Rekomandim nr. 2.1: Bashkia Tirané, mbéshtetur né analiza, t¢ ndérmarré masat e
nevojshme gé pér ¢do aktivitet t& parashikuar pér pérmirésimin e situatés sé parkimeve né
gytetin e Tiranés, né dokumentin strategjik té saj té pérfshihen sa mé poshté:
- kosto e ¢do aktiviteti pér ¢do vit gé shtrihet strategjia, si dhe burimi i financimit;
- afati kohoré pér pérmbushjen e secilit aktivitet;
- indikatorét SMART té performancés;
- targetat e synuara pér té arritur pér ¢do vit.
Brenda 6-mujorit té paré 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Kosto: Eshté e detajuar tek Plani
Vjetor i Tirana Parking; Afati kohor - éshté né strategji; Indikatorét Smart — jané né strategji;
Tragetet e synuara jané né strategji dhe tek Plani vjetor i TP.
Megjithaté, referuar pérgjigjes sé rekomandimeve té pikés 1.1 Bashkia e Tiranés do té marré
né konsideraté rekomandimet e KLSH pér té pérmirésuar mé tej Strategjiné qé po ripunohet.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 3: Nga auditimi i kryer, pér periudhén objekt auditimi, nga dokumentet dhe
informacionet e vendosura né dispozicion nuk rezultojé té keté gjurmé té kryerjes sé
analizave pér pércaktimin e rezultatet e pritshme operacionalé né Tirana Parking. Sikundér,
asnjé gjurmé mbi ményrén se si éshté operuar pér hartimin e planeve vjetore, grupit té punés
sé ngritur, minutave té analizave etj. Rezultatet e pritshme operacionalé té vendosur pér vitet
2018-2022 nga TP, jané té hartuar pa patur njé analizé institucionale paraprake duke mos
siguruar késhtu réndésingé*! e tyre pér té matur arritjen e objektivave operacionale.
Rekomandim nr. 3.1: Agjencia Tirana Parking né hartimin e planeve vjetore, duhet té& marri
masat e nevojshme gé rezultatet e pritshme té pércaktuar pér ¢do aktivitet lidhur me parkimet,
té jené t€ mbéshtetura n€ analiza pér t€ siguruar se arritja e tyre do t’i shérbej arritjes sé
objektivit strategjik.
Brenda vitit 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Né analizén vjetore té kryer pér
vitin 2021 u analizuan rezultatet e arritura gjaté kétij viti dhe sfidat e hasura pér realizimin e
tyre. Né& vijim u analizuan pritshmérité dhe risqet pér realizimet e objektivave pér vitin e
ardhshém, né bazé té kétyre analizave u pércaktuan rezultatet e pritshme pér ¢do aktivitet, né
pérputhje me objektivat.
Pér hartimin e planit vjetor 2022, éshté hartuar sipas Planit t¢ Qéndrueshém té Bashkisé
Tirané 2017 — 2022, né pérputhje objektivat strategjik. Bashkangjitur gjendet analiza e grupit
té punés pér vitin 2021 me Urdhér t€ Titullarit me nr. 234, dat€ 31.12.2021 pér “Hartimin e
Analizés Vjetore t€ Vitit 2021 si dhe Plani 1 Punés 1 realizuar me urdhér pér “Ngritjen e
Grupit t&€ Punés pér Hartimi i Planit Vjetor 2022”.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 4: Nga auditimi u konstatua se, tarifat e shérbimit t€ parkimit me pagesé dhe
pércaktimin e pérqgindjes variabél té tarifés sé parashikuar (-/+ 30% té tarifés bazé), nuk jané

41 Réndésia éshté njé nga komponentét e objektivave SMART (trajtuar mé larté, né ményré té detajuar)
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mbéshtetur né studime apo analiza. Né mungesé té analizave argumentuese, tarifa e vendosur
pérbén riskun gé nuk pasqyron vlerén reale pér shérbimin e marré nga qytetarét.
Rekomandim nr. 4.1: Bashkia Tirané te marré masat pér rishikimin e vlerés sé tarifave té
parkimit me pagesé duke i mbéshtetur ato né analiza dhe studime, té cilat argumentojné
vendosjen e tyre ne pérputhje me shérbimin e ofruar.
Brenda 6-mujorit té paré 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Lidhur me tarifat e shérbimit té
parkimit me pagesé referuar zonave té shérbimit né Bashkiné e Tiranés, déshirojmé té
informojmé se tarifat aktuale bazé jané vendosur fillimisht me vendimin e Késhillit Bashkiak
Nr.1 daté 17/02/2005 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ Vendimin e Késhillit Bashkiak t&
Tiranés, Nr.7 daté€ 07/03/2003 “Pér Sistemin e Taksave dhe Tarifave Vendore né Qytetin e
Tiranés (Vendimi Nr.1 daté 17/02/2005) dhe jané ende né té njéjtat vlera.
Aktualisht Tirana Parking ka zhvilluar gjaté késaj periudhe dhe ka ngritur Master Planin e
Tirana Parking dhe ka kryer te gjitha analizat e duhura pér pércaktimin e tarifés sé parkimit.
Nga Bashkia e Tiranés po punohet pér té analizuar dhe miratuar né bazé té legjislacionit né
fugi té gjithé analizat e pércaktuara né Master Plan edhe ato té propozimeve té tarifave
konkrete dhe jané duke u pérgatitur materialet pér diskutimet dhe miratimet ne Késhillin
Bashkiak.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 5: Né dokumentin Strategjik té Bashkisé Korcé miratuar né vitin 2017, nuk éshté
miré pércaktuar vizioni i Bashkisé lidhur me perspektivén e parkimeve né kété gytet si dhe
nuk jané parashikuar aktivitete t& miréfillta pér menaxhimin e parkimeve né kété qytet, si
pjesé e objektivave dhe dimensioneve strategjike, né funksion té arritjes sé vizionit holistik té
bashkisé. Né kété dokument jané parashikuar vetém 3 projekte test, té cilat priteshin té kishin
ndikim né pérmirésimin e situatés sé parkimeve né gytet. Gjaté periudhés nén auditim 2018-
2020, nuk rezulton té jené kryer investime me géllim zhvillimin e géndrueshém té parkimeve
né kété qytet. Shpenzimet e bashkisé pér zhvillimin e parkimeve né qgytet pér periudhén
shtator 2019- dhjetor 2020 (mé pérpara éshté administruar nga koncesnionari) kané gené pér
paga/sigurime té punonjésve dhe blerjen e biletave té parkimit.
Rekomandim nr. 5.1: Bashkia Korcé, té ndérmarrin masat e nevojshme pér té zbatuar njé
gasje strategjike né menaxhimin e parkimeve, duke miré pércaktuar né dokumentin strategjik
té bashkisé vizionin dhe aktivitete e nevojshme pér menaxhimin e parkimeve, né funksion té
arritjes sé vizionit holistik pér zhvillimin e gytetit té Korcés.
Brenda 6-mujorit té paré 2022

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e Titullarit ka dalé Urdhri nr. 958, daté
18.11.2021 (9893 prot., daté 18.11.2021 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e
dokumentit strategjik pér menaxhimin e parkimeve”. Eshté pranuar, por nga grupi i punés
nuk provohet ecuria e tij deri né datén e mbajtjes sé kétij akt verifikimi, pér hartimin pér
masat e nevojshme pér té zbatuar njé gasje strategjike né menaxhimin e parkimeve

Statusi i rekomandimit: Pa realizuar.

Gjetje nr. 6: Nga auditimi rezultuan mangési né planifikimin strategjik*? t&¢ menaxhimit té
parkimeve né gytetin e Korgés, paraqitur si mé poshté:

42 Kriteret ligjore pér planifikimin strategjik jané paragitur né gjetjen 2, té nén pyetjes audituese nr. 1.1
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-Pér aktivitet e parkimit té parashikuara né té tre projektet test, té cilat priteshin té
promovonin ményrén e re té drejtimeve prioritete qé do té merrte bashkia Korc¢é, nuk éshté
parashikuar periudha kohore né té cilén ato do té shtriheshin.

-Pér dy nga tre projektet test né té cilat jané parashikuar veprime lidhur me parkimet né
dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé nuk éshté béré kostimi total i secilit projekt. Pér té
tre projektet, nuk éshté béré as kostimi pér ¢cdo vit né té cilin do té shtrihej ¢do projekt.

-Pér té tre projektet test, né dokumentin strategjiké té bashkisé, nuk éshté parashikuar apo
deklaruar burimi i financimit té tyre.

-Pér dy nga tre projektet test né té cilat ishin parashikuar veprime lidhur me menaxhimin e
parkimeve né Bashkiné e Korcés, nuk jané ndaré qartési detyrat e strukturave pérgjegjése né
bashki pér realizimin e kétyre projekte, apo té aktoréve té tjeré té pérfshiré né to.

-Pér té tre projekte test né té cilat jané parashikuar veprime lidhur me parkimet né
dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé, nuk jané parashikuar indikatorét e performancés si
dhe nuk jané parashikuar rezultatet e pritura pér ¢do vit né té cilin do té shtrihej secili prej
projekteve.

Projektet test, té parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé, prej zbatimit té té
ciléve pritej t& pérmirésoj situatén e parkimeve né kété qytet, vuajné nga njé planifikim i
dobét, pasi nuk éshté parashikuar periudha kohe né té cilén secili prej tyre do té shtrihej, nuk
éshté béré kostimi total dhe rrjedhimisht as ai i pérvitshém, nuk jané pércaktuar garté detyrat
e secilit aktoré té pérfshiré né proces, nuk éshté parashikuar burimi i financimet, indikatorét e
performancés dhe targetat e pritshém. Kjo situaté nuk siguron zbatimin efektiv, efecient dhe
ekonomik té Kkétyre projekteve, duke rriskuar arritien e rezultateve té pritshém né
pérmirésimin e situatés sé parkimeve né qytetin e Korgés nga implementimi i tyre.
Rekomandim nr. 6.1: Bashkia Kor¢é mbéshtetur né analiza dhe studime, té€ ndérmarré masat
e nevojshme pér té siguruar qé pér cdo aktivitet dhe projekt té parashikuar pér menaxhimin e
parkimeve né kété qytet, t&¢ pérmbushen sa mé poshté dhe né vijim té pérfshihen né
dokumentin strategjik té Bashkisé:

- periudha e realizimit té projekteve e pércaktuar sakté;

projektet té jené té kostuar pér ¢do vit né té cilin do té shtrihen, dhe né total,

financimi i tyre té jeté i siguruar dhe té deklarohet burimi i financimit;

- ndarje e qarté té detyrave té secilit prej aktoréve té pérfshiré né proces;

- indikatorét e performancés, targetat e pritshém vit pas viti dhe rezultati né fund té jené té
pércaktuar garté.

Brenda 6-mujorit té paré 2022

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Eshté pranuar, por nga grupi i punés nuk provohet ecuria e

tij deri né datén e mbajtjes sé kétij akt verifikimi, pér hartimin pér masat e nevojshme pér té
zbatuar njé gasje strategjike né menaxhimin e parkimeve.

Statusi i rekomandimit: Pa realizuar.

Gjetje nr. 7: Referuar praktikave té mira, mbledhja, pérdorimi dhe analizimi i t¢ dhénave
lidhur me parkimet i ofron bérésit t& politikave informacion objektiv, i cili ndihmon né
vendimmarrje efektive.** Nga auditimi rezultoi se, Bashkia Kor¢é nuk ka njé sistem té
dhénash, si. p.sh. pér té identifikuar kérkesén aktuale pér vende parkimi, etj. si dhe nuk ka
kryer analiza dhe studime ge do té ndihmonin pér té identifikuar hendeget né politikat aktuale
té menaxhimit té parkimeve, me géllim vendimmarrjen efektive. Studimi i fundit i kryer mbi
situatén e parkimit né qytetin e Korcés éshté ai i vitit 2013, pra i rreth 8 viteve mé paré, dhe
pas ndryshimit t& ményrés sé& menaxhimit né vitin 2019 (kalimi nga koncesionari né
menaxhim té Bashkisé Korcé) nuk jané ndérmarré analiza apo studime té tjera pér té

43 parkimi dhe zhvillimi i géndrueshém i Iévizshmérisé urbane”, Eltis, gershor 2019, fq. 15.
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identifikuar mangésité né politikat aktuale, me qéllimin zhvillimin e politikave té
géndrueshme té parkimit pér kété qytet. Pra, cmimet e vendosura pér parkimet me pagesé apo
projektin e rezidentéve, zonat e parkimit me pagesé ose zonat ku do té aplikohej projekti i
rezidentéve, metodat e pagesés sé pérzgjedhur dhe veté sistemi i vendosur pér menaxhimin e
parkimeve, pas marrjes né administrim nga Bashkia Korgé nuk jané mbéshtetur né studime
apo analiza. Pér shkak se studimet dhe analizat e fundit t& kryera, mbi situatén e parkimit né
gytetin e Korgés, jané té rreth 8 viteve mé paré, dhe nuk jané pérditésuar né vijim, nuk
ofrohet siguri nése vendimet e marra vitet e fundit, si p.sh., ndryshimi i ményrés sé
menaxhimit, reduktimi i vend parkimeve, tarifat e parkimit me pagesé, modaliteti i pagesés,
projekti i rezidentéve, tarifat e kétij té fundit, jané efektive, efecienté dhe ekonomike né
drejtim té pérmirésimit té situatés sé parkimeve né qytet.
Rekomandim nr. 7.1: Bashkia Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té ngritur dhe
pérditésuar njé sistem té dhénash dhe/apo té kryejé analiza dhe studime lidhur me situatén e
parkimeve né qytet, me qéllim identifikimin e hendegeve né politikat aktuale dhe
ndérmarrjen e vendimeve efektive.

Brenda 6-mujorit té dyté 2021 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se éshté pérditésuar sistemi i té
dhénave duke mbajtur akt rakordime ditore dhe mujore (sipas raportimeve ditore) midis
biletave té parkimit té dhéna nga arka, mandat pagesave sipas numrave serial. Pér vitin 2020
jané arkétuar né shumén 11,335,900 leké dhe pér vitin 2021 né shumén 14,999,350 leké.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 8: Nga konsultimi i praktikave té mira (trajtuar gjerésisht né raportin e kétij
auditimi), rezulton se opinioni i publikut ka njé réndési té vecanté né menaxhimin efektiv té
parkimeve né qytet. Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé Korcé, si dhe pérgjigjeve té
intervistave té zhvilluara nga grupi i auditimit me biznese dhe gytetaré né zonat e parkimit
me pagesé dhe zonat e parkimit pér rezidentét né qytetin e Korgés rezulton se, nuk éshté
marré mendimi i publikut dhe nuk jané konsultuar me publikun.
Rekomandim nr. 8.1: Bashkia Korcé té ndérmarré masat e nevojshme gé té konsultojné
opinionin e publikut né ményré periodike lidhur me problematikat dhe pérmirésimin e
métejshém té parkimi né gytetin e Korcés, dhe ta dokumentojné até, vecanérisht pérpara
ndérmarrjes sé vendimeve né lidhje me menaxhimin e parkimeve né gytetin e Korgés.
Né vijimési

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se jané formuluar pyetésorét né
lidhje me biznesin pér sa vijon: numrin e automjeteve gé ka né funksion biznesi, nése
zotérojné vend parkimi, a ka véshtirési pér té gjetur vend té liré parkimi né zonén ku
ushtrohet biznesi, kur éshté mé véshtiré pér té gjetur vend parkimi, sa ndikon né biznes
mungesa e njé vend parkimi pér biznesin dhe klientelén, pér dakortésiné gé zona rreth
biznesit té jeté parkim me pagesé, sa té jeté pagesa. Kéto pyetésoré ende nuk jané véné né
zbatim ndérsa konsultimet me opinionin e publikut nuk rezultojné té aplikuara.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetjenr.9: N& nenin 7, pika IV, té Ligjit Nr. 119/2014 Pér té Drejtén e Informimit,
pércaktohet se: “Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet
publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht t& kuptueshme dhe té
aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité e
méposhtme té informacionit: té ¢do dokumenti politikash”. Nga analizimi i fages Wweb té
Bashkisé Korgé rezulton se né kété fage nuk éshté ngarkuar dokumenti mé i fundi strategjik i
Bashkisé. Né kété fage, gjendet njé dokument me titullin Strategjia pér Zhvillim e Bashkisé
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Korgg, i cili nuk éshté i miratuar dhe pérmbajtja e tij nuk pérkon me Strategjiné e miratuar té
Bashkisé Korcé.
Rekomandim nr. 9.1: Bashkia Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té publikuar né
fagen web té saj, dokumentet e politikave té késaj bashkie, me qéllim sigurimin e
transparencés me publikun dhe palét e interesit.
Brenda vitit 2021

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se éshté publikuar né fagen web té
Bashkisé, dokumentet e politikave té késaj bashkie, me géllim sigurimin e transparencés me
publikun dhe palét e interesit, konkretisht sipas lingeve:
https://WWww.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-korce-nr-111-date-03-08-2019/
https://Www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-korce-nr-52-date-03-06-2021/

Statusi i rekomandimit: Realizuar.

Gjetje nr. 10: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, strukturé me
njé rol kyc né zhvillimin e politikave té parkimit né Bashkiné Korgé, ka funksionuar me njé
staf té reduktuar pér té gjithé periudhén nén auditim. Nga 15 punonjés té nevojshém referuar
strukturés sé miratuar, kjo drejtori ka funksionuar me 10 punonjés. Mé hollésisht, né Sektorin
e Planifikimit mungojné pérgjegjési i sektorit dhe njé specialist projektues, né Sektorin e
Mbrojtjes sé Mijedisit mungojné dy specialiste, ndérsa né Sektorin e Administrimin e
Regjistrimit té€ Territorit mungon njé specialist. Ndryshimet né strukturén e menaxhimit té
parkimeve gé ndodhén né shtator té vitit 2019%, nuk ishte t& reflektuara né Rregulloren e
Brendshme té Bashkisé Korcé deri né mars té vitit 2021.
Rekomandim nr. 10.1: Titullari i Bashkisé Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té
plotésuar Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit me stafin e
nevojshém sipas strukturés sé miratuar, me géllim shmangien e riskut té cenimit té cilésisé sé
punés qé kjo drejtori kryen.
Brenda 6-mujorit té paré 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se me Urdhrin nr. 46, daté
02.02.2022 (prot., nr.645, daté 01.02.2022), “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé
Bashkisé Korg€, pér vitin 20227, ka dalé struktura e re. Mé hollésisht, né Sektorin e
Planifikimit mungojné pérgjegjési i sektorit dhe dy specialist projektues, né Sektorin e pér
Kontrollin e Zhvillimit t€ Tokés mungojné dy specialisté pér shqyrtimin e lejeve, ndérsa né
Sektorin e Administrimin e Regjistrimit t& Territorit mungon njé specialist.
Ndérsa né Zyrén e Shérbimit té parkimit me pagesé né Drejtoriné e Kontroll Territorit
Bashkia Korgé éshté plotésuar organika me njé mbikéqyrés dhe 14 punétoré té parkimit me
pagesé, nga 19 té pércaktuar né kété organiké.
Statusi i rekomandimit: Né proces.
Rekomandim nr. 10.2: Bashkia Korgé té marré masat e nevojshme, qé né ¢do rast tjetér té
ndryshimeve né strukturén e institucionit, t¢ kryhen menjéheré reflektimet e nevojshme né
Rregullore e Brendshme té saj.
Né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se ndryshimeve né strukturén e
institucionit, i jané pérgjigjur reflektimet e nevojshme né Rregullore e Brendshme.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Pér pyetjen: A kané rezultuar aktivitetet e ndérmarra nga strukturat pérgjegjése, né
arritjen e rezultateve té pritshme nga menaxhimi i parkingjeve?

4 Me kalimin e menaxhimit té parkimeve nga koncesionari tek Bashkia Korgé né kété té fundit u ngrit njé strukturé pér administrimin e
parkimeve né gytetin e Korgés.
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Gjetje nr. 11: Nga 5 projekte té parashikuara pér menaxhimin e parkimeve né strategjiné pér
zhvillimin e qytetit té Tiranés, 1 prej tyre nuk éshté zbatuar deri mé 6 mujorin e paré té vitit
2021, duke cenuar késhtu, efektivitetin dhe eficiencén e arritjes sé objektivave. Moszbatimi i
té paktén 1 prej 5 projekte té parashikuara né strategji ka cenuar efektivitetin dhe eficiencén e
arritjes sé objektivave strategjik “Rritja e kapaciteteve t€ parkimit n€ qytetin e Tiranés”.
Rekomandim nr. 11.1: Titullari i Bashkisé Tirané né cilésiné e monitoruesit té zbatimit té
projekteve, t€ marré masa pér identifikimin dhe analizimin e moszbatimit té projekteve
strategjike, me géllim mos pérséritjen e rasteve té tilla né té ardhmen.

Brenda vitit 2021 dhe né vijimési
Pérgjigja e institucionit: Bashkia e Tiranés ka monitoruar Tirana Parking ne zbatimin e
projektit “Diversifikimi i ményrave té pageses sé parkimit né shesh” i cili ishte i parealizuar
gjaté periudhés sé auditimit, por ndérkohé gé zbatueshmériné e tij e ka patur deri né fund té
vitit 2022. Ky projekt ka filluar procesin e zbatimit gé né vitin 2021 dhe aktualisht éshté
pérmbushur dhe éshté né proces zbatimi pér té vijuar me tej me implementimin e saj nga
Tirana Parking.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té
shqyrtuar nga grupi i auditimit, rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 12: Nga ana e subjekteve investitoré pér punimet e kryera né fushén e ndértimit
jané prekur zonat e parkimeve me pagesé, ku nga 18 raste té konstatuara gjaté periudhés nén
auditim, vetém 2 subjekte kané paragitur dokumentacionin pér njoftim té kryerjes sé
aktivitetit. Né mungesé té paragitjes sé dokumentacionit nga subjektet private, pér té njoftuar
kryerjen e punimeve té cilat bllokojné vendet e parkimit me pagesé, Tirana Parking nuk ka
dijeni pér bllokimin e vendeve té parkimit té cita ajo menaxhon, mosshfrytézim i té cilave
sjellé mungesé né té ardhura pér Tirana Parking.
Rekomandim nr. 12.1: Bashkia Tirané né bashképunim me Tirana Parking té analizojné
lejet e ndértimit, pér mos cenimin e té drejtés sé qytetaréve pér vend parkimi, gjaté periudhés
sé bllokimit t€ zonave pér llogari té investitoréve né fushén e ndértimit, gjé e cila ndikon né
njé menaxhim efecient té parkimeve.

Né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Tirana Parking gjaté ushtrimit té
detyrave té saj funksionale né kontrollet e punés pér ofrimin e shérbimit té parkimit né
ményré periodike ka verifikuar bllokime/zaptime té vendeve té parkimit publik me pagesé
nga subjekte private, té cilét jané té pajisur me leje zhvillimore pér ndértimin ose
rikonstruksione e objekteve né qytetin e Tiranés. Nga ana e Tirana Parking jané marré masat
pér verifikimin e dokumentacioneve té lejeve té ndértimit dhe né raste kur sipas lejeve té
ndértimit preken mé shumé vende se éshté parashikuar, Tirana Parking i ka tarifuar pér
ofrimin e shérbimit té “Parkim i Rezervuar me Kontraté”.
Subjekte té tilla mund té pérmendim:
e N. C.-rruga Kavajés — 3 vende parkimi (pér periudhén 4.01.2021-03.01.2022)
e T.1C.-rruga Kavajés — 3 vende (04.01.2021-03.01.2022)
e A.S.-rruga Liman Kaba — 3 vende (30.08.2021-29.08.222)
Gjithashtu jané konstatuar raste gé pér ndértimin e godinave poli funksionale jané shfrytézuar
vend parkimet pér hyrje dalje né kantier pér makinerité e rénda té ndértimit, por kéto vende
nuk jané tarifuar nga Tirana Parking pasi subjekti né lejen e tij zhvillimore ka té pércaktuar
hyrjen dhe daljen, té cilat pérkojné me vende parkimi. Kéto raste jané me shkresa zyrtare nga
subjekti ose nga Drejtoria e Punéve Publike té Bashkisé Tirané. Mund té pérmendim raste:
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o P. SHPK — Leje ndértimi me nr. A- 14369/7 daté 10.10.2019- rruga Tefta Tashko
Koco - 5 vende parkimi
o Shkresa me nr. VV-24372/1 Prot, daté 03.11.2021 té dérguar nga DPPP
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.
Rekomandim nr. 12.2: Drejtoria e Urbanistikés té marr masa té njoftojé zyrtarisht Agjenciné
Tirana Parking pér lejet e ndértimit t€ dhéna té cilat do té prekin né ményré té drejtpérdrejt
parkimet me pagesé.

Né vijimési

Qéndrimi 1 grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Referuar rekomandimit 12.2,
Bashkia e Tiranés népérmjet korrespondencés sé saj té brendshme nr. 6071/5, daté
17.12.2021, ka kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit qé té merren masat pérkatése pér njoftimin e Agjencisé Tirana Parking pér lejet e
ndértimit té dhéna qé prekim né ményré té drejtpérdrejté parkimin me pagesé.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 13: Referuar Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 49, daté 11.11.2015 pér
“Miratimin e kritereve té pércaktimit té zonave té administrimit té parkimit dhe nénzonave té
destinuara pér parkim, si dhe tarifave té shérbimit té parkimin té administruar nga Bashkia e
Tiranés” pika 2 e nenit 2.4 t€ Aneksi 3 specifikon si mé poshté vijon:
.... “Tarifat e shérbimit té parkimit mund té paguhen me para né doré (cash) dhe/ose pérmes
SMS-ve apo ményrave alternative té pagesés té mundésuara népérmjet telefonisé celulare.”
Pavarésisht pércaktimit né VKB, né gytetin e Tiranés pagesa aktualisht kryhet vetém me ané
té platformés SMS payment, duke mos pasur asnjé metodé tjetér alternative pér kryerjen e
pagesés sé shérbimit té parkimit. Ekzistenca e vetém njé alternative pér té kryer pagesén e
parkimit né Tirané, ajo népérmjet sms né telefon, nuk krijon mundési té barabarta pér té
gjithé qytetarét apo vizitorét e Tiranés, duke mos krijuar mundésiné e pagesés né mungesé té
kreditit t&¢ mjaftueshém né telefon apo mos pasjes sé njé numri nga operatorét shqiptar. Né
kéto rrethana béhen burim i marrjes sé penaliteteve financiare (gjoba).
Rekomandim nr. 13.1. Tirana Parking té kryejé studimet dhe analizat e nevojshme pér té
identifikuar metodat mé té pérshtatshme té pagesés sé parkimit né kété gytet. Né vijim, té
ndérmarré masat e nevojshme pér aplikimin e tyre.

Mars 2022
Pérgjigja e institucionit: Né lidhje me rekomandimin pér kryerjen e studimeve, analizave
dhe marrjen e masave pér metodat e pérshtatshme té pagesés sé parkimit, Tirana Parking si
fillim ka kryer disa takime me kompani té ndryshme té interesuara pér bashképunim né lidhje
me ofrimin e shérbimit té pagesés alternative té parkimit né gytetin e Tiranés, referuar kjo
Urdhrit té Titullarit té institucionit me Nr.101, daté 16.06.2021 pér “Pjesémarrjen né Takim
mbi kérkesat pér bashképunim ne lidhje me ofrimin e shérbimit te pagesés alternative té
parkimit né gytetin e Tiranés”. Pas prezantimeve dhe takimeve me operatorét e interesuar,
grupi i pércaktuar ka pérgatitur njé memo me 1€ndé “Mbi takimet e zhvilluara me kompanité
gé kané shprehur interes pér ofrimin e shérbimit té pagesés alternative té parkimit né rrugé”.
Pas analizés sé takimeve me operatorét i éshté propozuar Bashkisé Tirané pér shtimin e
metodave alternative té pagesés sé shérbimit té parkimit publik me pagesé né rrugé me ané té
memo-s me nr. prot. 916/5, daté 08.10.2021, me 1éndé “Propozimin pér shtimin e metodave
alternative t€ pagesés sé shérbimit té€ parkimit publik me pagesé né rrugé”. Me ané t€ memo-S
sé sipércituar kemi propozuar miratimin dhe prezantimin e projektit me géllim vazhdimin e
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implementimit té njé platforme unike pér vjeljen e tarifés sé parkimit né rrugé, e cila té jeté
aset i Tirana Parking dhe té ofrojé mundésiné cdo kompanie té interesuar gé tu ofrojé
klientéve té saj kété shérbim, pagesén e parkimit né rruge.
Aktualisht jemi né fazén ku Tirana Parking si institucion ka prokuruar procedurén pér
zhvillimin e metodave alternative té pagesés sé parkimit né rrugé, e cila éshté né procges pér té
vijuar mé tej me implementimin e saj.
Objektivi i kétij projekti éshté té zhvillojé¢ dhe implementojé njé sistem software, i cili
menaxhon né ményré té shpejté, té sigurté dhe té besueshme procesin e parkimit té rezervuar
me pagesé né gytetin e Tiranés . Pérmes kétij projekti synohet:
1. Krijimi i njé sistemi té unifikuar software, me platformé web dhe njé aplikacion mobile,
né pronési té Tirana Parking, i cili do té ofrojé informacion rreth shérbimeve té Tirana
Parking, mundésojé ményra shtesé pagese pér qytetarét si dhe mundésojé ndérveprimin me
palé té treta né té ardhmen.
2. Platforma web do té€ jeté e hapur pér t’'u ndérlidhur jo vetém me operatorét e
telekomunikacionit por gjithashtu pér té ofruar mundésiné e pagesave népérmjet
aplikacioneve té paléve té treta online banking (R.ON, B.Smart, C. O., etj), apo platforma te
tjera té pagesave (EasyPay, Paysera, etj).
3. Aplikacioni mobile do té shérbejé jo vetém si njé mundési pér té kryer pagesén e parkimit,
por gjithashtu do te ofrojé informacione dhe do té mundésojé Tirana Parking té dérgojé
komunikime té ndryshme qytetaréve.
4. Kjo platformé do té jeté e hostuar né serverat e Tirana Parking dhe do té mirémbahet 24/7
pér té ofruar kontroll dhe siguri maksimale. Kjo mundéson shumé thjesht shtimin e use-cases
apo shérbimeve té reja; suport pér institucionet partnere si dhe zgjidhje té shpejté pér ankesat
e qytetaréve.
Modulet gé do té pérmbajé platforma jané si mé poshté vijon:
e Moduli i Administrimit té sistemit;
« Moduli i Raporteve/Dashboard pér menaxhimin e Institucionit;
e Moduli i Supervizimit té Inspektoréve té parkimit;
e Moduli i Financés;
e Moduli i Administratorit pér Konfigurime/Parametrizime;
e Moduli API pér SMS pér konsumimin e shérbimit nga operatoret telefonike (VVodafone,
One Albtelecom, etj.);
e Moduli Open API pér konsumimin e shérbimit pér pagesat pérmes paléve té treta;
« Moduli i gjenerimit dhe menaxhimit té “vouchers” pér qytetarét;
« Moduli pér kontrollin e mjetit nga ana e Inspektoréve;
e Zhvillimi dhe Implementimi i Platformés mobile “Tirana Parking e-Wallet”;
« Moduli i pagesés sé parkimit direkt nga kioskat e Bashkisé Tirané pa nevojén e
aplikacionit mobile.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té
shqyrtuar nga grupi i auditimit, rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i
zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 14: Nga analizimi i pagesés sé parkimit népérmjet sms u konstatuan problematikat
e méposhtme:

-V.A. ka ndérpreré sinjalin né 7 raste pér vitin 2019 dhe 6 raste né vitin 2020 (pa pérfshiré
bllokimin pér efekt pandemie), ku té pérkthyera né oré pa pagesé né vit jané 23.5 oré pér
2019 dhe 41.5 oré pér vitin 2020. T. ka ndérpreré sinjalin né 10 raste pér vitin 2019 dhe 11
raste né vitin 2020, ku té pérkthyera né oré pa pagesé né vit jané 30 oré pér 2019 dhe 56 oré
pér vitin 2020. Nisur nga fakti gé né njé oré mesatarisht parkojné 390 makina né zonén A,
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187 makina né zonén B dhe 28 makina né zonén C, sipas tarifikimit respektiv té zonave, 100
leké/ora, 40 leké/ora dhe 20 leké/ora, kjo sjell té ardhura té munguara potenciale pér vitin
2019 né 3,938,560 leké dhe pér vitin 2020 né 4,376,740 leké nga té cilat respektivisht sipas
kompanive rezultojné té ardhura t¢ munguara nga T. 4.511.460 leké dhe nga V. 3.803.840
leké. Vlerave respektive duhet ti zbritet pérgindja e komisionit gé kompanité telefonike
mbajné konkretisht 15%, dhe kjo vleré shkon konkretisht pér vitin 2019 shkon né 3,347,776
leké dhe pér vitin 2020 né 3,720,229 leké, ose 7,068,005 leké pér periudhén nén auditim. Nga
ana e V. A. nuk ka asnjé plan rezervé apo specifikim konkret lidhur me ndérprerjet e sinjalit,
apo se si do té kryhet menaxhimi né rast té pérballjes me kété ndérprerje apo bllokime té tjera
té sinjalit, sikundér nuk ka asnjé klauzolé né marréveshje se kush do té pérgjigjet pér kéto té
ardhura té munguara duke gené se nga ana ekonomike kjo ndérprerje normalisht pérkthehet
né mos arkétim té parave pér kété shérbim té ndérpreré.

-Nga auditimi u konstatua se nuk ka njé analizé kosto/pérfitim té kryer nga ana e Bashkisé
Tirané pérsa i takon tarifés sé komisionit té€ vendosur nga ana e V. A. dhe as té operatoréve té
tjere.

Nga ana e Bashkisé Tirané dhe operatoreve telefonik si palé né marréveshjet e lidhura pér
pagesén e parkimit népérmjet sms, nuk éshté parashikuar asnjé klauzolé mbi menaxhimin e
situatés né rast t€ ndérprerjes sé sinjalit telefonik, sikundér nuk specifikohet cili do té
pérgjigjet pér kéto té ardhura té munguara né buxhetin e BT, duke shkaktuar qé peshén e té
ardhurave té munguara ta mbajé buxheti i shtetit. Vendosja e tarifés ge operatorét ekonomik
do té pérfitojné pér ofrimin e shérbimit té pagimit té parkimeve népérmjet telefonit, né
mungesé té analizave mbéshtetése, nuk siguron vlerén pér para pér shérbimin e marré nga
Tirana Parking.

Rekomandim nr. 14.1 : Gjaté rinovimit té kontratave me operatorét telefoniké pér pagesat
me sms té parkimeve, Bashkia Tirané t& mbajé né konsideraté rastet e ndérprerjes sé sinjalit
dhe tarifat e komisionit, pér té negociuar kushtet mé té pérshtatshme pér adresimin e kétyre
céshtjeve, me géllim shmangien e té ardhurave té munguara né buxhetin e Bashkisé dhe
shpenzimet pa efektivitet.

Me rinovimin e kontratave me operatorét telefoniké
Pérgjigja e institucionit: Tirana Parking gjaté zbatimit té punés se saj ka evidentuar
problematika me operatorét pér té cilat ka pérgatitur njé propozim konkret sjellé né Bashkiné
e Tiranés pér té negociuar me operatoret telefonike elementet teknike, financiare dhe
penalitet pér mungesat e ofrimit té shérbimit nga ana e tyre. Paralelisht nga ana e Tirana
Parkim po merren masat pér implementimin e metodave alternative te pagesave pér té mos
gene sms e vetmja alternative pagese parkimi.
Bashkia e Tiranes aktualisht ka filluar negociatat pér rishikimin e kushteve té kontratés me té
gjithé operatoret.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té
shqyrtuar nga grupi i auditimit, rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né
proces zbatimi.
Statusi i rekomandimit: Né proces.
Gjetje nr. 15: Nga vizita né terren né qytetin e Tiranés u konstatuan problematika lidhur me
sinjalistikén e parkimit né shumicén e zonave té kontrolluara nga ana e grupit té auditimit,
konkretisht sinjalistika horizontale dhe vertikale lidhur me parkimin nuk ishte e ploté,
nevojitesh ravijézim i zonave si pér parkim me pagesé ashtu edhe pér parkimin pa pagesé.
Rekomandim nr. 15.1: Tirana Parking té marré masat pér riparimin e sinjalistikés dhe
vijézimit né zonat té cilat jané evidentuar gjaté kontrollit né terren nga ana e grupit té
auditimit si zona me sinjalistiké t& démtuar, té kryejé kontroll dhe plotésojé me sinjalistiké
vertikale dhe horizontale zonat problematike rast pas rasti.
Menjéheré dhe né vijimési
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Tirana Parking pér mirémbajtén e sinjalistikés sé parkimit
publik me dhe pa pagesé, duke pérfshiré rrugét me sistem tarifimi si dhe zonat e dedikuara
pér rezident, ¢do vit ka marré masat pér procedurat pér “Shérbime Vijézime dhe Vendosje
Tabelash”, n€ ményré qé t€ mirémbajé ¢do sinjalistiké té shérbimit gqé ofron.
Né vitin 2022 jané marré masat pér mirémbajtje té sinjalistikés nga ana e stafit té Drejtorisé
sé Administrimit t& Shérbimit té Parkimit me kontrolle dhe mirémbajtje, duke iu referuar
rekomandimeve dhe kontrollit né terren té grupit té punés sé auditimit, né rrugét e destinuara
pér parkim jané kryer rregullime sinjalistike, té cilat jané paragitur né raportin me Nr. prot
722, daté 07.04.2022 (sipas raporteve).
Gjithashtu pér mirémbajtjen apo riparime té sinjalistkés sé parkimit, Tirana Parking ka kryer
procedurat e prokurimit, té cilat do té zbatohen gjaté vitit 2022:
1.“Shérbime Vijézimesh dhe Vendosje Tabelash”, me até té sé cilés do t&€ mirémbahet
sinjalistika vertikale dhe horizontale e rrugéve me tarifim, ku né kété procedure jané té
pérfshira edhe rrugét e verifikuara nga grupi i audimit té Kontrollit té Larté té Shtetit pérgjaté
periudhés se auditimit.
2.“Plotésimi me sinjalistiké i rrugéve me Tarifim” me ané t€ késaj procedure do té
plotésohet me sinjalistiké horizontale dhe vertikale pér 12 rrugé pér shérbimin e parkimit
publik me dhe pa pagesé.
3.“Plotésimi me Sinjalistiké i Bllogeve té Parkimit pér Rezidentin” me keté proceduré do
té pérfshihen shtimi i hapésirave té dedikuara “Vet€ém pér Rezidentét” sipas zonave te
administrimit te parkimit (ZAP 1,2,3,4) dhe plotésimi me sinjalistiké horizontale dhe
vertikale.
Referuar dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit, rekomandimi i mésipérm
konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 16: Nga auditimi rezultoi se, nga 3 projekte test té parashikuara né dokumentin
strategjik té Bashkisé Korgé mbi menaxhimin e parkimeve né kété qytet, 2 dy prej tyre nuk
jané realizuar, pér shkak t& mungesés sé fondeve. Mangésité e konstatuara né planifikimin® e
projekteve test pér parkimet né dokumentin strategjik té Bashkisé Korgé, kané shkaktuar qé
67% e tyre té mos realizohen, si rezultat i mungesés sé fondeve, duke cenuar efektivitetin e
menaxhimit té parkimeve né qytetin e Korgés.
Rekomandim nr. 16.1: Titullari i Bashkisé Korcé, té ndérmarré masat e nevojshme pér té
identifikuar dhe analizuar faktorét té cilét kané shkaktuar moszbatimin e projekteve té
parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé. Né& pérfundim té analizés té ndérmarr
masat e nevojshme me géllim mos pérséritjen e késaj situate né té ardhmen.
Brenda muajit Dhjetor 2021

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga Kryetari i Bashkisé ka dalé Urdhri nr.959, daté
18.11.2021 (9893 prot., daté 18.11.2021), “Pér ngritjen e grupit t& punés pér identifikimin
dhe analizén e mangésive né sistemin aktual t& monitorimit dhe kontrollit t& parkimit me
pagesé né qytetin e Korcés”. Nuk ka ndonjé dokument té€ hartuar nga ky grup pune pér té
identifikuar dhe analizuar faktorét té cilét kané shkaktuar moszbatimin e projekteve té
parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar.

Gjetje nr. 17: Nga auditimi rezultoi se aktualisht né Bashkiné Korcé aplikohet vetém njé
ményré pagese pér parkimin, ajo népérmjet léshimit té biletés dhe mbledhjes sé pagesés nga

45 Pér mé shumé, konsultoni gjetjet né nén pyetjen audituese 1.1.1.
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punonjési i bashkisé. Né zonat e parkimit me pagesé nuk u gjetén parkimetra, si njé ményré
alternative pér té kryer pagesén. Referuar intervistave qé grupi i auditimit realizoi me
qytetarét dhe bizneset rezultoi se, mungesave e metodave alternative té pagesés sé parkimit
éshté njé ndér problematikat kryesore té lidhura me parkimet né kété qytet. Kryerja e pagesés
me cash (para né doré) pérmban risk té larté pér abuzime si nga ana e gytetarit edhe nga
punonjési i Bashkisé.
Rekomandim nr. 17.1: Bashkia Korcé té kryej studimet dhe analizat e nevojshme pér té
identifikuar alternativat mé té mira té pagesés sé parkimit né kété qytet. Né vijim, té
ndérmarré masat e nevojshme pér aplikimin e tyre.
Brenda muajit Mars 2022

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se nuk ka ndryshuar ményra e
aplikimit té pagesés, éshté né proces studimi pér té identifikuar alternativat mé té mira té
pagesés sé parkimit né kété qytet.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar.

Gjetje nr. 18: Nga vizitat né terren té kryera nga grupi i auditimit sé bashku me pérfagésuesit
e Bashkisé Korgé u konstatuan raste t¢é mungesés sé sinjalistikés vertikale, sinjalistiké
vertikale jo e ploté, jo e sakté ose jo e dukshme. Gjithashtu u konstatua, mungesé e
sinjalistiké horizontale, sinjalistiké horizontale e fshiré, jo e sakté ose dy vijézim. Nga vizitat
né terren té kryera nga grupi i auditimit rezultoi se zona e parkimit pér rezidentét né qytetin e
Korgés nuk éshté e vijézuar, makinat ishin té parkuara jo né postet e parkimit (pasi ato nuk
jané té vijézuara), duke penguar hyrjen dhe daljen e automjeteve nga kjo zoné.
Rekomandim nr. 18.1: Bashkia Korcé té ndérmarr masat e nevojshme pér té siguruar
sinjalistiké té ploté, té garté dhe té sakté horizontale dhe vertikale né vend parkimet me
pagesé, si dhe né té gjitha zonat e rezidentéve, me qéllim shmangien e parkimit té
automjeteve jo né ményreé té rrequllt.
Dhjetor 2021

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e Bashkisé, nga verifikimi i fotove té terrenit,
rezultoi se zona e parkimit pér rezidentét né gytetin e Korgés éshté e vijézuar, éshté vendosur
sinjalistika vertikale e dukshme.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

Gjetje nr. 19: Me pérfundimin e kontratés sé koncensionarit né gershor té vitit 2019, gjaté
muajve me fluksin mé té larté té turistéve né gytetin e Korgés, korrik-gusht 2019, parkimet
me pagesé né kété qytet nuk jané menaxhuar. Bashkia ka nisur té administrojé parkimet me
pagesé né muajin shtator 2019. Si rezultat se, Bashkia Korgé nuk ka ndérmarr né kohé masat
e nevojshme pér té siguruar mbarévajtjen e administrimit té parkimeve me pérfundimin e
kontratés me koncesionarin, parkimi né kété qytet gjaté muajve korrik-gusht 2019 (muaj kéto
me njé fluks mjafté té larté turistésh) nuk éshté menaxhuar, duke shkaktuar té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisg, si dhe mungesé né eficienén e procesit.
Rekomandim nr. 19.1: N& raste té tjera né vijim té ndryshimit t& ményrés sé menaxhimit té
parkimeve me pagesé né qytetin e Korgés, Bashkia té marré té gjitha masat e nevojshme qé
gjaté kétij ndryshimi, parkimi né gqytet mos te mbetet i pa menaxhuar, me géllim shmangien e
té ardhurave té munguara dhe té problematikave me trafikun.

Né vijimési.
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se jané mbajtur akt rakordime ditore
dhe mujore (sipas raportimeve ditore) midis biletave té parkimit té dhéna nga arka, mandat
pagesave sipas numrave serial. Pér vitin 2020 jané arkétuar né shumén 11,335,900 leké dhe
pér vitin 2021 né shumén 14,999,350 leké. Nuk ka ndryshuar ményra e menaxhimit té
parkimit né gytetin e Korcgés.
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Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 20: Nga auditimi u konstatuan se né vitin 2019 jané hequr 784 vende parkimi me
pagesé nga 362 (ose 21%) vende parkimi me pagesé qé ishin té tilla gé prej vitit 2015. Pér
hegjen e tyre Bashkia Korc¢é nuk disponon analiza té kryera, apo dokumente justifikuese gé
vértetojné se kjo vendimmarrje éshté kosto-efecienté. Nga vizitat né terren u konstatuan 4
vend parkime té hequra nga parkimi me pagesé né njé nga zonat mé té frekuentuara té qytetit
(me njé numér té larté biznesesh private), si dhe lehtésisht t€ aksesueshme nga punonjésit
aktual té parkimit me pagesé, pérjashtimi i té cilave nga pagesa, né gjykimin e grupit té
auditimit mbetet i paargumentuar. Zvogélimi i vend parkimeve me pagesé né gytetin e
Korgés, né mungesé té njé vizioni té garté té Bashkisé pér té ardhmen e menaxhimit té
parkimeve né gytet, dhe mos mbéshtetja e késaj vendimmarrje me analiza te detajuara pér
secilin segment té hequr nga parkimi me pagesé, béhet burim i vendimmarrjeve arbitrare dhe
pérmban riskun e mungesés sé efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet né administrimin e
parkimeve né kété qytet.

Rekomandim nr. 20.1: Késhilli Bashkiak i Bashkisé Korgé, né ¢do rast vendimmarrje pér
shtimin apo pakésimin e vend parkimeve me pagesé né qytet, t&é mbéshtetet né analiza dhe
studime té detajuara, me géllim pér té siguruar pérmbushjen e vizionit t€ Bashkisé, pér
parkimet dhe vizionit té pérgjithshém té Bashkisé pér zhvillimin e qytetit.
Né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se deri né datén e mbajtjes sé kétij
akt verifikimi nuk ka vendimmarrje tjetér pér shtimin apo pakésimin e vend parkimeve me
pagesé né qytet, pasi nuk ka ndryshuar ményra e menaxhimit té parkimit né gytetin e Korgés.
Statusi i rekomandimit: Né proces.

Rekomandim nr. 20.2: Titullari i Bashkisé té ndérmarré masat e nevojshme pér té analizuar
né ményré té detajuar té gjitha vend parkimet e pérjashtuara nga pagesa, me Vendimin nr.
111, daté 03.08.2019 té Keéshillit Bashkiak. Né pérfundim té analizés, né rast identifikimi té
segmenteve té pérshtatshme dhe rentabél, t’1 propozojé Késhillit Bashkiak rikthimin e tyre né
poste parkimi me pagesé.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga auditimi rezultoi se deri né datén e mbajtjes sé kétij
akt verifikimi nuk ka raste té identifikimi té segmenteve té pérshtatshme dhe rentabél. Nga
diskutimet e kryera rezultoi se pér realizimin e kétij rekomandimi kjo Bashki nuk ka eksperté
té fushés, nuk ka fonde né dispozicion pér kontraktim ekspertésh.
Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar.

Pér pyetjen: A éshté monitoruar né ményré té vazhduar performanca e menaxhimit té
parkimeve né qytetin e Tiranés dhe Korgés?

Gjetje nr. 21: Pérsa i takon bazés ligjore, VKM me nr. 686 daté 22.11.2017 nuk ka asnjé nen
apo piké ku té pércaktohen normat e projektimit té cilat duhet t¢ mbahen né konsideraté
lidhur me ndértimet sikundér ishin né VKM nr. 671 daté 29 korrik 2015 (shfugizuar).
Rekomandim nr. 21.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme me géllim gé té kryejé
pérmirésimin e bazés ligjore, e ku konkretisht Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave me nr.686,
daté 22.11.2017, té pérditésohet duke mbajtur né konsideraté normat e projektimit mbi
ndértimet e reja.

46 Té cilat kryesisht jané vend parkime pa pagesé, ndérsa pjesa tjetér e tyre jané pjesé e rrugés si rezultat i ristrukturimit té rrugéve
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Brenda 6-mujorit té paré 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Sa i pérket Rekomandimit 21.1 ne
lidhje me pérmirésimin e VKM nr. 686 date 22.011.2017, megjithése nuk éshté kompetence e
Bashkisé Tirane nisma mbi ndryshimet e VKM, do te mbahet ne konsiderate te jepen
sugjerimet sipas normave te projektimit pér ndértimet e reja, né momentin kur do te merret
nisma pér ndryshimin e késaj VKM-je.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.
Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 22: Né pikén 11 té Nenit 57 té Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané
miratuar me Vendimin Nr. 1 daté, 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT)
pércaktohet se: “Sipérfagja minimale bruto e parkimit pér makina private éshté 25m2”. Nga
vizitat né terren té kryera nga grupi i auditimit u konstatua se, né praktiké nuk gjen zbatim
pika 11 e nenit 57 Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané miratuar me Vendimin
Nr. 1 daté, 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT).
Rekomandim nr. 22.1: Nga ana e Bashkisé Tirané, té rishikohet sipérfagja minimale bruto e
parkimit pér makina private prej 25 m2, e parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor, e
cila éshté e pazbatueshme né praktiké.
Brenda marsit té vitit 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucioni: Né lidhje me rekomandimin 22.1
sgarojmé se sipérfagja minimale 25m? éshté bruto dhe bazohet né Planin e Pérgjithshém
Vendor. Gjithashtu né néntor té vitit 2021 Bashkia e Tiranés ka ndérmarre Nismén pér
rishikimin e Planit té Pérgjithshém Vendor me proceduré té pérshpejtuar. Kjo procedure éshté
ende né fazé miratimi dhe rekomandimi i 1éné nga grupi i audititit &shté reflektuar.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Né proces.

Gjetje nr. 23: Né pikén 12 té Nenit 57 té Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané
miratuar me Vendimin Nr. 1 daté, 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT)
citohet se: “Né njési strukturore té kategorisé banim, pér ¢do zhvillim té parashikohet té
paktén 1 vend parkimi pér c¢do njési banimi..” Né njé qytet si Tirana, ku jané aférsisht
250.000 makina pér 852.692 banoré (shifrat pér Tiranén referuar vitit 2020), disponohet njé
total prej 24.000 vende parkimi*’ (duke pérjashtuar automjetet industriale, autobusét, etj.).
Praktikisht pér njé makiné ka mé pak se njé vend parkim.
-Pérsa i pérket parkimit pér rezident, nga auditimi rezultojé se, numri i vendeve té parkimit
pér rezident éshté meé i vogél se numri i rezidentéve té Tiranés (ku pérllogaritjet jané béré
vetém pér njé makiné pér familje dhe jo mé tepér). Sa mé sipér nuk mund té plotésohen
nevojat pér vende parkimi pér té gjithé qytetarét e ndaj pér kété arsye nevojitet ndérmarrja e
masave pér ardhjen né ndihmé té tyre.
Rekomandimi nr. 23.1: Tirana Parking né bashképunim me Bashkiné Tirané té analizojé
numrin e parkimeve aktuale né gytetin e Tiranés krahasuar me kérkesén pér parkim, dhe né
vijim té ndérmarré masa pér té siguruar ofertén e nevojshme pér vende parkimi né qytet.
Brenda marsit té vitit 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Tirana Parking gé prej vitit 2021,
né kuadér té ushtrimit t& detyrave té saj funksionale dhe eksperiencés sé administrimit té

47 Referuar té dhénavé té véna né dispozicion grupit té auditimit nga Tirana Parking.
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parkimit publik né Tirané, ka finalizuar pérgjaté vitit 2022 studimin me objekt “Master Plan
dhe Plan Biznesi pér Parkimet né qytetin e Tiranés” objektivat e té cilit jané:
1. Té mbulojé né ményré efigente territorin e Bashkisé Tirané me hapésira publike pér
parkim.
2. Té lehtésojé aksesin né parkim pér qytetarét sa i pérket parkimit afatshkurtér, parkimit
afatgjaté dhe parkimit pér rezidentét.
3. Té modernizojé administrimin e parkimit publik pérmes futjes sé teknoligjive té reja.
Ky studim ka pérmbushur edhe rekomandimin e mésipérm, té cilin ia kemi véné né
dispozicion Bashkisé Tirané me shkresén me nr.prot 1245 date 17/07/2022.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i
auditimit, rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar.
Gjetje nr. 24: Nga vizitat né terren té kryera né qytetin e Tiranés nga grupi i auditimit u
konstatuan té shumta rastet ku edhe ato pak vende qgé disponohen pér rezident,
shfrytézoheshin prej bareve apo bizneseve té ndryshme té zonés. Monitorimi aktual i vendeve
té parkimit pér rezidentét nuk ka siguruar shfrytézimin e kétyre vend parkimeve nga banorét e
zonés, duke mos realizuar géllimin e krijimit té tyre.
Rekomandimi nr. 24.1: Policia Bashkiake né Bashkiné Tirané, té intensifikojé kontrollet né
zonat e parkimeve pér rezidentet, pér té siguruar shmangien e parkimit né kéto zona té
automjeteve pa pullén e rezidentit té zonés.
Menjéheré dhe né vijimési
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigje e institucionit: Policia Bashkiake né gjashté
mujorin e dyté té vitit 2021 ka rritur monitorimin dhe kontrollet e inspektimit né zonat e
parkimeve pér rezident dy heré me shume sesa gjate 6 mujorit té paré. Pér té shmangur sa mé
shumé abuzimet nga mjetet pa pullén e rezidentit té zonés, inspektimet né terren nga njé heré
né dité tani jané dy heré.
Gjaté fazés sé programit té auditimit nuk u arrit té siguroheshin evidenca mbi sa mé sipér.
Rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe i pazbatuar.
Statusi i rekomandimit: | pa zbatuar.

Gjetje nr. 25: Lidhur me monitorimin e projekteve pér parkimet té parashikuara né
Strategjiné e Bashkisé, éshté operuar né kundérshtim me nenet 8, 22 dhe 24 té Ligjit nr.
10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, pasi nuk €shté monitoruar zbatimi 1 tyre
dhe nuk jané hartuar dhe miratuar raportet e monitorimit. Mungesa e monitorimit té
projekteve té lidhura me parkimet, té parashikuara né Strategjiné e Bashkisé Tirané, nuk ka
siguruar identifikimin e problematikave té evidentuara nga grupi i auditimit, si mungesa e
strukturave pérgjegjése pér secilin aktivitet té parashikuar né strategji gjé gé ka shkaktuar
moszbatimin e njé prej 5 projekteve).
Rekomandim nr. 25.1: Titullari i Bashkisé Tirané té ndérmarré masat e nevojshme me
géllim monitorimin e Strategjisé sé Bashkisé Tirané dhe vecanérisht projektit té parkimeve,
duke hartuar dhe miratuar raportet periodike dhe monitoruar zbatimin e tyre. Né& vijim,
raportet e monitorimit té publikohen né faget respektive web.

Brenda 6-mujorit té paré 2022
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Bashkia e Tiranés me drejtorité
pérkatése kryen edhe publikimin e indikatoréve mbi bazén e raportimeve né fagen e
transparencés dhe té open data pér t’i béré ato publike dhe pér té monitoruar punén e
realizimit té projekteve dhe té té gjithé indikatoréve té institucioneve té varésisé. Tirana
Parking aktualisht raporton né ményré periodike né Drejtoriné e Buxhetit pér ¢do projekt té
realizuar. Né té njéjtén kohé, né frekuenca té ndryshme kohore raporton me indikatorét e
performancés sipas té gjithé indikatoréve té pércaktuar né Planin Strategjik.
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Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.
Statusi i rekomandimit: Pjesérisht i zbatuar.

Gjetje nr. 26: Né pikén d, té Vendimit nr. 48 daté 11.11.2015 pércaktohet se Tirana Parking
ka pér detyré funksionale: “Té konstatojé dhe té vendos gjoba pér kundérvajtjet
administrative lidhur me géndrimin pértej orarit té caktuar dhe mos pagesén e tarifés sé
parkimit”. Nga ana tjetér, né shkronjén c, té pikés 1, té nenit 12, t¢ Kodit Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé ndryshuar me ligjin nr. 9808 daté daté 24.09.2007 “1. Kryerja e
shérbimeve té policisé rrugore té pércaktuara nga ky Kod i takon: c) Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998” pércaktohet se: policisé sé bashkisé, né bashkité
me popullsi mé té madhe se 20 000 banoré, pér territorin né juridiksion, vetém pér shkeljet qé
kané té b&jné me parkimet, té kryera né rrugét gé jané né administrim/proné té bashkisg, té
parashikuara né nenin 7..” Pra, nga sa mé sipér rezulton se ka mbivendosje kompetencash
mes Policisé Bashkiake dhe Agjencisé Tirana Parking sa i takon vendosjes sé masave mbi
shkeljet administrative té parkimit né rrugé.
Rekomandim nr. 26.1: Bashkia Tirané né bashképunim me Agjenciné Tirana Parking té
rishikojné bazén ligjore pér té shmangur mbivendosjen e kompetencave mes Policisé
Bashkiake dhe Agjencisé Tirana Parking, pérsa i takon vendosjes sé masave mbi shkeljet
administrative té parkimit né rrugé. Si dhe té ushtrohet kujdes i vecanté né ményré gé té mos
keté mbivendosje dhe penalizime mé shumé se njé heré pér té njéjtén shkelje.
Brenda marsit té vitit 2022

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pérgjigja e institucionit: Pér t& mos patur mbivendosje mes
ATP dhe PB, po pérgatitet njé proces trajnimi/certifikimi i strukturave té Tirana Parking, i
parashikuar né studim projektin pérfundimtar “Master plan dhe master plan biznesi pér
parkimet né qytetin e Tiranés”.
Referuar pérgjigjes sé subjektit dhe dokumentacionit té& shqyrtuar nga grupi i auditimit,
rekomandimi i mésipérm konsiderohet i pranuar dhe pjesérisht i zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Pjesérisht i zbatuar.

Gjetje nr. 27: Dokumenti mé i larté strategjik i Bashkisé Kor¢é nuk éshté monitoruar nga
ana Bashkisé Korcé, gé prej miratimit té tij né janar té vitit 2017. Pra, pér periudhén objekt
auditimi 2018-2020, zbatimi i projekteve test té parashikuara né Strategjiné pér Zhvillimin e
té Territorit té Bashkisé Korcé lidhur me pérmirésimin e situatés sé parkimeve né kété bashki,
nuk éshté monitoruar. Si rezultat gé&, prej mé shumé se 4 vitesh qé éshté né funksion
Strategjia pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Korgé zbatimi i saj nuk éshté monitoruar
asnjéheré, nuk éshté béré identifikimi i mangésive ose hapésirave pér pérmirésim né politikat
e Bashkisé Korgé pér zhvillimin e qytetit dhe vecanérisht atyre pér zhvillimin e parkimeve,
duke cenuar efektivitetin e késaj strategjie dhe arritjen e objektivave.
Rekomandim nr. 27.1: Bashkia Korcé, té marré masat pér té monitoruar né ményré
periodike zbatimin e Strategjisé 15 vjecare Pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Korcé, ku
monitorimi té kryhet népérmjet indikatoréve té performancés té parashikuar né kété strategji.
Periodiciteti i monitorimit té deklarohet né Strategjisé pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé
Korgé (me pérditésimin e saj), por jo mé pak se njé heré né vit. Né pérfundim té
monitorimeve, té hartohen raportet e monitorimit, té cilat duhet t¢ miratohen dhe publikohen
né fagen zyrtare té Bashkisé.

Brenda 6-mujorit té paré 2022
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Bashkia Korgé, nuk ka marré masat pér t¢ monitoruar né
ményré periodike zbatimin e Strategjisé 15 vjecare Pér Zhvillimin e Territorit t¢ Bashkisé
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Korgg, pasi nga institucioni nuk éshté hartuar ende strategjia pér rrjedhoje monitorimi pér
indikatorét e performancés té parashikuar né kété strategji nuk mund té kryhet.
Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar.
Gjetje nr. 28: Né té dy vizitat e kryera nga grupi i auditimit né zonat e parkimit me pagesé né
gytetin e Korgés u konstatuan bileta, orari pér té cilat drejtuesit e automjeteve kishin paguar,
kishte mbaruar, dhe me pérfundimin e orarit, nuk ishin I&shuar bileta té tjera nga punonjésit e
parkimit me pageseé.
-Nga vizitat né terren u konstatua njé rast né té cilin, njé subjekt privat kishte bllokuar njé
post parkimi me pagesé, duke vendosur tabelén e biznesit té tij né kété vend parkim dhe
rrjedhimisht duke mos lejuar pérdorimin e tij nga qytetarét té cilét nuk do té frekuentonin
kété biznes.
-Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e sinjalistikés dhe rregullave né zonat e parkimit pér
rezidentét, u konstatuan automjete té parkuara, té pa pajisur me kartén e rezidentit.
Sistemi aktual i monitorimit dhe kontrollit né Bashkiné Korcé éshté i dobét dhe nuk ka
siguruar identifikimin e problematikave kryesore dhe ndérmarrjen né kohé té masave pér
zbatimin efektiv té kuadrit ligjor dhe rregullator pér parkimet, duke cenuar késhtu
efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e menaxhimit té parkimeve né kété qytet.
Rekomandim nr. 28.1: Titullari i Bashkisé Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té
identifikuar dhe analizuar mangésité né sistemin aktual té monitorimit dhe kontrollit té
parkimit me pagesé né gytetin e Korcés, dhe t€ ndérmarré masat e duhura pér té siguruar
efektivitetin e tij.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga Kryetari i Bashkisé ka dalé Urdhri nr.959, daté
18.11.2021 (9893 prot., daté 18.11.2021), “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér identifikimin
dhe analizén e mangésive né sistemin aktual t& monitorimit dhe kontrollit t& parkimit me
pagesé né qytetin e Korgés”. Nuk ka ndonjé dokument té hartuar nga Ky grup pune pér té
identifikuar dhe analizuar faktorét té cilét kané shkaktuar moszbatimin e projekteve té
parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé.
Statusi i rekomandimit: Né proces.
Rekomandim nr. 28.2: Policia Bashkiake né Bashkiné Korcé, té intensifikojé kontrollet né
zonat e parkimeve me pagesé dhe zonat e parkimit pér rezidentét, me géllim shmangien e
shfrytézimit té posteve té parkimit me pagesé nga subjektet private dhe shmangien e parkimit
né zonat e rezidentéve, té automjeteve pa pullén e rezidentit té zonés.
Brenda dhjetorit 2021 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Policia Bashkiake né Bashkiné Korgé, ka intensifikuar
kontrollet né zonat e parkimeve me pagesé dhe zonat e parkimit pér rezidentét, me géllim
shmangien e shfrytézimit té posteve té parkimit me pagesé nga subjektet private dhe
shmangien e parkimit né zonat e rezidentéve, té automjeteve pa pullén e rezidentit té zonés.
Nga ana e Policisé Bashkiake jané urdhrat e shérbimit ditor mbi detyrat e shérbimit né
Bashki, né treg, detyrat e shérbimit patrullé kémbésore, detyrat e shérbimit patrullé me mjet.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar.

V1. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:
Pé&r sa mé sipér ri kérkojmé gé Bashkia e Tiranés dhe Bashkia e Korgés, t& marrin masa té

zbatojné té gjitha rekomandimet qé rezultuan té pa zbatuara, té zbatuara pjesérisht apo né
proces, si mé poshté:
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MASA ORGANIZATIVE:

Pér pyetjen: A éshté kryer planifikimi i duhur pér menaxhimin e parkimeve publike né
qytetet e Tiranés dhe Korgés?

Gjetje nr. 1: Nga dokumenti strategjik, si dhe nga komunikimet me Agjenciné Tirana
Parking dhe Drejtorité e tjera si ajo e Transportit dhe Urbanistikés nuk del gartazi se cila
éshté pérgjegjésia specifike e strukturave pér aktivitetet e lidhura me objektivin specifik
“Rritja e kapacitetit t€¢ parkimit né€ Qytetin e Tiranés”. Nga analizimi i planeve vjetore t&
Tirana Parking rezulton se, jané realizuar 4 nga 5 aktivitete gjithsej té parashikuara né planin
strategjik pér t’u zhvilluar pér periudhén 2018-2021. Konkretisht né planin vjetor 2018 té
Tirana Parking éshté realizuar 1 aktivitet dhe né planet vjetor 2019 dhe 2020 té késaj agjencie
rezulton se jané reflektuar 3 aktivitete. Pér aktivitetin i cili nuk éshté realizuar gjaté periudhés
nén auditimi nuk éshté e garté se cila éshté struktura pérgjegjése.
Rekomandim nr. 1.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme gé pér té gjitha aktivitetet
e parashikuara pér pérmirésimin e situatés sé parkimeve né gytetin e Tiranés, né dokumentin
strategjik té saj (SZHQBT), té pércaktohen né ményré té qarté strukturat pérgjegjése dhe
detyrat specifike té secilés prej tyre.

Menjéheré
Gjetje nr. 2: Né nenin 32, t€ kreut VI, té Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”, pércaktohet se: “1. Kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore éshté pérgjegjés
pér pérgatitjen e planit strategjik té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim
nga késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore. Né& Udhézimin nr. 21, daté. 25.10.2016 “Pér
Népunésit Zbatues té té Gjitha Niveleve”, pércaktohet se me géllim planifikimin strategjik
dhe kontrollin e tij né ményré té géndrueshme dhe té vazhdueshme, menaxhimi duhet te kryet
sipas objektivave SMART“®, Né kété piké paragitet edhe formati se ¢faré duhet té pérmbajé
njé strategji institucionale. Nga krahasimi i parashikimeve té kétij Udhézimi me planifikimin
strategjik té menaxhimit té€ parkimeve né gytetin e Tiranés, u konstatuan mangésité e
méposhtme:
-Nga analizimi i SZHQ 2018-2022 rezulton se, megjithése éshté njé dokument strategjik, pra
afatgjaté, asnjé nga aktivitetet strategjike t€ vendosura nuk ka té pércaktuar afatin pér t’u
arritur né€ vitet né t€ cilat shtrihet strategjia. Pra nuk &shté e qarté se ¢ ‘pjesé e aktivitetit do té
kryhet né ¢do vit té strategjisé.
-Né Planin strategjik nuk parashikohen pérllogaritje dhe shpérndarje efektive e burimeve
financiare si dhe nuk éshté parashikuar kostimi vit pas viti pér aktivitet.
-Pér asnjérin prej aktiviteteve dhe treguesve té performancés té parashikuar né SZHQ 2018-
2022 nuk jané pércaktuar rezultate té synuar apo targeta pér t’u arritur vit pas viti.
-Nga analiza e té dhénave pérgjaté procesit té auditimit, nuk del i garté informacioni mbi
ményrén e matjes sé treguesve té performancés té pércaktuar né planin strategjik:
-Nga analizimi i pérgjigjeve té marra prej DPSJP pérgjaté pyetésoréve zyrtar, nuk rezulton té
jené kryer analiza apo vlerésime lidhur me réndésiné dhe pérshtshmériné e indikatoréve té
performancés (té pércaktuar pér té monitoruar progresin né drejtim té objektivit specifik té
strategjis€ lidhur me parkimet), apo mundésiné praktike pér t’i matur kéto tregues.
Mos parashikimi 1 burimit té financimit, dhe mungesa e kostimit té aktiviteteve dhe
projekteve vit pas viti né té cilin shtrihet strategjia, pérmban riskun e moszbatimit té tyre, cka
do té ndikonte negativisht ne arritjen e objektivit strategjik. Mos pércaktimi i rezultateve té
synuar pér asnjé prej aktiviteteve/treguesve té performancés té parashikuar né Strategji nuk

48 S — Specifik (objektiva té garté, pérgjegjési té qarta); M — | matshém (mund té matet me shifra); A — 1 arritshém (masat e marra ndikojné
né arritjen e géllimit); R — Relevant (objektivi nuk éshté as shumé i larté dhe as shumé i ulét); T — Me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen
e objektivit).
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krijon mundésiné pér té krahasuar (benchmarking) rezultatet e arritura nga implementimi i
aktiviteteve me rezultatet e pritshme, cka e bén té pamundur vlerésimin nése aktivitetet jané
pérmbushur apo jo. Mungesa e rezultateve té pritshme té matshme (targetave), pas
implementimit té 5 projekteve té parashikuara pér rritjen e kapacitetit té parkimit né qytetin e
Tiranés, nuk siguron rezultate solide mbi té cilat mund té mbéshtetet monitorimi i
vazhdueshém dhe ndérmarrja né kohé e masave korrigjuese nga strukturat drejtuese.
Rekomandim nr. 2.1: Bashkia Tirané, mbéshtetur né analiza, t¢ ndérmarré masat e
nevojshme gé pér cdo aktivitet té parashikuar pér pérmirésimin e situatés sé parkimeve né
gytetin e Tiranés, né dokumentin strategjik té saj té pérfshihen sa mé poshté:
- kosto e ¢do aktiviteti pér ¢do vit gé shtrihet strategjia, si dhe burimi i financimit;
- afati kohoré pér pérmbushjen e secilit aktivitet;
- indikatorét SMART té performancés;
- targetat e synuara pér té arritur pér ¢do vit.

Menjéheré
Gjetje nr. 4: Nga auditimi u konstatua se, tarifat e shérbimit té parkimit me pagesé dhe
pércaktimin e pérgindjes variabél té tarifés sé parashikuar (-/+ 30% té tarifés baz€), nuk jané
mbéshtetur né studime apo analiza. Né mungesé té analizave argumentuese, tarifa e vendosur
pérbén riskun gé nuk pasqyron vlerén reale pér shérbimin e marré nga qytetarét.
Rekomandim nr. 4.1: Bashkia Tirané te marré masat pér rishikimin e vlerés sé tarifave té
parkimit me pagesé duke i mbéshtetur ato né analiza dhe studime, té cilat argumentojné
vendosjen e tyre ne pérputhje me shérbimin e ofruar.

Menjéheré
Gjetje nr. 5: Né dokumentin Strategjik té Bashkisé Korcé miratuar né vitin 2017, nuk éshté
miré pércaktuar vizioni i Bashkisé lidhur me perspektivén e parkimeve né kété gytet si dhe
nuk jané parashikuar aktivitete t& miréfillta pér menaxhimin e parkimeve né kété qytet, si
pjesé e objektivave dhe dimensioneve strategjike, né funksion té arritjes sé vizionit holistik té
bashkisé. Né kété dokument jané parashikuar vetém 3 projekte test, té cilat priteshin té kishin
ndikim né pérmirésimin e situatés sé parkimeve né gytet. Gjaté periudhés nén auditim 2018-
2020, nuk rezulton té jené kryer investime me géllim zhvillimin e géndrueshém té parkimeve
né kété qytet. Shpenzimet e bashkisé pér zhvillimin e parkimeve né qgytet pér periudhén
shtator 2019- dhjetor 2020 (mé pérpara éshté administruar nga koncesnionari) kané gené pér
paga/sigurime té punonjésve dhe blerjen e biletave té parkimit.
Rekomandim nr. 5.1: Bashkia Korcé, té ndérmarrin masat e nevojshme pér té zbatuar njé
gasje strategjike né menaxhimin e parkimeve, duke miré pércaktuar né dokumentin strategjik
té bashkisé vizionin dhe aktivitete e nevojshme pér menaxhimin e parkimeve, né funksion té
arritjes sé vizionit holistik pér zhvillimin e gytetit té Korcés.

Menjéheré
Gjetje nr. 6: Nga auditimi rezultuan mangési né planifikimin strategjik*® t¢ menaxhimit té
parkimeve né gytetin e Korcés, paraqitur si mé poshté:
-Pér aktivitet e parkimit té parashikuara né té tre projektet test, té cilat priteshin té
promovonin ményrén e re té drejtimeve prioritete gé do té merrte bashkia Korcé, nuk éshté
parashikuar periudha kohore né té cilén ato do té shtriheshin.
-Pér dy nga tre projektet test né té cilat jané parashikuar veprime lidhur me parkimet né
dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé nuk éshté béré kostimi total i secilit projekt. Pér té
tre projektet, nuk éshté béré as kostimi pér ¢cdo vit né té cilin do té shtrihej ¢do projekt.
-Pér té tre projektet test, né dokumentin strategjiké té bashkisé, nuk éshté parashikuar apo
deklaruar burimi i financimit té tyre.

4 Kriteret ligjore pér planifikimin strategjik jané paragitur né gjetjen 2, té nén pyetjes audituese nr. 1.1
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-Pér dy nga tre projektet test né té cilat ishin parashikuar veprime lidhur me menaxhimin e
parkimeve né Bashkiné e Korcgés, nuk jané ndaré gartési detyrat e strukturave pérgjegjése né
bashki pér realizimin e kétyre projekte, apo té aktoréve té tjeré té pérfshiré né to.

-Pér té tre projekte test né té cilat jané parashikuar veprime lidhur me parkimet né
dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé, nuk jané parashikuar indikatorét e performancés si
dhe nuk jané parashikuar rezultatet e pritura pér ¢do vit né té cilin do té shtrihej secili prej
projekteve.

Projektet test, té parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé Korcé, prej zbatimit té té
ciléve pritej té pérmirésoj situatén e parkimeve né kété qytet, vuajné nga njé planifikim i
dobét, pasi nuk éshté parashikuar periudha kohe né té cilén secili prej tyre do té shtrihej, nuk
éshté béré kostimi total dhe rrjedhimisht as ai i pérvitshém, nuk jané pércaktuar garté detyrat
e secilit aktoré té pérfshiré né proces, nuk éshté parashikuar burimi i financimet, indikatorét e
performancés dhe targetat e pritshém. Kjo situaté nuk siguron zbatimin efektiv, efecient dhe
ekonomik té Kkétyre projekteve, duke rriskuar arritien e rezultateve té pritshém né
pérmirésimin e situatés sé parkimeve né qytetin e Korgés nga implementimi i tyre.
Rekomandim nr. 6.1: Bashkia Kor¢é mbéshtetur né analiza dhe studime, t€ ndérmarré masat
e nevojshme pér té siguruar qé pér cdo aktivitet dhe projekt té parashikuar pér menaxhimin e
parkimeve né kété qytet, t¢ pérmbushen sa mé poshté dhe né vijim té pérfshihen né
dokumentin strategjik té Bashkisé:

- periudha e realizimit té projekteve e pércaktuar sakté;

projektet té jené té kostuar pér ¢do vit né té cilin do té shtrihen, dhe né total,

- financimi i tyre té jeté i siguruar dhe té deklarohet burimi i financimit;

- ndarje e qarté té detyrave té secilit prej aktoréve té pérfshiré né proces;

- indikatorét e performancés, targetat e pritshém vit pas viti dhe rezultati né fund té jené té
pércaktuar garté.

Menjéheré
Gjetje nr. 7: Referuar praktikave té mira, mbledhja, pérdorimi dhe analizimi i té dhénave
lidhur me parkimet i ofron bérésit té politikave informacion objektiv, i cili ndihmon né
vendimmarrje efektive.®® Nga auditimi rezultoi se, Bashkia Korcé nuk ka njé sistem té
dhénash, si. p.sh. pér té identifikuar kérkesén aktuale pér vende parkimi, etj. si dhe nuk ka
kryer analiza dhe studime ge do té ndihmonin pér té identifikuar hendeqget né politikat aktuale
té menaxhimit té parkimeve, me géllim vendimmarrjen efektive. Studimi i fundit i kryer mbi
situatén e parkimit né qytetin e Korcés éshté ai i vitit 2013, pra i rreth 8 viteve mé paré, dhe
pas ndryshimit té ményrés sé menaxhimit né vitin 2019 (kalimi nga koncesionari né
menaxhim té Bashkisé Korcé) nuk jané ndérmarré analiza apo studime té tjera pér té
identifikuar mangésité né politikat aktuale, me qéllimin zhvillimin e politikave té
géndrueshme té parkimit pér kété qytet. Pra, cmimet e vendosura pér parkimet me pagesé apo
projektin e rezidentéve, zonat e parkimit me pagesé ose zonat ku do té aplikohej projekti i
rezidentéve, metodat e pagesés sé pérzgjedhur dhe veté sistemi i vendosur pér menaxhimin e
parkimeve, pas marrjes né administrim nga Bashkia Korgé nuk jané mbéshtetur né studime
apo analiza. Pér shkak se studimet dhe analizat e fundit té kryera, mbi situatén e parkimit né
gytetin e Korgés, jané té rreth 8 viteve mé paré, dhe nuk jané pérditésuar né vijim, nuk
ofrohet siguri nése vendimet e marra vitet e fundit, si p.sh., ndryshimi i ményrés sé
menaxhimit, reduktimi i vend parkimeve, tarifat e parkimit me pagesé, modaliteti i pagesés,
projekti i rezidentéve, tarifat e kétij té fundit, jané efektive, efecienté dhe ekonomike né
drejtim té pérmirésimit té situatés sé parkimeve né qytet.
Rekomandim nr. 7.1: Bashkia Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té ngritur dhe
pérditésuar njé sistem té dhénash dhe/apo té kryejé analiza dhe studime lidhur me situatén e

%0 Parkimi dhe zhvillimi i qéndrueshém i lévizshmérisé urbane”, Eltis, qershor 2019, fg. 15.
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parkimeve né qytet, me qéllim identifikimin e hendegeve né politikat aktuale dhe
ndérmarrjen e vendimeve efektive.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nr. 8: Nga konsultimi i praktikave té mira (trajtuar gjerésisht né raportin e Kkétij
auditimi), rezulton se opinioni i publikut ka njé réndési té vecanté né menaxhimin efektiv té
parkimeve né qytet. Referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé Korcé, si dhe pérgjigjeve té
intervistave té zhvilluara nga grupi i auditimit me biznese dhe qytetaré né zonat e parkimit
me pagesé dhe zonat e parkimit pér rezidentét né qytetin e Korcés rezulton se, nuk éshté
marré mendimi i publikut dhe nuk jané konsultuar me publikun.
Rekomandim nr. 8.1: Bashkia Korcé té ndérmarré masat e nevojshme gé té konsultojné
opinionin e publikut né ményré periodike lidhur me problematikat dhe pérmirésimin e
métejshém té parkimi né gytetin e Korcés, dhe ta dokumentojné até, vecanérisht pérpara
ndérmarrjes sé vendimeve né lidhje me menaxhimin e parkimeve né gytetin e Korgés.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nr. 10: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Zhvillimit t& Territorit, strukturé me
njé rol kyc né zhvillimin e politikave té parkimit né Bashkiné Korcé, ka funksionuar me njé
staf té reduktuar pér té gjithé periudhén nén auditim. Nga 15 punonjés té nevojshém referuar
strukturés sé miratuar, kjo drejtori ka funksionuar me 10 punonjés. Mé hollésisht, né Sektorin
e Planifikimit mungojné pérgjegjési i sektorit dhe njé specialist projektues, né Sektorin e
Mbrojtjes sé Mijedisit mungojné dy specialiste, ndérsa né Sektorin e Administrimin e
Regjistrimit té Territorit mungon njé specialist. Ndryshimet né strukturén e menaxhimit té
parkimeve gé ndodhén né shtator té vitit 2019°%, nuk ishte té reflektuara né Rregulloren e
Brendshme té Bashkisé Korcé deri né mars té vitit 2021.
Rekomandim nr. 10.1: Titullari i Bashkisé Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té
plotésuar Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit t& Territorit me stafin e
nevojshém sipas strukturés sé miratuar, me géllim shmangien e riskut té cenimit té cilésisé sé
punés qé kjo drejtori kryen.

Menjéheré

Pér pyetjen: A kané rezultuar aktivitetet e ndérmarra nga strukturat pérgjegjése, né
arritjen e rezultateve té pritshme nga menaxhimi i parkingjeve?

9. Gjetje nr. 14: Nga analizimi i pagesés sé parkimit népérmjet sms u konstatuan
problematikat e méposhtme:

-V. A. ka ndérpreré sinjalin né 7 raste pér vitin 2019 dhe 6 raste né vitin 2020 (pa pérfshiré
bllokimin pér efekt pandemie), ku té pérkthyera né oré pa pagesé né vit jané 23.5 oré pér
2019 dhe 41.5 oré pér vitin 2020. T. ka ndérpreré sinjalin né 10 raste pér vitin 2019 dhe 11
raste né vitin 2020, ku té pérkthyera né oré pa pagesé né vit jané 30 oré pér 2019 dhe 56 oré
pér vitin 2020. Nisur nga fakti qé né njé oré mesatarisht parkojné 390 makina né zonén A,
187 makina né zonén B dhe 28 makina né zonén C, sipas tarifikimit respektiv té zonave, 100
leké/ora, 40 leké/ora dhe 20 leké/ora, kjo sjell té ardhura t¢ munguara potenciale pér vitin
2019 né 3,938,560 leké dhe pér vitin 2020 né 4,376,740 leké nga té cilat respektivisht sipas
kompanive rezultojné té ardhura t¢ munguara nga T. 4.511.460 leké dhe nga V. 3.803.840
leké. Vlerave respektive duhet ti zbritet pérgindja e komisionit gé kompanité telefonike
mbajné konkretisht 15%, dhe kjo vleré shkon konkretisht pér vitin 2019 shkon né 3,347,776
leké dhe pér vitin 2020 né 3,720,229 leké, ose 7,068,005 leké pér periudhén nén auditim. Nga
ana e V. A. nuk ka asnjé plan rezervé apo specifikim konkret lidhur me ndérprerjet e sinjalit,
apo se si do té kryhet menaxhimi né rast té pérballjes me kété ndérprerje apo bllokime té tjera

51 Me kalimin e menaxhimit té parkimeve nga koncesionari tek Bashkia Korgé né kété té fundit u ngrit njé strukturé pér administrimin e
parkimeve né gytetin e Korgés.
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té sinjalit, sikundér nuk ka asnjé klauzolé né marréveshje se kush do té pérgjigjet pér kéto té
ardhura té munguara duke gené se nga ana ekonomike kjo ndérprerje normalisht pérkthehet
né mos arkétim té parave pér kété shérbim té ndérpreré.
-Nga auditimi u konstatua se nuk ka njé analizé kosto/pérfitim té kryer nga ana e Bashkisé
Tirané pérsa i takon tarifés sé komisionit té vendosur nga ana e V.A. dhe as té operatoréve té
tjere.
Nga ana e Bashkisé Tirané dhe operatoreve telefonik si palé né marréveshjet e lidhura pér
pagesén e parkimit népérmjet sms, nuk éshté parashikuar asnjé klauzolé mbi menaxhimin e
situatés né rast té ndérprerjes sé sinjalit telefonik, sikundér nuk specifikohet cili do té
pérgjigjet pér kéto té ardhura té munguara né buxhetin e BT, duke shkaktuar qé peshén e té
ardhurave té munguara ta mbajé buxheti i shtetit. Vendosja e tarifés qe operatorét ekonomik
do té pérfitojné pér ofrimin e shérbimit té pagimit té parkimeve népérmjet telefonit, né
mungesé té analizave mbéshtetése, nuk siguron vlerén pér para pér shérbimin e marré nga
Tirana Parking.
Rekomandim nr. 14.1: Gjaté rinovimit té kontratave me operatorét telefoniké pér pagesat
me sms té parkimeve, Bashkia Tirané t€ mbajé né konsideraté rastet e ndérprerjes sé sinjalit
dhe tarifat e komisionit, pér té negociuar kushtet mé té pérshtatshme pér adresimin e kétyre
céshtjeve, me géllim shmangien e té ardhurave té munguara né buxhetin e Bashkisé dhe
shpenzimet pa efektivitet.

Me rinovimin e kontratave me operatorét telefoniké

Gjetje nr. 16: Nga auditimi rezultoi se, nga 3 projekte test té parashikuara né dokumentin
strategjik té Bashkisé Korgé mbi menaxhimin e parkimeve né kété qytet, 2 dy prej tyre nuk
jané realizuar, pér shkak té mungesés sé fondeve. Mangésité e konstatuara né planifikimin® e
projekteve test pér parkimet né dokumentin strategjik té Bashkisé Korgé, kané shkaktuar gé
67% e tyre té mos realizohen, si rezultat i mungesés sé fondeve, duke cenuar efektivitetin e
menaxhimit té parkimeve né qytetin e Korgés.
Rekomandim nr. 16.1: Titullari i Bashkisé Korcé, té ndérmarré masat e nevojshme pér té
identifikuar dhe analizuar faktorét té cilét kané shkaktuar moszbatimin e projekteve té
parashikuara né dokumentin strategjik té Bashkisé. Né pérfundim té analizés t& ndérmarr
masat e nevojshme me géllim mos pérséritjen e késaj situate né té ardhmen.

Menjéheré

Gjetje nr. 17: Nga auditimi rezultoi se aktualisht né Bashkiné Korcé aplikohet vetém njé
ményré pagese pér parkimin, ajo népérmjet Iéshimit té biletés dhe mbledhjes sé pagesés nga
punonjési i bashkisé. Né zonat e parkimit me pagesé nuk u gjetén parkimetra, si njé ményré
alternative pér té kryer pagesén. Referuar intervistave qé grupi i auditimit realizoi me
gytetarét dhe bizneset rezultoi se, mungesave e metodave alternative té pagesés sé parkimit
éshté njé ndér problematikat kryesore té lidhura me parkimet né kété qytet. Kryerja e pagesés
me cash (para né doré) pérmban risk té larté pér abuzime si nga ana e qytetarit edhe nga
punonjési i Bashkisé.
Rekomandim nr. 17.1: Bashkia Korgé té kryej studimet dhe analizat e nevojshme pér té
identifikuar alternativat mé té mira té pagesés sé parkimit né kété qytet. Né vijim, té
ndérmarré masat e nevojshme pér aplikimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nr. 19: Me pérfundimin e kontratés sé koncensionarit né gershor té vitit 2019, gjaté
muajve me fluksin mé té larté té turistéve né qytetin e Korgés, korrik-gusht 2019, parkimet
me pagesé né kété qytet nuk jané menaxhuar. Bashkia ka nisur té administrojé parkimet me

52 pgr mé shumé, konsultoni gjetjet né nén pyetjen audituese 1.1.1.
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pagesé né muajin shtator 2019. Si rezultat se, Bashkia Korgé nuk ka ndérmarr né kohé masat
e nevojshme pér té siguruar mbarévajtjen e administrimit té parkimeve me pérfundimin e
kontratés me koncesionarin, parkimi né kété qytet gjaté muajve korrik-gusht 2019 (muaj kéto
me njé fluks mjafté té larté turistésh) nuk éshté menaxhuar, duke shkaktuar té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisg, si dhe mungesé né eficienén e procesit.
Rekomandim nr. 19.1: Né raste té tjera né vijim té ndryshimit t¢ ményrés sé menaxhimit té
parkimeve me pagesé né qytetin e Korgés, Bashkia té marré té gjitha masat e nevojshme gé
gjaté kétij ndryshimi, parkimi né gqytet mos te mbetet i pa menaxhuar, me géllim shmangien e
té ardhurave té€ munguara dhe té problematikave me trafikun.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nr. 20: Nga auditimi u konstatuan se né vitin 2019 jané hequr 78° vende parkimi me
pagesé nga 362 (ose 21%) vende parkimi me pagesé qé ishin té tilla gé prej vitit 2015. Pér
hegjen e tyre Bashkia Korgé nuk disponon analiza té kryera, apo dokumente justifikuese gé
vértetojné se kjo vendimmarrje éshté kosto-efecienté. Nga vizitat né terren u konstatuan 4
vend parkime té hequra nga parkimi me pagesé né njé nga zonat mé té frekuentuara té qytetit
(me njé numér té larté biznesesh private), si dhe lehtésisht t€ aksesueshme nga punonjésit
aktual té parkimit me pagesé, pérjashtimi i té cilave nga pagesa, né gjykimin e grupit té
auditimit mbetet i paargumentuar. Zvogélimi i vend parkimeve me pagesé né qytetin e
Korgés, né mungesé té njé vizioni té garté té Bashkisé pér té ardhmen e menaxhimit té
parkimeve né gytet, dhe mos mbéshtetja e késaj vendimmarrje me analiza te detajuara pér
secilin segment té hequr nga parkimi me pagesé, béhet burim i vendimmarrjeve arbitrare dhe
pérmban riskun e mungesés sé efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet né administrimin e
parkimeve né kété qytet.
Rekomandim nr. 20.1: Késhilli Bashkiak i Bashkisé Korcé, né ¢do rast vendimmarrje pér
shtimin apo pakésimin e vend parkimeve me pagesé né qytet, t&é mbéshtetet né analiza dhe
studime té detajuara, me géllim pér té siguruar pérmbushjen e vizionit t€ Bashkisé, pér
parkimet dhe vizionit té pérgjithshém té Bashkisé pér zhvillimin e gytetit.

Menjéheré dhe né vijimési
Rekomandim nr. 20.2: Titullari i Bashkisé té ndérmarré masat e nevojshme pér té analizuar
né ményré té detajuar té gjitha vend parkimet e pérjashtuara nga pagesa, me Vendimin nr.
111, daté 03.08.2019 té Késhillit Bashkiak. Né pérfundim té analizés, né rast identifikimi té
segmenteve té pérshtatshme dhe rentabél, t’i propozojé Késhillit Bashkiak rikthimin e tyre né
poste parkimi me pagesé.

Menjéheré dhe né vijimési

Pér pyetjen: A é&shté monitoruar né ményré té vazhduar performanca e menaxhimit té
parkimeve né qytetin e Tiranés dhe Korgés?

Gjetje nr. 21: Pérsa i takon bazés ligjore, VKM me nr. 686 daté 22.11.2017 nuk ka asnjé nen
apo piké ku té pércaktohen normat e projektimit té cilat duhet t¢ mbahen né konsideraté
lidhur me ndértimet sikundér ishin né VKM nr. 671 daté 29 korrik 2015 (shfugizuar).
Rekomandim nr. 21.1: Bashkia Tirané té marré masat e nevojshme me géllim gé té kryejé
pérmirésimin e bazés ligjore, e ku konkretisht Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave me nr.686,
daté 22.11.2017, té pérditésohet duke mbajtur né konsideraté normat e projektimit mbi
ndértimet e reja.

Menjéheré

%3 Té cilat kryesisht jané vend parkime pa pagesé, ndérsa pjesa tjetér e tyre jané pjesé e rrugés si
rezultat i ristrukturimit té rrugéve
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Gjetje nr. 22: Né pikén 11 té Nenit 57 té Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané
miratuar me Vendimin Nr. 1 daté, 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT)
pércaktohet se: “Sipérfagja minimale bruto e parkimit pér makina private éshté 25m2”. Nga
vizitat né terren té kryera nga grupi i auditimit u konstatua se, né praktiké nuk gjen zbatim
pika 11 e nenit 57 Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané miratuar me Vendimin
Nr. 1 daté, 14.04.2017 té Késhillit Kombétar té Territorit (KKT).
Rekomandim nr. 22.1: Nga ana e Bashkisé Tirané, té rishikohet sipérfagja minimale bruto e
parkimit pér makina private prej 25 m2, e parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor, e
cila éshté e pazbatueshme né praktiké.

Menjéheré
Gjetje nr. 24: Nga vizitat né terren té kryera né qytetin e Tiranés nga grupi i auditimit u
konstatuan té shumta rastet ku edhe ato pak vende qgé disponohen pér rezident,
shfrytézoheshin prej bareve apo bizneseve té ndryshme té zonés. Monitorimi aktual i vendeve
té parkimit pér rezidentét nuk ka siguruar shfrytézimin e kétyre vend parkimeve nga banorét e
zonés, duke mos realizuar géllimin e krijimit té tyre.
Rekomandimi nr. 24.1: Policia Bashkiake né Bashkiné Tirang, té intensifikojé kontrollet né
zonat e parkimeve pér rezidentet, pér té siguruar shmangien e parkimit né kéto zona té
automjeteve pa pullén e rezidentit té zonés.

Menjéheré dhe né vijimési

Gjetje nr. 25: Lidhur me monitorimin e projekteve pér parkimet té parashikuara né
Strategjiné e Bashkisé, éshté operuar né kundérshtim me nenet 8, 22 dhe 24 té Ligjit nr.
10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, pasi nuk €shté monitoruar zbatimi i tyre
dhe nuk jané hartuar dhe miratuar raportet e monitorimit. Mungesa e monitorimit té
projekteve té lidhura me parkimet, té parashikuara né Strategjiné e Bashkisé Tirang, nuk ka
siguruar identifikimin e problematikave té evidentuara nga grupi i auditimit, si mungesa e
strukturave pérgjegjése pér secilin aktivitet t€ parashikuar né strategji gjé gé ka shkaktuar
moszbatimin e njé prej 5 projekteve).
Rekomandim nr. 25.1: Titullari i Bashkisé Tirané té ndérmarré masat e nevojshme me
géllim monitorimin e Strategjisé sé Bashkisé Tirané dhe vecanérisht projektit té parkimeve,
duke hartuar dhe miratuar raportet periodike dhe monitoruar zbatimin e tyre. Né vijim,
raportet e monitorimit t€ publikohen né faget respektive web.

Menjéheré
Gjetje nr. 26: Né pikén d, té Vendimit nr. 48 daté 11.11.2015 pércaktohet se Tirana Parking
ka pér detyré funksionale: “Té konstatojé dhe té vendos gjoba pér kundérvajtjet
administrative lidhur me géndrimin pértej orarit té caktuar dhe mos pagesén e tarifés sé
parkimit”. Nga ana tjetér, né shkronjén c, té pikés 1, té nenit 12, t¢ Kodit Rrugor té
Republikés sé Shqipérisé ndryshuar me ligjin nr. 9808 daté 24.09.2007 “l1. Kryerja e
shérbimeve té policisé rrugore té pércaktuara nga ky Kod i takon: ¢) Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 8378, daté 22.07.1998" pércaktohet se: policisé sé bashkisé, né bashkité
me popullsi mé té madhe se 20 000 banoré, pér territorin né juridiksion, vetém pér shkeljet qé
kané té béjné me parkimet, té kryera né rrugét gé jané né administrim/proné té bashkisg, té
parashikuara né nenin 7..” Pra, nga sa mé sipér rezulton se ka mbivendosje kompetencash
mes Policisé Bashkiake dhe Agjencisé Tirana Parking sa i takon vendosjes sé masave mbi
shkeljet administrative té parkimit né rrugeé.
Rekomandim nr. 26.1: Bashkia Tirané né bashképunim me Agjenciné Tirana Parking té
rishikojné bazén ligjore pér té shmangur mbivendosjen e kompetencave mes Policisé
Bashkiake dhe Agjencisé Tirana Parking, pérsa i takon vendosjes sé masave mbi shkeljet
administrative té parkimit né rrugé. Si dhe té ushtrohet kujdes i vecanté né ményré gé té mos
keté mbivendosje dhe penalizime mé shumé se njé heré pér té njéjtén shkelje.

Menjéheré
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Gjetje nr. 27: Dokumenti mé i larté strategjik 1 Bashkisé Korgé nuk éshté monitoruar nga
ana Bashkisé Korcé, gé prej miratimit té tij né janar té vitit 2017. Pra, pér periudhén objekt
auditimi 2018-2020, zbatimi i projekteve test té parashikuara né Strategjiné pér Zhvillimin e
té Territorit té Bashkisé Korcé lidhur me pérmirésimin e situatés sé parkimeve né kété bashki,
nuk éshté monitoruar. Si rezultat gé&, prej mé shumé se 4 vitesh qé éshté né funksion
Strategjia pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Korcé zbatimi i saj nuk éshté monitoruar
asnjéheré, nuk éshté béré identifikimi i mangésive ose hapésirave pér pérmirésim né politikat
e Bashkisé Korcé pér zhvillimin e qytetit dhe vecanérisht atyre pér zhvillimin e parkimeve,
duke cenuar efektivitetin e késaj strategjie dhe arritjen e objektivave.
Rekomandim nr. 27.1: Bashkia Korcé, té marré masat pér té monitoruar né ményré
periodike zbatimin e Strategjisé 15 vjecare Pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé Korcé, ku
monitorimi té kryhet népérmjet indikatoréve té performancés té parashikuar né kété strategji.
Periodiciteti i monitorimit té deklarohet né Strategjisé pér Zhvillimin e Territorit té Bashkisé
Korcé (me pérditésimin e saj), por jo mé pak se njé heré né vit. Né pérfundim té
monitorimeve, té hartohen raportet e monitorimit, té cilat duhet t¢ miratohen dhe publikohen
né fagen zyrtare té Bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

Gjetje nr. 28: Né té dy vizitat e kryera nga grupi i auditimit né zonat e parkimit me pagesé né
gytetin e Korg¢és u konstatuan bileta, orari pér té cilat drejtuesit e automjeteve kishin paguar,
kishte mbaruar, dhe me pérfundimin e orarit, nuk ishin léshuar bileta té tjera nga punonjésit e
parkimit me pagesé.
-Nga vizitat né terren u konstatua njé rast né té cilin, njé subjekt privat kishte bllokuar njé
post parkimi me pagesé, duke vendosur tabelén e biznesit té tij né kété vend parkim dhe
rrjedhimisht duke mos lejuar pérdorimin e tij nga qytetarét té cilét nuk do té frekuentonin
kété biznes.
-Nga kontrolli i kryer mbi zbatimin e sinjalistikés dhe rregullave né zonat e parkimit pér
rezidentét, u konstatuan automjete té parkuara, té pa pajisur me kartén e rezidentit.
Sistemi aktual i monitorimit dhe kontrollit né Bashkiné Korgé éshté i dobét dhe nuk ka
siguruar identifikimin e problematikave kryesore dhe ndérmarrjen né kohé té masave pér
zbatimin efektiv té kuadrit ligjor dhe rregullator pér parkimet, duke cenuar késhtu
efektivitetin, eficiencén dhe ekonomicitetin e menaxhimit té parkimeve né kété qytet.
Rekomandim nr. 28.1: Titullari i Bashkisé Korcé té ndérmarré masat e nevojshme pér té
identifikuar dhe analizuar mangésité né sistemin aktual t&¢ monitorimit dhe kontrollit té
parkimit me pagesé né qgytetin e Korgés, dhe t& ndérmarré masat e duhura pér té siguruar
efektivitetin e tij.

Menjéheré
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8- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “ZHVILLIMI |
TURIZMIT MALOR”

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektet Ministria e Turizmit dhe Mjedisit si dhe
Bashkité Tirang, Vloré e Elbasan, pér zbatimin e rekomandimeve té 1€na, lidhur me auditimin
e performancés me temé: “Menaxhimi i mbetjeve plastike”, té realizuar né 6 mujorin e dyté té
vitit 2021, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té pércjellé:

- Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 199/11, daté 17.09.2021,

- Né Federatén Shgiptare té Alpinizmit dhe Turizmit Malor, me shkresén nr. 199/10, daté
17.09.2021.

Duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve té KLSH-sg, té I1éna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qé i pércillen subjektit té audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna, rezultoi:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka miratuar
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH dhe nuk e ka dérguar kété
plan né KLSH, kjo né mospérputhje me ligjin nr. 154/2014, dat€é 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit” nenit 15, shkronja “j”.
Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor: Nga auditimi u konstatua se,
subjekti nuk ka miratuar planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH
dhe nuk e ka dérguar kété plan né KLSH, kjo né mospérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Lart€ t€ Shtetit” nenit 15,
shkronja “j”.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit", i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té 1€na”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: Nga auditimi u konstatua se, subjekti nuk ka respektuar
afatin prej 6 muajsh, pér raportim né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té rekomandimeve té Iéna,
veprim ky né kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetiz .
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Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor: Nga auditimi u konstatua se,
subjekti nuk ka respektuar afatin prej 6 muajsh, pér raportim né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, veprim ky né kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar:

- né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 199/11, daté 17.09.2021;

- né Federatén Shqiptare t& Alpinizmit dhe Turizmit Malor, me shkresén nr.199/10, daté
17.09.2021.

Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temé “Menaxhimi i mbetjeve plastike”.

Né kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 29 “Masa organizative”
dhe 4 “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né€ fuqi” pér zbatim. Nga
33 masat e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 32 masa ose pranimi éshté né masén 97
%.

Né ményré té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 29 29 -
2 Propozime pér ndryshime 4 3 1

apo pérmirésime né
legjislacionin né fuqi

1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit” si dhe manualit "Pér ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
I zbatimit té rekomandimeve”.

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré té KLSH-:

- A. G, Pérgjegjés Grupi;

- S.R., Anétar.

- E. K., Anétar.

I1.1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén 1/4 té kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Zhvillimi i
Turizmit Malor”.

11.2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit té Kontrollit té Larté té Shtetit, gé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda tre-
mujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”.

11.3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

11.4. Konkluzioni:

Né dy subjekte té audituar, pérkatésisht MTM dhe FSHALTM, nuk jané marré masa pér
respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j”, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té
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Shtetit", pér té informuar KLSH-né mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té 1éna.
Po késhtu nga kéto subjekte, nuk jané marré masa edhe pér dérgimin e informacioneve né
KLSH, mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té Iéna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i
pércaktuar né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit".
Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjektet e audituara Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit dhe Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor, né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga KLSH, me shkresat e cituara né pikén 1/4 té kétij
Projekt Raporti, rezulton se:

- Noga 33 masa e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 32 masa ose né masén 97
%. Nga 32 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 7 masa ose 21 % tyre, jané né proces
zbatimi 7 masa ose 21 % dhe jané pa zbatuar 18 masa ose 55 %.
Né ményré té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr Lloji i rekomandimit pranuar = : SUEB]| Zbat'm't. :
) Zbatuar | Zbatuar pjesérisht | Né proces zbatimi | Pa zbatuar
1 Masa organizative 29 7 - 7 15
2 Propozime pér ndryshime
apo  pérmirésime  né 3 - - - 3
legjislacionin né fuqi
Né numér dhe né % statusi i masave organizative paraqitet:
Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %
1 Totali 29
2 Pa pranuar - 0%
3 Pranuar 29 100%
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 7 24,5%
2 Pa zbatuar 15 51%
3 NEé proces 7 24,5%

Né numér dhe né % statusi i propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né
fuqi paraqgitet:

Nr. Statusi i masave organizative | Né numér Né %
1 Totali 4
2 Pa pranuar 1 25%
3 Pranuar 3 75%

Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave

1 Zbatuar - -
2 Pa zbatuar 3 75%
3 NEé proces - -

11.5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 21 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané né proces zbatimi i tyre shkon né nivelin 42 %. Pavarésisht pérpjekjeve té subjekteve pér
marrjen e masave pér zbatimin e tyre, pérséri rekomandimet e pazbatuara mbeten nivel
relativisht té larté né masén 55 %.

I11. Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té léna paragitet si mé poshté:
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A. MASA ORGANIZATIVE
Pér pyetjen: 1.1.1. A é&shté plotésuar baza ligjore me aktet e parashikuara nénligjore
dhe né pérputhje me direktivat e BE-s&?
PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:
Gjetje:
Nga auditimi mbi plotésimin e bazés ligjore, rezultoi se:
Nuk ka dalé Urdhri i Ministrit pér miratimin e rregullores sé funksionimit té saj, né
kundé&rshtim me nenin 11 t€ Ligjit nr.93/2015 “Pé&r turizmin’;
Nuk éshté miratuar Urdhri i Ministrit té Turizmit pér ményrén e funksionimit té Komisionit té
Pérzgjedhjeve té Projekteve né Turizém;
Nuk ka dalé urdhri pér pércaktimin e kritereve té funksionimit té zyrave e informuese
turistike;
Kuadri rregullator pér zhvillimin e arsimit profesional dhe kualifikimet né turizém, si dhe
trajnimi i burimeve njerézore té angazhuara né sektor ende nuk éshté i ploté®*;
Nuk jané hartuar dhe miratuar aktet nénligjore, me géllim realizimin e objektivit strategjik
“Mbéshtetje pér zhvillimin e modelit t€ menaxhimit t€ destinacioneve”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit marré masa qé té hartojé dhe miratojé aktet nénligjore pér
ngritjen dhe funksionimin e Komitetit Késhillimor i Sipérmarrjeve té Turistike, Zyrave té
informacionit turistik, Organizatave pér menaxhimin e destinacionit turistik, zhvillimin e
arsimit profesional dhe kualifikimet né turizém, si dhe trajnimin e burimeve njerézore té
angazhuara né sektor e turizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM népérmjet Urdhrit t¢ Ministrit t& Turizmit dhe
Mjedisit nr. 66, daté¢ 09.02.2022 “Pér pércaktimin e pérbérjes nominale t€¢ Komitetit
Késhillimor t&€ Sektorit Privat t& Turizmit”, ka ngritur KKSP, duke zhvilluar mé pas, mé daté
15.02.2022 mbledhjen e paré té kétij komiteti.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar

Gjetje:
Referuar pikés 4 té€ nenit 5 t&¢ VKM nr.730, daté 20.10.2016 “Pér miratimin e rregullores pér
kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér klasifikimin e strukturave akomoduese”, té
ndryshuar, rezulton se, nga Ministri i Turizmit nuk éshté miratuar Udhézimi pér manualin
shpjegues té kritereve té klasifikimit té strukturave akomoduese. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masa qé té hartojé dhe miratojé Udhézimin pér
manualin shpjegues té kritereve té klasifikimit té strukturave akomoduese.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Eshté hartuar draft-manuali shpjegues i kritereve té
klasifikimit té strukturave akomoduese.
Statusi i rekomandimit: Né proces

Gjetje:
Referuar SKT 2019-2023, si dhe Progres-Raportit pér vitin 2020, té BE-sé, ku thuhet se
Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e statistikave (pasqyrohet si problematikeé,

>* Udhézimet e pérbashkéta me MASR pér akreditimin e kurseve té trajnimit profesional pér sektorin
e turizmit.
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transmetimi i tyre né EUROSTAT) né pérputhje me acquis-né e BE-sé, ende nga MTM nuk
éshté pérgatitur sistemi i ri i statistikave né fushén e turizmit, hartimi i metodologjisé né
pérputhje me Rregulloren e BE-sé pér statistikat né fushén e turizmit (informacion i
besueshém dhe i krahasueshém, té dhéna mbi turizmin e brendshém, burimet e té dhénave
dhe ményrat pér sigurimin e informacionit)>. (M& hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage
(23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé dhe miratojé metodologjiné pér grumbullimin
dhe pérpunimin e té dhénave statistikore, si dhe té vendosé né funksion sistemin e ri té
statistikave, né pérputhje me acquis-né e BE-sé, por edhe me praktikat e mira té vendeve té
rajonit>®,

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Aktet e véna né dispozicion grupit té auditimit,
pérkatésisht: Urdhri 1 Ministrit nr. 8707, dat€ 31.10.2016 “Pér miratimin e formatit pér
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave statistikore nga agjencité e udhétimit, operatorét
turistiké dhe strukturat akomoduese; Direktiva e BE-sé né lidhje me mbledhjen e té dhénave
statistikore &shté transpozuar n€ ligjin nr 93/2015 “Pér turizmin”; Urdhri i Ministrit nr. 267
daté 24.07.2019 “Mbi miratimin e rregullores pér ményrén, kriteret dhe procedurat e
kategorizmit t€ strukturave akomoduese”, i ndryshuar, né¢ bashképunim me INSTAT, jané
akte gé nuk i pérkasin veprimtarisé institucionale té€ ndérmarré né kuadér té rekomandimeve
té 18na pér projektin auditues “Zhvillimi i Turizmit Malor”.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Gjetje:
Referuar pikés 8.11 t€ VKM nr.298, daté 20.04.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare t€ Turizmit”, ende nuk &sht€ hartuar dhe miratuar Udhézimi i
pérbashkét (MTM-MFE) pér ményrén e grumbullimit dhe pérdorimit té té ardhurave nga
marréveshjet e qerase, pér sipérfaget e dhéna né pérdorim pér zhvillimin e turizmit, té lidhura
me subjektet “person i stimuluar”, si dhe prej njé periudhe mé tepér se 10-vjecare, kéto té
ardhura nuk jané mbledhur. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashké&punim me Ministriné e Financés dhe Ekonomisg,
si dhe Agjenciné Kombétare té Turizmit, té ngrejé njé grup pune té pérbashkét, me géllim
vler€simin vlerés s¢ detyrimit qé kané subjektet “person 1 stimuluar” pér sipérfaget e marra
me qera, si dhe t€ marré masat e nevojshme pér arkétimin e tyre (duke lidhur marréveshje té
pagesés me késte/shérbimit té pérmbarimit). Pas késaj, MTM né bashképunim me MFE té
hartojé dhe miratojé udhézimin pér ményrén e arkétimit, me géllim gé né té ardhmen, mos té
krijohen detyrime té prapambetura ndaj buxhetit té shtetit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Agjencia Kombétare e Turizmit ka kérkuar pérmes 3
shkresave °" ngritjen e njé grupi té pérbashkét pune. Né zbatim té rekomandimeve té léna pér
AKT né “Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit t€ Pérformancés “Zhvillimi 1 Turizmit Malor”,

% Regulation (Eu) no 692/2011 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2011 Concerning European Statistics on Tourism -
Rregullore e Bashkimit Europian nr.692/2011, né lidhje me Statistikat Evropiane mbi Turizmin;

*Statistikat e  turizmit né  Kroaci, treguesit gé pérdoren nga Kroacia dhe burimet e  informacionit,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/S1-1594.pdf.

57 Shkresa nr.752.prot date 13.12.2019 me 1éndé “Kérkesé”, shkresa nr.438.prot daté 22.12.2020 me 1&éndé “Kérkesé pér ngritjen e njé grupi
té pérbashkét pune pér subjektet me titull “Person i Stimuluar” dhe shkresa nr.120.prot date 03.03.2021 me 1éndé “Kérkesé pér interpretim
ligji”
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AKT ka dérguar né MTM shkresén nr. 537 prot., dat€ 19.10.2021 me 1é€ndé¢ “Kérkesé pér
ngritje grupi t& pérbashkét pune pér subjektet me titull “Person i Stimuluar”.%®

Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Pér pyetjen 1.1.2: A jané realizuar objektivat strategjiké pér turizmin malor nga MTM dhe
AKT?

PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:

Gjetje:

Referuar SKT 2019-2023, Planit té Integruar Ndérsektorial pér Brezin Bregdetar 2030 (PINS
2030) dhe PKST Alpe 2030 nga MTM dhe AKT:

- nuk jané identifikuar, shénjuar dhe dixhitalizuar 5 shtigje té reja rajonale dhe 2 shtigje
ndérkufitare té ecjes;

- nuk jané ndértuar tre shtigjet rajonale dhe dy shtigje kombétare té ciklizmit;

- nuk ka studim dhe masa té marra pér identifikimin, vlerésimin, ndértimin e pistave té
skijimit, me géllim zhvillimin e kétij sporti, si dhe sporteve té tjera né zonat malore;

- ende nuk jané identifikuar vendndodhjet pér zhvillimin e alpinizmit, si dhe pér realizimin e
kétij objektivi, nuk éshté parashikuar asnjé institucion/organizaté publike/private, ku né kété
rast pérmendim Federatén Shqiptare té Alpinizmit, e cila mund té ftohej pér bashképunim;

- nuk jané marré masa pér pérfshirjen e Shqipérisé né guidat ndérkombétare té ecjes dhe
ciklizmit;

- nuk ka njé studim pér vlerésimin e kérkesés sé tregut mbi pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit (dixhitalizimi i shtigjeve malore) dhe alternativat g¢ mund té adaptohen né
turizmin vendas;

- nuk éshté ofruar mbéshtetje pér veprimtarité sportive qé zhvillohen né natyré, kryesisht né
zonat malore (hedhje me parashuté, ciklizmi malor, ngjitjet alpinistike), si dhe aktualisht nuk
disponohet njé inventar té zonave, né té cilat ushtrohet/mund té ushtrohet sporti i hedhjes me
parashuté apo ¢iklizmi malor;

- nuk éshté hartuar dhe miratuar Strategjia Kombétare e Marketingut pér sektorin e turizmit;

- nuk jané ngritur gendrat e vizitoréve pér ¢do Park Kombétar, konkretisht nuk jané ngritur
né PK Mali i Tomorrit, Bredhi i Drenovés, Bredhi i Hotovés-Dangélli, Valboné, Luré,
Butrint, Zall Gjocaj, si dhe gendrat e vizitoréve né Prespé nuk jané funksionale;

- nuk éshté pérgatitur plani i masave pér siguriné e vizitoréve né zonat natyrore;

- nuk disponohet informacion pér zonat e thella malore, né té cilat nuk arrihet t& mbulohet
me shérbim té telefonisé celulare/internet, ku theksojmé se nga vizitat né terren né zona té
ndryshme té Parkut Kombétar té Llogarasé, Prespé, né zonén e Bogés, si dhe komunikimit té
grupit té auditimit me Specialistét e Zonave té Mbrojtura Vloré dhe Korgé, mungesa e
mbulimit me shérbim té telefonisé celulare/internet, &shté njé nga problemet kryesore, té
humbjes sé turistéve (kryesisht atyre té huaj) gjaté vizitave turistike né shtigje malore;

- nuk éshté marré asnjé masé pér krijimin e paketés turistike pér aktivitetet dimérore, me
géllim rritjen e sezonit turistik, ose e théné ndryshme shmangien e sezonalitetit;

- nuk é&shté marré masé, pér té ngritur platformén online té bashképunimit, pér
shoqgéruesit/udhérréfyesit e udhétimeve, me qgéllim koordinimin, bashképunimin, si dhe
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té ofruar, gjaté shogérimeve té grupeve té turistéve;

- nuk éshté pérgatitur programi i trajnimit dhe nuk éshté marré asnjé masé pér trajnimin e
burimeve njerézore qé jané té angazhuara né sektorin e turizmit;

- nuk éshté krijuar struktura menaxhuese pér zbatimin e Planit Kombétar Sektorial Turizmit
né Rajonin e Alpeve Shqiptare;

- nuk &shté ngritur portali shqiptar i turizmit “e-turiz€ém”, i lidhur me aplikacione g€ ofrojné

%8 Shkresa nr.537.prot daté 19.10.2021 me 1&éndé “Kérkesé pér ngritje grupi té pérbashkét pune pér subjektet me titull
“Person i Stimuluar”
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informacion mbi destinacionet e atraksionet turistike;
- nuk jané marré masa pér ngritjen e zyrave/pikave té informacionit turistik, si dhe nuk éshté
hartuar dhe miratuar rregullorja pér pikat e informacionit turistik, por theksojmé se AKT ka
véné né dispozicion té 27 Bashkive, 60 infopoint (tabela informacioni pér destinacione
turistike). Gjithashtu nga 60 tabelat informuese, té cilat jané béré kalim kapital nga AKT drejt
Bashkive, 21 prej tyre ose 35%, jané té démtuara/kané humbur, pra nuk i shérbejné géllimit té
tyre;
- nuk jané ngritur strukturat promovuese té turizmit, prané pérfagésive diplomatike té
Shqipérisé;
- nuk ka njé analizé/studim se sa éshté numri i strukturave akomoduese, gé nuk jané té
regjistruara/qé operojné né ményré informale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.2) fage
(26-32) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme, pér identifikimin, shénjimin
dhe dixhitalizimin e 7 shtigjeve malore té ecjes dhe 4 shtigje té ciklizimit, si dhe pérfshirjen e
tyre né guidat ndérkombétare té ecjes.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né pérgjigjen e dérguar grupit té auditimit, MTM shprehet
se: “ky rekomandim éshté né pérputhje me politikat qé ndigen prané MTM né bashképunim
me partnerét dhe donatorét”, megjithaté, pavarésisht kétij fakti MTM nuk ka véné né
dispozicion té grupit té auditimit asnjé evidencé gé déshmon veprimtarité institucionale té
ndérmarra me géllim implementimin e kétij rekomandimi.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té béjé njé studim, me géllim vlerésimin e mundésive dhe
mé pas ndértimin e pistave té skijimit dhe té zonave té zhvillimit té alpinizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né pérgjigjen e dérguar grupit té auditimit, MTM shprehet
se: “Pérve¢ dokumentave té planifikimit té miratuara (Plani Kombétar Sektorial i Turizmit
pér rajonin e Alpeve Shqiptare Strategjia Sektoriale, Plani i Integruar Ndérsektorial pér
Brezin Bregdetar (PINS Bregdeti), Planet e Detajuara té Zonave me Pérparési Zhvillimin e
Turizmit) apo SKZHQT 2019-2023, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pérgjaté administrimit
té kérkesés sé njé subjekti privat pér zhvillimin e njé Resorti Skish né Nikolicé t& Korgcés,
éshté njohur me njé studim fizibiliteti té pérgatitur privatisht qgé merr né analizé situatén dhe
perspektivén e kétij sektori né Shqipéri té vendosur né njé kontekst rajonal”. Pavarésisht
géndrimit té parashtruar, MTM nuk ka véné né dispozicion asnjé evidencé gé déshmon
veprimtarité institucionale té ndérmarra me géllim implementimin e kétij rekomandimi.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, me géllim mbéshtetjen e zhvillimit té sporteve malore, dhe
rrjedhimisht térhegjen e turistéve né kéto zona, té ftojé ¢do vit Federatén e Alpinizmit,
Aeronautikés, dhe té sporteve té tjera gé zhvillohen né zonat malore, me géllim aplikimin né
projektet gé financohen prej saj, té cilat fokusohen né turizmin malor.

Né vijimési

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM shprehet se: “Ministria e Turizmit dhe Mjedisit,
pérgjaté procesit té shpalljes sé thirrjeve pér Projekt Propozime, ka parashikuar tematika qé
adresojné zhvillimin e turizmit malor duke mirépritur propozimet gqé do té vijné edhe nga
Federata e Alpinizmit, Aeronautikés dxe té sporteve té tiera gé zhvillohen né zonat malore”.
Megjithaté, pavaréesisht géndrimit té parashtruar, MTM nuk i ka bashkélidhur kétij géndrimi
asnjé evidencé mbéshtetése, me géllim evidentimin e rolit té saj proaktiv pér té ftuar
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Federatén e Alpinizmit, Aeronautikés, dhe té sporteve té tjera gé zhvillohen né zonat malore,
me qéllim aplikimin né projektet gé financohen prej saj, té cilat fokusohen né turizmin malor.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné pérgjegjése pér
shéndetésing, té marré masat e nevojshme pér pérgatitjen e planit t€ masave pér siguriné e
turistéve né zonat malore, duke krijuar Skuadrat e Kérkim-Shpétimit, si dhe pérgatitjen e
rregullore sé ndérhyrjes né ményré qé cdo pjesétar i kétyre skuadrave té jeté i qarté pér
funksionin gé do té kryejé, duke shmangur késhtu kaosin dhe duke shkurtuar kohén e dhénies
sé ndihmés té aksidentuarit. Gjithashtu té vlerésohet mundésia, qé kéto skuadra té kené edhe
mjeké té urgjencés, té cilét té trajnohen pér ndérhyrjen né terren dhe mjekimin e té
aksidentuarit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né pérgjigjen e dérguar grupit té auditimit, MTM shprehet
se: “Né pérfunim té manualit té shtigjeve do té vijohet me konkludimin e bashképunimit me
MSH pér planin e masave pér siguriné e turistéve né zonat malore”.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashké&punim me Ministriné e Financés dhe Ekonomisg,
té pérgatis€ njé program pune, me qéllim realizimin e objektivit strategjik “Regjistrimin e
80% té strukturave akomoduese té vogla familjare”, duke ndérmarré masa konkrete, fushaté
té koordinuar midis DPT-sé dhe MTM-sé, pércaktuar afate, si dhe burimet njerézore dhe
financiare gé do té angazhohen.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né pérgjigjen e dérguar grupit té auditimit, MTM shprehet
se: “Ju informojmé qé, me ndryshimet ligjore té nevojshme qé i klasifikojné edhe strukturat jo
tregtare si dhoma, apartamente si struktura akomoduese, do té ndérmeren té gjitha veprimet
qé sigurojné regjistrimin e tyre sipas legjislacionit né fugi”. Megjithaté, pavarésisht
géndrimit té pasqyruar, MTM nuk i ka véné né dispozicion grupit té auditimit asnjé evidencé
gé déshmon rolin e saj proaktiv me géllim bashképunimin me MFE pér pérgatitjen e njé
programi pune.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té€ Turizmit té
hartojé dhe miratojé Strategjiné Kombétare té Marketingut, si dhe ngritjen e strukturave
promovuese té turizmit, prané pérfagésive diplomatike té Shqipérisé.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: AKT ka propozuar buxhetimin e zérit té investimit
“Hartimi 1 Startegjis€ Kombétare t&€ Marketingut dhe ngritjen e strukturave promovuese prané
pérfagésive diplomatike, né projekt fishat e PBA 2022 — 2024 si dhe PBA 2023 — 2025.
Statusi i rekomandimit: Né proces

Pér pyetjen 1.1.3: A jané plotésisht funksionale strukturat e MTM-s¢, KRZHT, dhe
AKT, si dhe a jané té mjaftueshme burimet njerézore dhe financiare, pér realizimin e
detyrave institucionale, me géllim zhvillimin e turizmit malor?

PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:

Gjetje:

Nga auditimi i shpenzimeve té AKT pér pjesémarrjen né panairet ndérkombétare
(transaksionet né valuté té huaj, shpenzimet e taksive dhe hotelit), pérgjaté periudhés 2019-
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2020, rezultoi se jané pérdorur pa ekonomicitet rreth 38,150 euro ose 4,740,395 leké.
Theksojmé se Kkjo situaté éshté krijuar edhe pér arsye se nga AKT nuk jané marré masat pér
hartimin dhe miratimin e njé rregulloreje té posagme, pér organizimin e punés dhe sigurimin
e hoteleve me kosto sa mé té ulét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Agjencia Kombétare e Turizmit t& marré masa gé, té nxjerré njé urdhér té brendshém, pér
pércaktimin e procedurave, pér veprimet né valuté té huaj, sigurimin e hoteleve me kosto té
ulét, si dhe reduktimin e shpenzimeve té panevojshme pér transportin e stafit té saj, gjaté
pjesémarrjes né panairet dhe trajnimet jashté vendit, me géllim eliminimin e pérdorimit pa
ekonomicitet, eficience dhe efektivitet té fondeve buxhetore, alokuar pér kéto aktivitete.
Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: AKT ka hartuar Urdhrin nr. 100 me nr. 553.prot, daté
22.10.2021 “Pér progedurat gjaté pjes€émarrjes né panaire dhe trajnime brénda dhe jashté
vendit”, ku pércaktohen té gjitha procedurat e nevojshme pér pjesémarrjet né panaire dhe
trajnime té ndryshme duke specifikuar po ashtu dhe kostot dhe ményrat e pérzgjedhjes sé
akomodimeve dhe transporteve pérkatése.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar

Gjetje:
Referuar nenit 30 t& Ligjit nr.93/2015 “Pér Turizmin”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr.1, daté
26.07.2018 t& Késhillit Kombétar t&€ Territorit “Pér shpalljen e 17 zonave me pérparési
zhvillimin e turizmit”, ende nuk jané pérgatitur planet e zhvillimit dhe t€ veprimit pér té
gjitha zonat me pérparési zhvillimin e turizmit, ku nga kéto zona citojmé: Mali i Dajtit-Bizé-
Martanesh-Qafshtamé-Krasté; Vargmali i Moravés; Alpet; dhe Parku Kombétar i Llogarasé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e
Planit Kombétar té Turizmit, si dhe planeve té zhvillimit dhe veprimit pér disa nga zonat me
pérparési zhvillimin e turizmit, si ajo e Malit t€ Dajtit-Bizé-Martanesh-Qafshtamé-Krasté
Vargmalit t¢ Moravés.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Pér zonat Mali i Dajtit-Bizé-Martanesh-Qafshtamé-Krasté,
Vargmali i Moraveés nuk ka plan té hartuar.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 4 té Ligjit t¢ Turizmit, edhe pse kané kaluar 5 vite nga miratimi i ligjit, ende
nuk éshté nuk éshté publikuar dhe as nuk éshté finalizuar regjistri gendror i turizmit, i cili
duhet té listojé né ményré té konsoliduar veprimtarité né fushén e turizmit. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat e nevojshme pér publikimin e regjistrit
gendror té turizmit, si dhe pérditésimin e informacionit té tij.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t& KLSH: Regjistri gendror éshté i publikuar né fagen zyrtare té
MTM-sé
Statusi i rekomandimit: | zbatuar
Gjetje:
Ende nga MTM, nuk éshté miratuar Udhézimi pér projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e

148



shtigjeve pér turistét, megjithése ka kaluar rreth 1 vit nga hartimi i tij, kjo né kuadér edhe té
objektivave té SKT 2019-2023, mbi ndértimin e shtigjeve rajonale dhe kombétare si dhe
Ligjit nr.81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”, né t€ cilin parashikohet gjenerimi i t& ardhurave,
nga turistét, qé vizitojné destinacione turistike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage
(32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat pér miratimin e udhézimit pér projektimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e shtigjeve pér turistét.
Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022

Qéndrimi i audituesit t& KLSH: Eshté miratuar udhézuesi “Pér standardizimin e rrjetit té
shtigjeve dhe pérdorimin e tyre”.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 9 té Ligjit té Turizmit, ende nuk éshté hartuar dhe miratuar Plani Kombétar i
Turizmit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e
Planit Kombétar té Turizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Deri tani éshté punuar me plane sektoriale té turizmit.
MTM nuk ka marré masat e nevojshme me géllim hartimin dhe miratimin e njé Plani
Kombétar Turizmi.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 9 té Ligjit té Turizmit, MTM nuk ka njé bazé té dhénash té ankesave té
konsumatoréve ndaj subjekteve gé ofrojné shérbime turistike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme pér krijimin e databazés me
informacionin pér ankesat e konsumatoréve ndaj subjekteve qé ofrojné shérbime turistike.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM, népérmjet pérgjigjes sé dérguar, i ka véné né
dispozicion grupit té auditimit databasén me informacion pér ankesat e konsumatoréve ndaj
subjekteve gé ofrojné shérbime turistike.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 10 té Ligjit t¢ Turizmit, nenit 7 té Ligjit nr.90/2012 “Pé&r organizimin dhe
funksionimin ¢ Administratés Shtetérore”, si dhe Urdhrit nr.8657, daté 28.10.2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Degéve Territoriale t€ Shérbimit t&€ Turizmit”, rezultoi se:
- Degét Territoriale t¢ Shérbimit té Turizmit nuk funksionojné sipas referencave ligjore té
béra mé sipér, pra ato nuk jané té pozicionuara prané Qargeve, né ményré gé té shérbejné si
ndérmjetés té bashk&punimit dhe koordinimit, midis MTM dhe institucioneve té pushtetit
vendor dhe subjekteve private, pér zhvillimin e turizmit;
- Nga Degét Territoriale té Shérbimit t& Turizmit nuk jané kryer késhillime, té sipérmarrjeve
turistike, me géllim pérmbushjen e standardeve dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit té ofruar,
pérgjaté periudhés 2019-2020;
- Nuk ka databasé pér ankesat ndaj subjekteve qé ofrojné shérbime turistike, si dhe pér
burimet turistike;
- Nuk jané organizuar seminare, konferenca, takime té Degéve Territoriale me sipérmarrjet
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turistike, pér periudhén 2019-2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat e nevojshme qé Degét Territoriale té
Shérbimit t€ Turizmit, té pozicionohen me zyra prané prefekturave, si dhe té sigurojé
funksionimin e ploté té tyre pér organizimin e seminareve, konferencave, késhillimeve té
sipérmarrjeve turistike me qéllim pérmbushjen e standardeve dhe rritjen e cilésisé sé
shérbimit turistik té ofruar.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Aktualisht, degét territoriale té shérbimit turistik vzhdojné
té jené té organizuara si struktura, pjesé té aparatit t€ ministrisé pérgjegjése pér turizmin.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 18 dhe 45 té Ligjit té Turizmit, si dhe VKM nr.730, daté 20.20.2016, rezulton
se:
-MTM nuk e ka béré ende kategorizimin dhe klasifikimin e strukturave akomoduese
megjithése éshté shtytur 3 heré afati pér aplikimin pér kategorizim e tyre (hotel, bujting,
motel, hostel, resort), dhe nga MTM né bashképunim me Inspektoratin gé mbulon fushén e
turizmit, nuk éshté marré asnjé masé pér ndéshkimin e atyre subjekteve gé nuk jané té pajisur
me certifikatén e kategorizimit;
-Portali elektronik pér té lehtésuar kété regjistrim dhe klasifikim nuk éshté ende aktiv. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat e nevojshme pér pérshpejtimin e procesit té
kategorizimit dhe Kklasifikimit té strukturave akomoduese, si dhe pér ¢cdo subjekt gé nuk éshté
I pajisur me certifikatén e kategorizimit, té vendosé masa administrative ndaj tyre.
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masat e nevojshme pér aktivizimin e portalit
elektronik pér procesin e regjistrimit dhe klasifikimit té strukturave akomoduese.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: AKB pérmes inspektoriatit té turizmit, ka zhvilluar
inspektime né terren pér strukturat akomoduese. Né portalin e- Albania, éshté tashmé i
askesueshm regjistrimi/ aplikimi pér kategorizimin e strukturave akomoduese.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar
Gjetje:
Referuar nenit 53 dhe nenit 66 t&€ Ligjit t€ Turizmit dhe Urdhrit nr.8707, dat€ 31.10.2016 “Pér
miratimin e formatit pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave statistikore nga agjencité e
udhétimit, operatorét turistik€ dhe strukturat akomoduese”, rezulton se pérgjat€ periudhés
2019-2020, agjencité, operatorét dhe strukturat akomoduese nuk kané raportuar ¢do muaj
statistikat e turizmit, prané MTM-sé, dhe nga kjo e fundit nuk éshté marré asnjé masé®®, pér
moszbatimin e ligjit nga subjektet private. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-
56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Inspektoratin pérgjegjés pér turizmin,
té marré masat e nevojshme pér identifikimin e subjekteve gé nuk kané respektuar detyrimin
ligjor pér raportimin e té dhénave statistikore, si dhe paralajmérimin e tyre pér respektimin e
kétij detyrimi ligjor.

% Neni 71, pika 1, shkronja d, né Ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar.
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Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e MTM, grupit té auditimit i éshté véné né
dispozicion tabela me masat e nevojshme, né zbatim té rekomandimit té sipércituar.
Statusi i rekomandimit: | zbatuar
Gjetje:
Nga shqyrtimi i procedurés sé pjesémarrjes sé Agjencisé Kombétare té Turizmit né panairet
ndérkombétare, pérgjaté periudhés 2019-2020, rezultoi se:
-AKT nuk ka indikatoré/tregues té miratuar, mbi té cilét té béé vlerésimin e
dobishmérisé/efektit né turizém, té fondeve té shpenzuara pér njé panair;
-AKT nuk ka studim pér monitorimin e tregut, mbi prirjet dhe preferencat e konsumatoréve,
se ¢faré ata kérkojné nga turizmi né térési dhe ai malor né vecanti, me géllim pjesémarrjen né
panaire sipas tematikés sé tyre, me géllim rritjen e efektivitetit t¢ promovimit, si dhe
géndrueshmériné e zhvillimit té turizmit malor;
-Pér vendosjen e kritereve fituese pér panairet e vitit 2019, gé jané publikuar né portalin e-
albania, nuk ka njé analizé, mbi ményrén e pércaktimit té tyre;
-Nuk ka njé afat té pércaktuar, se sa dité para zhvillimit té panairit, duhet té béhet publikimi
né portalin e-albania pér konkurrim;
-Kriteri i pércaktuar pér numrin e pjesémarrésve (operator/agjenci turistike) né panair, nuk
gshté respektuar, pér shembull, pér sipérfagen 20-40 m? lejohet té marrin pjesé 5-8 subjekte,
ndérkohé kané marré pjesé 10 subjekte, ose pér sipérfagen mbi 100 m? lejohet té marrin pjesé
deri 23 subjekte, por gé faktikisht kané marré pjesé 26 subjekte. Gjithashtu nuk ka njé
analizé, pér ményrén e pércaktimit té Kkritereve mbi numrin e pjesémarrésve, pasi kjo
shogérohet me rritje té kostos financiare té panairit, (pasi pér njé numér té larté
pjesémarrésish, duhet njé hapésiré mé e madhe, mé tepér tavolina, karrige, materiale
promocionale, kostoja e regjistrimit);
-Né muajin Dhjetor té vitit 2019 jané kryer shpenzime né vlerén 3,507,438 lekg, pér llogari té
3 panaireve gé zhvillohen né vitin 2020 (Madrid, Holandé dhe Vjené), ndérkohé gé pér vitin
2019, kéta 3 panaire nuk kané gené té miratuar nga Ministri pérgjegjés pér turizmin, si dhe
nuk ka patur planifikim té fondeve buxhetore, pra nga AKT éshté béré rishpérndarje e
fondeve pértej datés 15 Néntor, né mungesé té njé arsyetimi, si dhe pa marré miratimin e
Népunésit Autorizues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit®.
-Nuk administrohen njoftimet e subjekteve fituese, procesverbalet e shpalljes sé fituesve;
-Nuk administrohen deklaratat e ekzistencés/mosekzistencés sé konfliktit té interesit, té
anétaréve té grupit, qé ka béré vlerésimi e aplikimeve deri né shpalljen e fituesve;®
-Nuk administrohen dokumentet e dorézuara nga subjektet gé kané marré pjesé (kryesisht
mungojné Vértetmi nga Dega e Tatim-Taksave pér xhiron e realizuar gjaté 3 viteve té fundit,
Kopje té materialeve promocionale té prodhuara nga Operatori Turistik, Listépagesat e 6
muajve té fundit té konfirmuara nga Drejtoria e Tatimeve, shogéruar me Formularin E-SIG
025/a);
-Nga stafi i AKT-sg, i cili ka marré pjesé né panair, nuk éshté mbajtur procesverbali, mbi
marrjen né dorézim té stendés, karrigeve, tavolinave, dizenjimit té saj, sipas specifikimeve té
kontraktuara;
-Nga operatorét/agjencité turistike gé kané marré pjesé né panair, nuk éshté respektuar
detyrimi i akt-marréveshjes, pér dorézimin e raportit pérmbledhés té panairit prané AKT,
raport, i cili ka informacion mbi numrin e kontratave gé ka lidhur né panair, numrin e
turistéve gé kané bleré paketé turistike nga ky panair, té ardhurat e realizuara, etj;
-Vlerésimi i aplikimeve nuk éshté béré né grup, i cili té dali me njé vendim pérfundimtar, pér
cdo aplikim, por béhet né ményré individuale;

€0 Udhézim nr.9, daté 20.3.2018 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t& buxhetit”.
81 Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

151



-Kané marré pjesé subjekte té ndryshme té cilat nuk kané gené té licencuar pér ushtrimin e
aktivitetit si operator/agjenci turistike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Agjencia Kombétare e Turizmit t¢ marré masa, gé né rregulloren e procedurés sé
pjesémarrjes né panair té pércaktojé afatin e publikimit té njoftimit, hartimin e deklaratave té
ekzistencés/mosekzistencés sé konfliktit té interesit nga grupi i vlerésimit, si dhe né ¢do rast,
stafi pjesémarrés né panair, té mbajé procesverbalin mbi marrjen né dorézim té stendés,
karrigeve, tavolinave, dizenjimit té saj, sipas specifikimeve té kontraktuara.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né& pérgjigjen e dérguar grupit té auditimit, AKT shprehet
se: “AKT ka miratuar rregulloren pérmes urdhrit nr. 100, népérmjet shkresés me nr.553
prot., daté 22.10.2021 “Pér procedurat gjaté pjesémarrjes né panaire dhe trajnime brenda
dhe jashté vendit” **AKT pérmes shkresés nr. 594.Prot daté 19.11.2021 ka dérguar kérkesén,
“Mbi pjesémarrjen né panairet ndérkombétare té turizmit pér vitin 2022, ku mos aprovimi i
késaj shkrese solli pezullimin e pjesémarrjes sé¢ AKT né panairet e turizmit pér vitin 2022.63
Pér shkak se AKT éshté né njé moment ristrukturimi pjesmarrja né panaire ndérkombétare
éshté pezulluar dhe procesi i mésipérm pér plotésimin e kuadrit ligjor né zbatim té
rekomandimeve té Iéna nga KLSH do té reflektohet dhe plotésohet né vijimési gjaté akteve té
reja nénligjore té ristrukturimit té institucionit”.
Statusi i rekomandimit: Né proces
Gjetje:
Nga auditimi i veprimtarisé sé Komiteteve Rajonale t& Zhvillimit t& Turizmit (KRZHT),
Qarku Vloré, Korcé dhe Shkodér, rezultoi se:
-Né Qarkun Vloré, pér periudhén 2019-2020, Komiteti Rajonal i Zhvillimit t& Turizmit nuk
ka funksionuar®;
-Pér KRZHT Korgé, pér periudhén 2019-2020, Komiteti Rajonal i Zhvillimit té Turizmit,
éshté ngritur si strukturé, por nuk ka funksionuar sipas pércaktimeve té béra né Udhézimin e
Ministrit pérgjegjés pér turizmin nr.8502, daté 24.10.2016, sepse pérfagésuesit e Komitetit®,
nuk jané sipas pércaktimeve té béra né Udhézimin e mésipérm, konkretisht nuk ka
pérfagésues té shogatave qé operojné né sektorin e turizmit (té cilét jané burimi kryesor i
identifikimit t& problematikave té ndryshme gé ka sektori i turizmit né Qarkun e Korgés), ose
jané pércaktuar si anétaré té kétij Komiteti, institucione té cilat nuk parashikohen né
Udhézimin e mésipérm;
-Pér KRZHT Korcgé, rezulton se nuk éshté béré asnjé diskutim pér turizmin malor, por
kryesisht diskutimet jané té fokusuara né menaxhimin e sezonit turistik veror, siguriné né
plazhe;
-Nuk administrohet informacioni i raportuar né AKT, pér ¢éshtje gé lidhen me turizmin sipas
territorit administrativ pérkatés®®. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
MTM né bashképunim me Prefektét e 12 Qargeve né RSH, né rolin e Kryetaréve té
Komiteteve Rajonale té& Zhvillimit té Turizmit, t& marrin masat e nevojshme pér funksionimin
e ploté té késaj strukture dhe sipas géllimit pér té cilin jané krijuar.

Menjéheré dhe né vijimési

62 Urdhér nr.100 me nr.553.prot daté 22.10.2021 “Pér progedurat gjaté pjesémarrjes né panaire dhe trajnime brénda dhe jashté vendit”
83 Shkresé nr.594 prot., daté 19.11.2021 me 1éndé: “Mbi pjesémarrjen né panairet ndérkombétare té turizmit pér vitin 2022”, shkresé e
domosdoshme pér miratimin e panaireve ndérkombétare pér vitin 2022.

®Neni 20 i Ligjit nr.93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar.

8 Rregullore pér funksionimin e Komitetit Rajonal té Zhvillimit té Turizmit, nr.420 prot., daté 08.03.2019.

% Ligji nr.93/2015 “Pér Turizmin”, i ndryshuar, neni 20;

152



Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Né pérgjigjen e kthhyer grupit té auditimit, MTM shprehet
se: “Komitetet Rajonale té Zhvillimit té Turizmit funksionojné né ményré té rregullt dhe
thirren nga drejtuesit e Komitetit té cilét jané Prefektés e Qarkut respektiv”’, duke mos véné
né dispozicion té grupit asnjé evidencé qé déshmon kété géndrim.

Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Gjetje:

Nga auditimi i veprimtarisé sé AKT pérgjaté periudhés 2019-2020, si dhe zbatimit té Urdhrit
nr.65, daté 01.04.2019 té Kryeministrit, “Pér planin e masave pér sezonin turistik, viti 20197,
rezultoi se:

-Referuar planeve vjetore té punés sé AKT pér periudhén 2019-2020, nga Ky institucion, nuk
jané pérgatitur materiale audiovizive me géllim promomovimin e turizmit malor, si dhe nuk
éshté kryer asnjé aktivitet gé té keté patur fokus zhvillimin e turizmit natyror/malor;
-Referuar VKM nr.298, daté 20.4.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare té Turizmit”, AKT pérgjaté periudhés 2019-2020, népérmjet kanaleve sociale on-
line (Www.albania.al), éshté fokusuar mé tepér né promovimin e ecjes né natyré, si njé sport
gé zhvillohet kryesisht né zonat malore né Shqipéri, ndérkohé qé pér sporte té tjera si, hedhja
me parashuté, ciklizmi malor, trekking, ngjitjet alpinistike dhe shétitje me kuaj, nuk ka patur
promovime;

-Nuk éshté pérgatitur programi pér vendosjen e sinjalistikés informuese dhe promovuese né
destinacionet turistike mé té frekuentuara;

-Nuk jané organizuar dhe mbéshtetur veprimtari argétuese né bashképunim me njésité e
geverisjes vendore, shogata apo subjekte private, me géllim promovimin e turizmit;

-Nuk éshté marré asnjé masé pér pajisjen me materiale informuese té stendave promovuese,
gé jané ngritur prané pikave kufitare dhe né pérfagésité diplomatike shqiptare jashté vendit,
me géllim informimin e vizitoréve dhe zhvillimin e produkteve té ndryshme turistike (detar,
malor, historik, kulturor, etj.);

-Nuk ka asnjé komunikim dhe bashképunim me njésité e geverisjes vendore pér hapjen dhe
vénien né funksion té zyrave té informimit té turistéve;

-Databasa me destinacionet turistike gé administrohet nga AKT, e cila né zbatim t& Urdhrit
nr.65, daté 01.04.2019, i éshté véné né dispozicion Autoritetit t¢ Rrugor Shqiptar, me géllim
gé kéto destinacione té pajisen me sinjalistikén informuese dhe promovuese, nuk éshté e
ploté, pér arsye se ka mangési né numér destinacionesh, né krahasim me regjistrin e burimeve
turistike gé& administrohet nga MTM, por edhe me ato gé& administrohen né gendrat e
vizitoréve/zyrave té informacionit pér turistét. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage
(32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim:

Agjencia Kombétare e Turizmit té marré masa pér pérgatitjen e materialeve audiovizive pér
turizmin malor, kryerjen e aktiviteteve né bashképunim me institucioneve té pushtetit vendor,
si dhe promovimin e sporteve gé zhvillohen né zonat malore (hedhja me parashuté, ciklizmi
malor, trekking, ngjitjet alpinistike dhe shétitje me kuaj) me géllim promovimin e turizmit
malor.

Neé vijimési
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: AKT né kuadér té njé fushate promocionale ka prodhuar né
fillim té viti 2022 njé material audioviziv mbi hedhjet me parashuté. Gjithashtu, AKT ka
pasur postime promovuese né rrjetet e saj sociale rreth turizmit malor si dhe sporteve malore
si¢ jané: ngjitjet alpinistike, trekking dhe ¢iklizmit malor. N& vijim té punés sé saj, AKT né
projekt fishén e PBA 2022 — 2024 né vijim té promovimit té Turizmit/Branding ka kérkuar
ndér té tjera dhe promovimin e paragliding, hiking, kamping, biking, trekking, kayaking.
Ndérsa né projekt fishén e PBA 2023 — 2025 éshté kérkuar buxhetimi i njé zéri studimi dhe
krijim i shtigjeve pér bicikleta.
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Statusi i rekomandimit: | zbatuar

Pér pyetjen 1.1.4: A ka qené efektiv bashképunimi ndérinstitucional, me qéllim
zhvillimin e turizmit malor?

PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:
Gjetje:
Nga auditimi mbi bashképunimin ndérinstitucional t¢ MTM dhe AKT me institucionet té
tjera publike/jo publike, me géllim marrjen e masave pér zhvillimin e turizmit malor, rezultoi
se, pérgjaté periudhés 2019-2020, ka munguar bashképunimi i MTM dhe AKT:
-Me federata/shogata té ndryshme sportive, me qéllim mbéshtetjen dhe zhvillimin e
veprimtarive sportive gé zhvillohen né natyré, Kkryesisht né zonat malore (hedhje me
parashuté, ciklizmi malor, etj.), me géllim térhegjen e turistéve né zonat malore;
-Me Ministriné pérgjegjése pér shéndetésingé pér pérgatitjen e planit té masave pér siguriné e
vizitoréve né zonat natyrore, krijimin e skuadrave té shpétimit;
-Me Ministriné e Financés dhe Ekonomisé pér krijimin e paketés turistike pér aktivitetet
dimérore, me géllim rritjen e sezonit turistik;
-Me NJVQV-té, si dhe me aktoré té tjeré qé kané né administrim burime turistike, me géllim
pérditésimin e regjistrit t& burimeve turistike, ku theksojmé se né kété regjistér, nuk ka asnjé
shteg malor té pasqyruar, megjithése éshté edhe objektiv strategjik ndértimi, shénjimi dhe
dixhitalizimi i tyre;
-Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér pérgatitien e njé plan-veprimi, me géllim
pércaktimin e masave konkrete, afateve, strukturave pérgjegjése, pér reduktimin e nivelit té
informalitetit né sektorin e turizmit;
-Ministriné e Infrastrukturés pér krijimin e stacioneve té transportit turistik, i cili éshté
detyrim ligjor dhe strategjik njékohésisht. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.4) fage (56-
58) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Agjencia Kombétare e Turizmit t& marrin masa gé té
fugizojné nivelin e bashképunimit ndérinstitucional, duke ndérmarré dhe konkretizuar
aktivitete té pérbashkéta, gé té kené si géllim zhvillimin e géndrueshém té turizmit malor.

Né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Agjencia Kombétare e Turizmit né kuadér té fugizimit té
bashképunimit ka marré pjesé sé bashku me Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit né shumé
aktivitete me bashkité e vendit pér celjet e sezonit té turistik, tryeza té pérbashkéta pune®’, me
partneré dhe donatoré si GIZ pér zhvillimin e shtigjeve pér bicikletat malore (mounting
biking).
Statusi i rekomandimit: | zbatuar.

Pér pyetjen 1.2.1: A jané té mjaftueshme burimet financiare dhe logjistika, pér
realizimin e detyrave nga Federata Shqiptare e Turizmit dhe Alpinizmit Malor dhe a
jané pérdorur si¢ duhet ato?, si dhe pér pyetjen 1.2.2: A ka kryer FSHALT aktivitete, té
cilat kané patur ndikim né zhvillimin/promovimin e turizmit malor?

PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:

57 Ftesa té dérguara nga Bashkité, foto té eventeve né bashkité malore dhe pasqyrim mediatik né rrjetet sociale promovuese té AKT
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Gjetje:
Nga auditimi i veprimtarisé sé Federatés Shqiptare té Alpinizmit dhe Turizmit Malor
(FSHALT), pér ndikimin e saj né zhvillimin e turizmit malor pérgjaté periudhés 2019-2020,
rezultoi se:
-Pamjaftueshméria e fondeve buxhetore té akorduara pér FSHALT, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka ndikuar negativisht edhe né aktivitetin e késaj Federate, pasi éshté ulur, numri i
aktiviteteve vjetore, ku nga 6 aktivitete né vit, jané zhvilluar vetém 2 aktivitete né dy vjet,
numri i sportistéve gé marrin pjesé né aktivitete, pér shkak té pamundésisé sé pagesés sé
trajtimit ushgimor, ku nga 100 sportist gé merrnin pjesé né 1 aktivitet, pér vitin 2019 dhe
2020 kané marré pjesé rreth 40 sportist né 1 aktivitet, nuk éshté marré pjesé né asnjé aktivitet
ndérkombétar, si dhe nuk é&shté krijuar mundésia né hapjen e shtigjeve malore apo té
shtigjeve pér kacaverje, etj.
-Midis FSHALT si dhe Ministrisé sé Turizmit apo Agjencisé Kombétare té Turizmit, nuk ka
patur asnjé aktivitet té pérbashkét, me géllim promovimin e aktiviteteve sportive né zonat
malore. Theksojmé se njé aktivitet i tillé (Panairi i Turizmit Malor) ndérmjet FSHALT dhe
AKT, pér heré té fundit, éshté zhvilluar né muajin Dhjetor té vitit 2013, né té cilin kané gené
té pranishém rreth 400 persona si dhe media ndérkombétare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(1.2.1 dhe 1.2.2) fage (58-61 dhe 61-63) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Federata Shgiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor né bashképunim me Ministriné e
Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si dhe Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, t¢ marré masat e
nevojshme, pér vilerésimin e mundésisé pér krijimin e kurseve dhe trajnimin e personave qé
béjné guida alpinistike, gé sot shihet si domosdoshméri pér té gjithé ata gé shogérojné grupe
turistésh né zonat malore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM né pérgjigjen dérguar grupit té auditimit, shprehet
se: “Pérgjigja lidhur me kété rekomandim jepet nga Federata Shqiptare e Alpinizmit”. Nga
sa mé sipér, referuar rekomandimit té 1€né nga grupi i auditimit né pérfundim té procesit
auditues, MTM duhej té kishte luajtur njé rol proaktiv me qéllim bashképunimin
ndérinstitucional. Fakt ky i cili nuk evidentohet nga dokumentet e parashtruara grupit té
auditimit.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Té Tjera:
Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetenca dhe
procedura pér masat disiplinore” t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe né€ pikén 11 t&€ VKM nr. 115 daté 05.06.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, e ndryshuar, i kérkojmé Ministrit t&€ Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit,
fillimin e procedurés, pér marrjen e masés disiplinore ndaj: 1. Z. A.K, me detyré Sekretar i
Pérgjithshém 1 MTM-sé, pér mos vendosjen né dispozicion té grupit té auditimit, té
dokumentacionit té kérkuar me shkresén nr.3002 prot., daté 04.05.2021, trajtuar né fagen
nr.17-18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: MTM nuk ka parashtruar asnjé géndrim institucional pér
rekomandimin e sipércituar.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

PER FEDERATEN SHQIPTARE TE ALPINIZMIT DHE TURIZMIT MALOR:
Gjetje:

Pamjaftueshméria e fondeve buxhetore té akorduara pér FSHALT, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka ndikuar negativisht edhe né aktivitetin e késaj Federate, pasi éshté ulur, numri i
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aktiviteteve vjetore, ku nga 6 aktivitete né vit, jané zhvilluar vetém 2 aktivitete né dy vjet,
numri i sportistéve gé marrin pjesé né aktivitete, pér shkak té pamundésisé sé pagesés sé
trajtimit ushgimor, ku nga 100 sportist g& merrnin pjesé né 1 aktivitet, pér vitin 2019 dhe
2020 kané marré pjesé rreth 40 sportist né 1 aktivitet, nuk éshté marré pjesé né asnjé aktivitet
ndérkombétar, si dhe nuk éshté krijuar mundésia né hapjen e shtigjeve malore apo té
shtigjeve pér kacavarje, etj.
Midis FSHALT si dhe Ministrisé sé Turizmit apo Agjencisé Kombétare té Turizmit, nuk ka
patur asnjé aktivitet té pérbashkét, me géllim promovimin e aktiviteteve sportive né zonat
malore. Theksojmé se njé aktivitet i tillé (Panairi i Turizmit Malor) ndérmjet FSHALT dhe
AKT, pér heré té fundit, éshté zhvilluar né muajin Dhjetor té vitit 2013, né té cilin kané gené
té pranishém rreth 400 persona si dhe media ndérkombétare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(1.2.1 dhe 1.2.2) fage (58-61 dhe 61-63) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Rekomandimi: Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor té hartojé dhe miratojé
njé program strategjik 3-5 vjecar, duke pércaktuar objektivat gé synon té arrijé, kostot dhe
afatet e realizimit té tyre, identifikuar fuqité, shanset dhe kércénimet gé rrezikojné realizimin
e tyre, si dhe njé vlerésim mbi kontributin gé mund té ofrojé Sporti i Alpinizmit né zhvillimin
¢ turizmit malor, dhe t’ia pércjelli MASR-s¢ dhe MTM-sé pér njohje, duke u béré mé
konkrete né aktivitetin e saj dhe rritjen e besueshmérisé sé kétij sporti, gé edhe ai mund té jeté
pjesé e zhvillimit té turizmit malor.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit té KLSH:
Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor ka pérpiluar planin strategjik 4 vjecar,
ku paraqgitet zhvillimi i alpinizmit si sport por dhe si aktivitet rekreacional dhe rrjedhimisht
turistik. Ky plan éshté né proces miratimi dhe ende nuk ka fuqi juridike.
Federata ka marre pjese aktivisht ne konferenca mbi turizmin malor si dhe se fundmi éshté
bere pjese e komitetit drejtues te shtegut "High Scardus Trail", njé shteg crossboarder midis
Magedonisé se Veriut, Shqgipérisé dhe Kosovés, i cili do sjelle rritje te turizmit malor.
Federata ne bashképunim me GIZ éshté duke konceptuar njé projekte te pérbashkét mbi
identifikimin, klasifikimin, si dhe fizibilitetin e gjithé shtigjeve malore te zhvilluara ne
Shqipéri nga donatore te ndryshém, me gellim krijimin e njé harte dixhitale te shtigjeve
malore, dhe potencialin e zhvillimit te métejshém te tyre.
Statusi i rekomandimit: Né proces
Rekomandim:
Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor né bashk&punim me Ministringé e
Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si dhe Ministriné e Turizmit dhe Mijedisit, té marré masat e
nevojshme, pér vilerésimin e mundésisé pér krijimin e kurseve dhe trajnimin e personave qé
béjné guida alpinistike, gé sot shihet si domosdoshméri pér té gjithé ata gé shogérojné grupe
turistésh né zonat malore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Pavarésisht faktit se né takimin e zhvilluar dhe pérgjigjet e gjeneruara pér grupin e auditimit,
subjekti shprehet se: “Federata ka filluar punén pér shkollén e pare verore te alpinizmit dhe
jemi ne pérgatitje edhe te shkollés dimérore te alpinizmit e cila do te mbahet ne 2023. Ne
planin tone, kemi ngritjen e kapaciteteve lokale ne trajnimin e guidave alpine dhe guidave
turistike malore. Ne pamundési te pérshpejtimit te procesit, ne po fillojmé nga baza pér te
ngritur nivelin e alpinizmit ne vend, me gellim dhe krijimin e kapaciteteve njerézore ge me
pas mund te béhen guida malore. Mbetemi te hapur pér bashképunim me MAS dhe MTM por
jemi dhe ne kontakt me donatore te tjeré ge mund te financojné trajnime trajnerésh.”,
FSHALTM nuk ka véné né dispozicion té grupit té auditimit asnjé dokumentacion ku bazon
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géndrimin institucional té saj. Pér rrjedhojé veprimtaria institucionale e ndérmarré me géllim
implementimin e rekomandimit té sipércituar nuk éshté e evidentuar dhe pérgjigja e subjektit
konsiderohet jo e ploté dhe shteruese dhe e pa bazuar né evidenca.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandim: Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor té marré masat e
nevojshme, pér botimin ¢do 6-mujor, té njé reviste/broshure dhe publikimin e saj né median
elektronike dhe até té shkruar, pér prezantuar.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t&é KLSH:
Pavarésisht faktit se né takimin e zhvilluar dhe pérgjigjet e gjeneruara pér grupin e auditimit,
subjekti shprehet se: “Federata ka disa vite ge mbéshtet njé festival ndérkombétar pér
kacavarje i cili ka formatin e tij te marketingut ndérkombétar. Pér momentin websitet jané ne
proces mirémbajtjeje pér pérditésimet e pérmirésimet e nevojshme. Ne bashképunojmé
drejtpérdrejt me mediat ndérkombétare pér publikimin e artikujve te ndryshme mbi turizmin
malor. Ne te ardhmen po shohim dhe mundésiné e krijimit te njé publikimi periodik dixhital
ne website mbi te rejat e turizmit malor ne Shqipéri.”, FSHALTM nuk ka véné né dispozicion
té grupit té auditimit asnjé dokumentacion ku bazon géndrimin institucional té saj. Pér
rrjedhojé veprimtaria institucionale e ndérmarré me géllim implementimin e rekomandimit té
sipércituar nuk éshté e evidentuar dhe pérgjigja e subjektit konsiderohet jo e ploté dhe
shteruese dhe e pa bazuar né evidenca.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI

Pér pyetjen 1.1.1: A éshté plotésuar baza ligjore me aktet e parashikuara nénligjore dhe
né pérputhje me direktivat e BE-sé?

PER MINISTRINE E MJEDISIT DHE TURIZMIT:

Gjetje:

Nga auditimi mbi plotésimin e bazés ligjore, rezultoi se:

Referuar nenit 71 té Ligjit nr.93/2015 “Pér turizmin”, si dhe nenit 10 pika 2 té Urdhrit nr.267,
dat€ 24.07.2019 “Mbi miratimin e rregullores pér ményrén, kriteret dhe procedurat e
kategorizimit té€ strukturave akomoduese”, né ligjin e turizmit nuk ka asnjé masé
administrative té parashikuar, pér strukturat akomoduese, qé nuk kané certifikatén e
kategorizimit;

Né Ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin” dhe VKM nr.730, daté 20.10.2016 “P&r miratimin e
rregullores pér kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér klasifikimin e strukturave
akomoduese”, duke marré né konsideraté praktikat e mira t€ vendeve té rajonit, nuk
parashikohen né procesin e kategorizimit dhe klasifikimit edhe dhomat/apartamentet/vilat, té
cilat ofrojné akomodim pér turistét. Mungesa e parashikimit né kuadrin ligjor, té kétyre
ambienteve, gé ofrojné shérbimin e akomodimit, né gjykimin e grupit té auditimit, sjell rritjen
e numrit té tyre e pér pasojé mund té ndikojé negativisht né informalitetin e sektorit té
turizmit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandim:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat pér propozimin e ndryshimeve té nevojshme
né Ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin”, me q€llim pérfshirjen e dhomave/apartamenteve/vilave,
gé ofrojné shérbimin e akomodimit, né procesin e kategorizimit dhe klasifikimit té tyre, si
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dhe té nenit 71, me géllim pérfshirjen e masés administrative, pér strukturat akomoduese té
cilat nuk kané certifikatén e kategorizimit.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t&é KLSH: Pavarésisht faktit se me Urdhrin e Ministrit té Turizmit dhe
Mijedisit nr. 186, daté 27.5.2022 éshté ngritur grupi i punés pér shgyrtimin e legjislacionit
sektorial té turizmit dhe hartimin e propozimeve pér ndryshimin e tij, mbledhja e kétij grupi
dhe propozimet e tij pér ndryshime legjislative nuk pasgyrohen né asnjé nga dokumentet
bashkélidhur grupit té auditimit.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Gjetje:
Nga shqyrtimi i VKM nr.162, daté 2.3.2016 “Pér rregullat, procedurat dhe ményrat e vénies
né dispozicion té pasurive té paluajtshme shtetérore né zonat me pérparési zhvillimin e
turizmit”, si dhe VKM nr.298, daté 20.04.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare té Turizmit”, rezultoi se pércaktimi ligjor i béré né pikén 3 té Kreut V,
té VKM nr.162, daté 2.3.2016, krijon mbivendosje té detyrave funksionale me pércaktimin
ligjor té béré né pikén 8.12 té Kreut | t6 VKM nr.298, daté 20.04.2016, pasi kompetenca e
monitorimit t€ kontratave pér pérdorimin e pasurive té paluajtshme shtetérore né zonat me
pérparési zhvillimin e turizmit, me subjektin investues, sipas VKM-sé nr.162, i jepet MTM-
sé, ndérkohé sipas VKM-sé nr.298, i jepet AKT-sé. (M€ hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1)
fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masat e nevojshme, duke propozuar né Késhillin e
Ministrave, ndryshimin e pércaktimit ligjor té béré né pikén 3 té Kreut V, t¢ VKM nr.162,
daté 2.3.201671 me pércaktimin ligjor né pikén 8.12 té Kreut | t6 VKM nr.298, daté
20.04.2016, ku té ndahet garté (duke shmangur mbivendosjen) kompetenca e monitorimit té
kontratave té lidhura me subjektin investues, pér pérdorimin e pasurive té paluajtshme
shtetérore né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM, né takimet e zhvilluara me grupin e auditimit gjaté
fazés sé terrenit, si dhe né géndrimin zyrtar té pércjellé prej saj né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve, shprehet se: “Person i stimuluar, pércaktohet né nenin 1, té Ligji nr. 7665,
daté 21.01.1993 “Pér zhvillimin e zonave qé kané pérparési turizmin”, i shfuqizuar me
hyrjen né fuqi té dispozitave té Ligjit nr. 9734, daté 14.05.2007 “Pér turizmin” dhe mé pas
me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar, duke mbajtur né
legjislacion parashikimet pérkatése pér monitorimin e veprimtarisé dhe mbledhjen e té
ardhurave nga marréveshjet e girasé me kéto subjekte;
Sa mé sipér, e konsiderojmé té panevojshme rishikimin pér pércaktimin ligjor mbi
kompetencat e monitorimit té kontratave té lidhura me subjektin investues, pér pérdorimin e
pasurive té paluajtshme shtetérore né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit dhe me
subjektet «Person i stimuluar », pasi flasim pér subjekte té cilét kané pérkufizime dhe
referenca ligjore té ndryshme.”. Pavarésisht interpretimit té béré nga ana e MTM-sé aktet
ligjore e nénligjore né fugi duhet té jené né pérputhje me njéra tjetrén dhe t€ mos krijojné
koonfondim né implementimin e tyre. Ky éshté parim i teknikés legjislative, gjaté hartimit té
teksteve zyrtare.
Statusi i rekomandimit: | papranuar

Pér pyetjen 1.1.3: A jané plotésisht funksionale strukturat e MTM-sé, KRZHT, dhe

AKT, si dhe a jané té mjaftueshme burimet njerézore dhe financiare, pér realizimin e
detyrave institucionale, me géllim zhvillimin e turizmit malor?
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PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:
Gjetje:
Nga shqyrtimi i procedurés sé pjesémarrjes s&€ AKT né panairet ndérkombétare pérgjaté
periudhés 2019-2020, rezultoi se:
-E gjithé procedura e pjesémarrjes né panair té agjencive/operatoréve turistik, pérjashtuar
shpenzimet e udhétimit dhe akomodimit, mbulohet nga fondet buxhetore té AKT-sé, detyrim
Ky gé, nuk éshté i pércaktuar né asnjé akt ligjor apo nénligjor, pra gé me fondet e
buxhetit té shtetit, té pérballohen shpenzimet e subjekteve private né panairet
ndérkombétare. Theksojmé se vetém pér vitin 2019 nga AKT, pér pjesémarrjen e saj dhe té
agjencive/operatoréve turistik né panaire ndérkombétare, jané shpenzuar (hapésira me gera,
ndértimi dhe dizenjimi i stendés, kostot e regjistrimit, pa pérfshiré shpenzimet e udhétimit,
dietave, hotelit té stafit té AKT-sg€), rreth 44,514,645 leké pér 10 panaire ndérkombétare,
ose rreth 60% e fondeve buxhetore (paga, investime, shpenzime té ndryshme operative).
Nése do t’i referoheshim Shtetit té Sllovenisé®®, pér ményrén se si vepron né organizimin
dhe mbulimin e shpenzimeve pér pjesémarrjen né panairet ndérkombétare, ku 60% té
shpenzimeve mbulohen nga fondi buxhetor dhe 40% nga buxheti i subjekteve private, pér
vitin 2019 né rastin e AKT, do té kishim 26,708,787 leké, gé do té shpenzoheshin nga AKT
dhe 17,808,858 leké nga subjektet private qé kané marré pjesé né panair, ose e théné ndryshe
AKT do té kursente 17,808,858 leké, té cilat mund t’i shpenzonte né ményra/mjete té tjera,
pér rritjen e efektivitetit t& promovimit té turizmit shqiptar;
-Né VKM nr.298, daté 20.04.2016%°, nuk pércaktohet si mjet promovues, pjesémarrja né
panairet ndérkombétare, por AKT e pérdoré kété ményré promovimi, bazuar né eksperiencat
e méparshme institucionale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Turizmit, té
marrin masat e nevojshme pér propozimin né Késhillin e Ministrave té ndryshimeve ligjore
né VKM nr.298, daté 20.04.2016"°, me qéllim pércaktimin e pjesémarrjes né panaire
ndérkombétare dhe kombétare si njé mjet promovimi.
Né vijim té rekomandimit t& mésipérm, Ministri i Ministrisé sé& Turizmit dhe Mjedisit té
marré masa, gé népérmjet njé akti nénligjor, t&¢ miratojé procedurén e organizimit té
panaireve (nga faza e planifikimit té panaireve ku do té merret pjesé deri né zhvillimin e tij),
duke pércaktuar detyrimet pér té dyja palét (AKT dhe subjektet pjesémarrés né panair) pér
financimin, sjelljen dhe raportimin e t& dhénave statistikore, si dhe té pércaktohet si kriter
s’kualifikues pér t€ marré pjesé né panairin e radhés, rasti kur subjekti nuk respekton
detyrimet e pérbashkéta.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2022 dhe né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: MTM, né takimet e zhvilluara me grupin e auditimit gjaté
fazés sé terrenit, si dhe né géndrimin zyrtar té pércjellé prej saj né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve, shprehet se: “Eshté miratuar Urdhri i Ministrit nr. 8707, daté 31.10.2016
“Pér miratimin e formatit pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave statistikore nga
agjencité e udhétimit, operatorét turistiké dhe strukturat akomoduese. Direktiva e BE-sé né
lidhje me mbledhjen e té dhénave statistikore éshté transpozuar né ligjin nr. 93/2015 “Pér
turizmin”. Me Urdhrin e Ministrit nr. 267 daté 24.7.2019 “Mbi miratimin e rregullores pér
ményrén, kriteret dhe procedurat e kategorizimit té strukturave akomoduese”, i ndryshuar, né

8https://www.slovenia.info/uploads/dokumenti/program_dela_sto 2018-2019-en_tabele s_prevodi_slik.pdf - Programi i punés pér turizmin
2018-2019.

8 Pér organizimin dhe funksionimin e AKT-sé

" Pér organizimin dhe funksionimin e AKT-sé.
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bashképunim me INSTAT, éshté miratuar formulari i deklarimit té té dhénave statistikore pér
strukturat akomoduese”.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar t&¢ Auditmit, nga Ministria e
turizmit dhe Mijedisit éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 676/22 prot. daté
08.08.2022 “Mbi Projekt raportin e Auditimit” pér zbatimin e rekomandimeve té léna né
auditimet e performancés té evaduara né 6 mujorin e dyté té vitit 2021, pér auditimin me
temé “Zhvillimi i turizmit malor”.

Pretendimi i subjektit: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka véné né dispozicion dokumente
pér rekomandime té cilat pjesa mé e madhe e tyre jané zbatuar por nuk ka sjellé dokumente
apo evidenca pér té ndryshuar statusin e rekomandimeve té pércaktuar qysh né Projekt
Raportin e zbatimin te rekomandimeve.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacionet e MTM né térésiné e tyre nuk ndryshojné
situatén e pérshkruar né kété raport. Pjesa mé e madhe e observacioneve i referohen
rekomandimeve pér té cilat grupi i auditimit éshté shprehur gé ato jané zbatuar ose pér
dokumente té cilat jané véné edhe mé pérpara né dispozicion té grupit té auditimit.

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit ri kérkojmé nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe
Federatés Shqiptare té Alpinizmit dhe Turizmit Malor, zbatimin e rekomandimeve té KLSH-
Sé, té dérguar me shkresat:

- Né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, me shkresén nr. 199/11, daté 17.09.2021;

- Né Bashkiné Tirané, me shkresén nr. 199/10, daté 17.09.2021.

mbi auditimin e performancés me temé: “Zhvillimi i Turizmit Malor”, té cilat nga auditimi i
kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e méparshém,
rezultuan té papranuar, pazbatuar ose né proces, si mé poshté:

PER MINISTRINE E TURIZMIT DHE MJEDISIT:
Pér pyetjen: 1.1.1. A éshté plotésuar baza ligjore me aktet e parashikuara nénligjore dhe né
pérputhje me direktivat e BE-s€?

Gjetje:

Nga auditimi mbi plotésimin e bazés ligjore, rezultoi se:

Referuar nenit 71 té Ligjit nr.93/2015 “Pér turizmin”, si dhe nenit 10 pika 2 t€ Urdhrit nr.267,
dat€ 24.07.2019 “Mbi miratimin e rregullores pér ményrén, kriteret dhe procedurat e
kategorizimit té strukturave akomoduese”, n€ ligjin e turizmit nuk ka asnjé masé
administrative té parashikuar, pér strukturat akomoduese, qé nuk kané certifikatén e
kategorizimit;

Né Ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin” dhe VKM nr.730, daté 20.10.2016 “P&r miratimin e
rregullores pér kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér klasifikimin e strukturave
akomoduese”, duke marré né konsideraté praktikat e mira t€ vendeve té rajonit, nuk
parashikohen né procesin e kategorizimit dhe klasifikimit edhe dhomat/apartamentet/vilat, té
cilat ofrojné akomodim pér turistét. Mungesa e parashikimit né kuadrin ligjor, té kétyre
ambjenteve, gé ofrojné shérbimin e akomodimit, né gjykimin e grupit té auditimit, sjell rritjen
e numrit té tyre e pér pasojé mund té ndikojé negativisht né informalitetin e sektorit té
turizmit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat pér propozimin e ndryshimeve té nevojshme
né Ligjin nr.93/2015 “Pér turizmin”, me qéllim pérfshirjen e dhomave/apartamenteve/vilave,
gé ofrojné shérbimin e akomodimit, né procesin e kategorizimit dhe klasifikimit té tyre, si
dhe té nenit 71, me géllim pérfshirjen e masés administrative, pér strukturat akomoduese té
cilat nuk kané certifikatén e kategorizimit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Nga shqyrtimi i VKM nr.162, daté 2.3.2016 “Pér rregullat, procedurat dhe ményrat e vénies
né dispozicion té pasurive té paluajtshme shtetérore né zonat me pérparési zhvillimin e
turizmit”, si dhe VKM nr.298, daté 20.04.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencis€ Kombétare té Turizmit”, rezultoi se pércaktimi ligjor 1 béré n€ pikén 3 t€ Kreut V,
té VKM nr.162, daté 2.3.2016, krijon mbivendosje té detyrave funksionale me pércaktimin
ligjor té béré né pikén 8.12 té Kreut | t¢ VKM nr.298, daté 20.04.2016, pasi kompetenca e
monitorimit té kontratave pér pérdorimin e pasurive té paluajtshme shtetérore né zonat me
pérparési zhvillimin e turizmit, me subjektin investues, sipas VKM-sé nr.162, i jepet MTM-
sé, ndérkohé sipas VKM-sé nr.298, i jepet AKT-sé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1)
fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masat e nevojshme, duke propozuar né Késhillin e
Ministrave, ndryshimin e pércaktimit ligjor té béré né pikén 3 té Kreut V, t&8 VKM nr.162,
daté 2.3.201671 me pércaktimin ligjor né pikén 8.12 té Kreut | t¢ VKM nr.298, daté
20.04.2016, ku té ndahet garté (duke shmangur mbivendosjen) kompetenca e monitorimit té
kontratave té lidhura me subjektin investues, pér pérdorimin e pasurive té paluajtshme
shtetérore né zonat me pérparési zhvillimin e turizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Referuar pikés 4 té nenit 5 t&¢ VKM nr.730, daté 20.10.2016 “Pér miratimin e rregullores pér
kushtet, kriteret, tarifat, afatet dhe procedurén pér klasifikimin e strukturave akomoduese”, té
ndryshuar, rezulton se, nga Ministri i Turizmit nuk éshté miratuar Udhézimi pér manualin
shpjegues té kritereve té klasifikimit té strukturave akomoduese. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa gé té hartojé dhe miratojé Udhézimin pér
manualin shpjegues té kritereve té klasifikimit té strukturave akomoduese.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Referuar SKT 2019-2023, si dhe Progres-Raportit pér vitin 2020, té BE-sé, ku thuhet se
Shqipéria éshté mesatarisht e pérgatitur né fushén e statistikave (pasqyrohet si problematikeé,
transmetimi i tyre né EUROSTAT) né pérputhje me acquis-né e BE-sé&, ende nga MTM nuk
éshté pérgatitur sistemi i ri i statistikave né fushén e turizmit, hartimi i metodologjisé né
pérputhje me Rregulloren e BE-sé pér statistikat né fushén e turizmit (informacion i
besueshém dhe i krahasueshém, té dhéna mbi turizmin e brendshém, burimet e té dhénave
dhe ményrat pér sigurimin e informacionit)’®. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage
(23-26) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té hartojé dhe miratojé metodologjiné pér grumbullimin
dhe pérpunimin e té dhénave statistikore, si dhe té vendosé né funksion sistemin e ri té

" Regulation (Eu) no 692/2011 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2011 Concerning European Statistics on Tourism -
Rregullore e Bashkimit Europian nr.692/2011, né lidhje me Statistikat Evropiane mbi Turizmin;
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statistikave, né pérputhje me acquis-né e BE-sé, por edhe me praktikat e mira té vendeve té
rajonit’?.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Referuar pikés 8.11 t&€ VKM nr.298, daté 20.04.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Agjencisé Kombétare t€ Turizmit”, ende nuk &éshté hartuar dhe miratuar Udhézimi 1
pérbashkét (MTM-MFE) pér ményrén e grumbullimit dhe pérdorimit té té ardhurave nga
marréveshjet e qerasé, pér sipérfaget e dhéna né pérdorim pér zhvillimin e turizmit, té lidhura
me subjektet “person i stimuluar”, si dhe prej njé periudhe mé tepér se 10-vjecare, kéto té
ardhura nuk jané mbledhur. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.1) fage (23-26) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashké&punim me Ministriné e Financés dhe Ekonomisg,
si dhe Agjenciné Kombétare té Turizmit, té ngrejé njé grup pune té pérbashkét, me géllim
vlerésimin vlerés sé detyrimit qé kané subjektet “person i stimuluar” pér sipérfaget e marra
me gera, si dhe té marré masat e nevojshme pér arkétimin e tyre (duke lidhur marréveshje té
pagesés me késte/shérbimit t& pérmbarimit). Pas késaj, MTM né bashképunim me MFE té
hartojé dhe miratojé udhézimin pér ményrén e arkétimit, me géllim gé né té ardhmen, mos té
krijohen detyrime té prapambetura ndaj buxhetit té shtetit.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2023
Pér pyetjen 1.1.2: A jané realizuar objektivat strategjiké pér turizmin malor nga MTM dhe
AKT?

Gjetje:

Referuar SKT 2019-2023, Planit té Integruar Ndérsektorial pér Brezin Bregdetar 2030 (PINS
2030) dhe PKST Alpe 2030 nga MTM dhe AKT:

- nuk jané identifikuar, shénjuar dhe dixhitalizuar 5 shtigje té reja rajonale dhe 2 shtigje
ndérkufitare té ecjes;

- nuk jané ndértuar tre shtigjet rajonale dhe dy shtigje kombétare té ciklizmit;

- nuk ka studim dhe masa té marra pér identifikimin, vlerésimin, ndértimin e pistave té
skijimit, me géllim zhvillimin e kétij sporti, si dhe sporteve té tjera né zonat malore;

- ende nuk jané identifikuar vendndodhjet pér zhvillimin e alpinizmit, si dhe pér realizimin e
kétij objektivi, nuk éshté parashikuar asnjé institucion/organizaté publike/private, ku né kété
rast pérmendim Federatén Shqiptare té Alpinizmit, e cila mund té ftohej pér bashképunim;

- nuk jané marré masa pér pérfshirjen e Shqipérisé né guidat ndérkombétare té ecjes dhe
ciklizmit;

- nuk ka njé studim pér vlerésimin e kérkesés sé tregut mbi pérdorimin e teknologjisé sé
informacionit (dixhitalizimi i shtigjeve malore) dhe alternativat gé mund té adaptohen né
turizmin vendas;

- nuk éshté ofruar mbéshtetje pér veprimtarité sportive gé zhvillohen né natyré, kryesisht né
zonat malore (hedhje me parashuté, ciklizmi malor, ngjitjet alpinistike), si dhe aktualisht nuk
disponohet njé inventar té zonave, né té cilat ushtrohet/mund té ushtrohet sporti i hedhjes me
parashuté apo ¢iklizmi malor;

- nuk éshté hartuar dhe miratuar Strategjia Kombétare e Marketingut pér sektorin e turizmit;

- nuk jané ngritur gendrat e vizitoréve pér ¢cdo Park Kombétar, konkretisht nuk jané ngritur
né PK Mali i Tomorrit, Bredhi i Drenovés, Bredhi i Hotovés-Dangélli, Valboné, Lurg,
Butrint, Zall Gjocaj, si dhe gendrat e vizitoréve né Prespé nuk jané funksionale;

- nuk éshté pérgatitur plani i masave pér siguriné e vizitoréve né zonat natyrore;

Statistikat e  turizmit né  Kroaci, treguesit gé pérdoren nga Kroacia dhe burimet e informacionit,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/S1-1594.pdf.
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- nuk disponohet informacion pér zonat e thella malore, né té cilat nuk arrihet t& mbulohet
me shérbim té telefonisé celulare/internet, ku theksojmé se nga vizitat né terren né zona té
ndryshme té Parkut Kombétar té Llogarasé, Prespé, né zonén e Bogés, si dhe komunikimit té
grupit té auditimit me Specialistét e Zonave té Mbrojtura Vloré dhe Korgé, mungesa e
mbulimit me shérbim té telefonisé celulare/internet, éshté njé nga problemet kryesore, té
humbjes sé turistéve (kryesisht atyre té huaj) gjaté vizitave turistike né shtigje malore;
- nuk éshté marré asnjé masé pér krijimin e paketés turistike pér aktivitetet dimérore, me
géllim rritjen e sezonit turistik, ose e théné ndryshme shmangien e sezonalitetit;
- nuk éshté marré masé, pér té ngritur platformén online té bashképunimit, pér
shogéruesit/udhérréfyesit e udhétimeve, me @éllim koordinimin, bashképunimin, si dhe
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit té ofruar, gjaté shogérimeve té grupeve té turistéve;
- nuk éshté pérgatitur programi i trajnimit dhe nuk éshté marré asnjé masé pér trajnimin e
burimeve njerézore qé jané té angazhuara né sektorin e turizmit;
- nuk éshté krijuar struktura menaxhuese pér zbatimin e Planit Kombétar Sektorial Turizmit
né Rajonin e Alpeve Shqiptare;
- nuk &shté ngritur portali shqiptar 1 turizmit “e-turiz€ém”, 1 lidhur me aplikacione qé ofrojné
informacion mbi destinacionet e atraksionet turistike;
- nuk jané marré masa pér ngritjen e zyrave/pikave té informacionit turistik, si dhe nuk éshté
hartuar dhe miratuar rregullorja pér pikat e informacionit turistik, por theksojmé se AKT ka
véné né dispozicion té 27 Bashkive, 60 infopoint (tabela informacioni pér destinacione
turistike). Gjithashtu nga 60 tabelat informuese, té cilat jané béré kalim kapital nga AKT drejt
Bashkive, 21 prej tyre ose 35%, jané té démtuara/kané humbur, pra nuk i shérbejné géllimit té
tyre;
- nuk jané ngritur strukturat promovuese té turizmit, prané pérfagésive diplomatike té
Shqipérisé;
- nuk ka njé analizé/studim se sa éshté numri i strukturave akomoduese, gé nuk jané té
regjistruara/gé operojné né ményré informale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.2) fage
(26-32) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t& marré masat e nevojshme, pér identifikimin, shénjimin
dhe dixhitalizimin e 7 shtigjeve malore té ecjes dhe 4 shtigje té ciklizimit, si dhe pérfshirjen e
tyre né guidat ndérkombétare té ecjes.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té bé&jé njé studim, me géllim vlerésimin e mundésive dhe
mé pas ndértimin e pistave té skijimit dhe té zonave té zhvillimit té alpinizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, me géllim mbéshtetjen e zhvillimit té sporteve malore, dhe
rrjedhimisht térhegjen e turistéve né kéto zona, té ftojé ¢do vit Federatén e Alpinizmit,
Aeronautikés, dhe té sporteve té tjera qé zhvillohen né zonat malore, me géllim aplikimin né
projektet gé financohen prej saj, té cilat fokusohen né turizmin malor.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné pérgjegjése pér
shéndetésing, té marré masat e nevojshme pér pérgatitjen e planit té masave pér siguriné e
turistéve né zonat malore, duke krijuar Skuadrat e Kérkim-Shpétimit, si dhe pérgatitjen e
rregullore sé ndérhyrjes né ményré qé cdo pjesétar i kétyre skuadrave té jeté i qarté pér
funksionin gé do té kryejé, duke shmangur késhtu kaosin dhe duke shkurtuar kohén e dhénies
sé ndihmés té aksidentuarit. Gjithashtu té vlerésohet mundésia, gqé kéto skuadra té kené edhe
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mjeké té urgjencés, té cilét té trajnohen pér ndérhyrjen né terren dhe mjekimin e té
aksidentuarit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Financés dhe Ekonomisg,
té pérgatis€ njé program pune, me qéllim realizimin e objektivit strategjik “Regjistrimin e
80% té strukturave akomoduese té€ vogla familjare”, duke ndérmarré masa konkrete, fushaté
té koordinuar midis DPT-sé dhe MTM-sé, pércaktuar afate, si dhe burimet njerézore dhe
financiare gé do té angazhohen.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té€ Turizmit té
hartojé dhe miratojé Strategjiné Kombétare té Marketingut, si dhe ngritjen e strukturave
promovuese té turizmit, prané pérfagésive diplomatike té Shqipérisé.

Brenda 6 mujorit té pareé té vitit 2023

Pér pyetjen 1.1.3: A jané plotésisht funksionale strukturat e MTM-sé, KRZHT, dhe AKT, si
dhe a jané té mjaftueshme burimet njerézore dhe financiare, pér realizimin e detyrave
institucionale, me géllim zhvillimin e turizmit malor?

Gjetje:

Nga shqyrtimi i procedurés sé pjesémarrjes sé AKT né panairet ndérkombétare pérgjaté
periudhés 2019-2020, rezultoi se:

-E gjithé procedura e pjesémarrjes né panair té agjencive/operatoréve turistik, pérjashtuar
shpenzimet e udhétimit dhe akomodimit, mbulohet nga fondet buxhetore té AKT-sé, detyrim
ky gé, nuk éshté i pércaktuar né asnjé akt ligjor apo nénligjor, pra gé me fondet e
buxhetit té shtetit, té pérballohen shpenzimet e subjekteve private né panairet
ndérkombétare. Theksojmé se vetém pér vitin 2019 nga AKT, pér pjesémarrjen e saj dhe té
agjencive/operatoréve turistik né panaire ndérkombétare, jané shpenzuar (hapésira me gera,
ndértimi dhe dizenjimi i stendés, kostot e regjistrimit, pa pérfshiré shpenzimet e udhétimit,
dietave, hotelit té stafit té AKT-s€), rreth 44,514,645 leké pér 10 panaire ndérkombétare,
ose rreth 60% e fondeve buxhetore (paga, investime, shpenzime té ndryshme operative).
Nése do t’i referoheshim Shtetit té Sllovenisé’, pér ményrén se si vepron né organizimin
dhe mbulimin e shpenzimeve pér pjesémarrjen né panairet ndérkombétare, ku 60% té
shpenzimeve mbulohen nga fondi buxhetor dhe 40% nga buxheti i subjekteve private, pér
vitin 2019 né rastin e AKT, do té kishim 26,708,787 leké, gé do té shpenzoheshin nga AKT
dhe 17,808,858 leké nga subjektet private gé kané marré pjesé né panair, ose e théné ndryshe
AKT do té kursente 17,808,858 leké, té cilat mund t’i shpenzonte né ményra/mjete t€ tjera,
pér rritjen e efektivitetit té promovimit té turizmit shqiptar;

-Né VKM nr.298, daté 20.04.20167*, nuk pércaktohet si mjet promovues, pjesémarrja né
panairet ndérkombétare, por AKT e pérdoré kété ményré promovimi, bazuar né eksperiencat
e méparshme institucionale. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Turizmit, té
marrin masat e nevojshme pér propozimin né Késhillin e Ministrave té ndryshimeve ligjore
né VKM nr.298, daté 20.04.20167°, me qéllim pércaktimin e pjesémarrjes né panaire

"https://www.slovenia.info/uploads/dokumenti/program_dela_sto 2018-2019-en_tabele s_prevodi_slik.pdf - Programi i punés pér turizmin
2018-2019.

" Pér organizimin dhe funksionimin e AKT-sé

75 Pér organizimin dhe funksionimin e AKT-sé.
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ndérkombétare dhe kombétare si njé mjet promovimi.
Né vijim té rekomandimit té mésipérm, Ministri i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit té
marré masa, qé népérmjet njé akti nénligjor, t¢ miratojé procedurén e organizimit té
panaireve (nga faza e planifikimit té panaireve ku do té merret pjesé deri né zhvillimin e tij),
duke pércaktuar detyrimet pér té dyja palét (AKT dhe subjektet pjesémarrés né panair) pér
financimin, sjelljen dhe raportimin e té dhénave statistikore, si dhe té pércaktohet si kriter
s’kualifikues pér t€ marré pjesé né€ panairin e radhés, rasti kur subjekti nuk respekton
detyrimet e pérbashkéta.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023

Gjetje:
Referuar nenit 30 t€ Ligjit nr.93/2015 “Pér Turizmin”, i ndryshuar, si dhe Vendimit nr.1, daté
26.07.2018 t&¢ Késhillit Kombétar t€ Territorit “Pér shpalljen e 17 zonave me pérparési
zhvillimin e turizmit”, ende nuk jané pérgatitur planet e zhvillimit dhe t€ veprimit pér té
gjitha zonat me pérparési zhvillimin e turizmit, ku nga kéto zona citojmé: Mali i Dajtit-Bizé-
Martanesh-Qaféshtame-Krasté; VVargmali i Moravés; Alpet; dhe Parku Kombétar i Llogarasé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e
Planit Kombétar té Turizmit, si dhe planeve té zhvillimit dhe veprimit pér disa nga zonat me
pérparési zhvillimin e turizmit, si ajo e Malit t& Dajtit-Biz&-Martanesh-Qafshtamé-Krasté
Vargmalit t&¢ Moravés.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Referuar nenit 9 té Ligjit té Turizmit, ende nuk éshté hartuar dhe miratuar Plani Kombétar i
Turizmit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t&é marré masat e nevojshme pér hartimin dhe miratimin e
Planit Kombétar té Turizmit.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Referuar nenit 10 té Ligjit t& Turizmit, nenit 7 té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Administratés Shtetérore”, si dhe Urdhrit nr.8657, daté 28.10.2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Degéve Territoriale t€ Shérbimit t€ Turizmit”, rezultoi se:
- Degét Territoriale t€ Shérbimit té Turizmit nuk funksionojné sipas referencave ligjore té
béra mé sipér, pra ato nuk jané té pozicionuara prané Qargeve, né ményré gé té shérbejné si
ndérmjetés té bashképunimit dhe koordinimit, midis MTM dhe institucioneve té pushtetit
vendor dhe subjekteve private, pér zhvillimin e turizmit;
- Nga Degét Territoriale té Shérbimit té Turizmit nuk jané kryer késhillime, té sipérmarrjeve
turistike, me géllim pérmbushjen e standardeve dhe rritjen e cilésisé sé shérbimit té ofruar,
pérgjaté periudhés 2019-2020;
- Nuk ka databasé pér ankesat ndaj subjekteve gé ofrojné shérbime turistike, si dhe pér
burimet turistike;
- Nuk jané organizuar seminare, konferenca, takime té Degéve Territoriale me sipérmarrjet
turistike, pér periudhén 2019-2020. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit t¢ marré masat e nevojshme qé Degét Territoriale té
Shérbimit té Turizmit, té pozicionohen me zyra prané prefekturave, si dhe té sigurojé
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funksionimin e ploté té tyre pér organizimin e seminareve, konferencave, késhillimeve té
sipérmarrjeve turistike me qéllim pérmbushjen e standardeve dhe rritjen e cilésisé sé
shérbimit turistik té ofruar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Gjetje:
Nga shqyrtimi i procedurés sé pjesémarrjes sé Agjencisé Kombétare té Turizmit né panairet
ndérkombétare, pérgjaté periudhés 2019-2020, rezultoi se:
-AKT nuk ka indikatoré/tregues té miratuar, mbi té cilét té bgéjé vlerésimin e
dobishmérisé/efektit né turizém, té fondeve té shpenzuara pér njé panair;
-AKT nuk ka studim pér monitorimin e tregut, mbi prirjet dhe preferencat e konsumatoréve,
se ¢faré ata kérkojné nga turizmi né térési dhe ai malor né vecanti, me géllim pjesémarrjen né
panaire sipas tematikés sé tyre, me qgéllim rritjen e efektivitetit t¢ promovimit, si dhe
géndrueshmériné e zhvillimit té turizmit malor;
-Pér vendosjen e kritereve fituese pér panairet e vitit 2019, gé jané publikuar né portalin e-
albania, nuk ka njé analizé, mbi ményrén e pércaktimit té tyre;
-Nuk ka njé afat té pércaktuar, se sa dité para zhvillimit té panairit, duhet té béhet publikimi
né portalin e-albania pér konkurrim;
-Kriteri i pércaktuar pér numrin e pjesémarrésve (operator/agjenci turistike) né panair, nuk
gshté respektuar, pér shembull, pér sipérfagen 20-40 m? lejohet té marrin pjesé 5-8 subjekte,
ndérkohé kané marré pjesé 10 subjekte, ose pér sipérfagen mbi 100 m? lejohet té marrin pjesé
deri 23 subjekte, por gé faktikisht kané marré pjesé 26 subjekte. Gjithashtu nuk ka njé
analizé, pér ményrén e pércaktimit té Kkritereve mbi numrin e pjesémarrésve, pasi kjo
shogérohet me rritje té kostos financiare té panairit, (pasi pér njé numér té larté
pjesémarrésish, duhet njé hapésiré mé e madhe, mé tepér tavolina, karrige, materiale
promocionale, kostoja e regjistrimit);
-Né muajin Dhjetor té vitit 2019 jané kryer shpenzime né vlerén 3,507,438 lekg, pér llogari té
3 panaireve gé zhvillohen né vitin 2020 (Madrid, Holandé dhe Vjené), ndérkohé gé pér vitin
2019, kéta 3 panaire nuk kané gené té miratuar nga Ministri pérgjegjés pér turizmin, si dhe
nuk ka patur planifikim té fondeve buxhetore, pra nga AKT éshté béré rishpérndarje e
fondeve pértej datés 15 Néntor, né mungesé té njé arsyetimi, si dhe pa marré miratimin e
Népunésit Autorizues té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit’®.
-Nuk administrohen njoftimet e subjekteve fituese, procesverbalet e shpalljes sé fituesve;
-Nuk administrohen deklaratat e ekzistencés/mosekzistencés sé konfliktit té interesit, té
anétaréve té grupit, gé ka béré vlerésimi e aplikimeve deri né shpalljen e fituesve;’”
-Nuk administrohen dokumentet e dorézuara nga subjektet gé kané marré pjesé (kryesisht
mungojné Vértetmi nga Dega e Tatim-Taksave pér xhiron e realizuar gjaté 3 viteve té fundit,
Kopje té materialeve promocionale té prodhuara nga Operatori Turistik, Listépagesat e 6
muajve té fundit té konfirmuara nga Drejtoria e Tatimeve, shogéruar me Formularin E-SIG
025/a);
-Nga stafi i AKT-sg, i cili ka marré pjesé né panair, nuk éshté mbajtur procesverbali, mbi
marrjen né dorézim té stendés, karrigeve, tavolinave, dizenjimit té saj, sipas specifikimeve té
kontraktuara;
-Nga operatorét/agjencité turistike gé kané marré pjesé né panair, nuk éshté respektuar
detyrimi i akt-marréveshjes, pér dorézimin e raportit pérmbledhés té panairit prané AKT,
raport, i cili ka informacion mbi numrin e kontratave gé ka lidhur né panair, numrin e
turistéve gé kané bleré paketé turistike nga ky panair, té ardhurat e realizuara, etj;
-Vlerésimi i aplikimeve nuk éshté béré né grup, i cili té dali me njé vendim pérfundimtar, pér
cdo aplikim, por béhet né ményré individuale;

6 Udhézim nr.9, daté 20.3.2018 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t& buxhetit”.
"7 Ligji nr.9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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-Kané marré pjesé subjekte té ndryshme té cilat nuk kané gené té licencuar pér ushtrimin e
aktivitetit si operator/agjenci turistike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Agjencia Kombétare e Turizmit t¢ marré masa, gé né rregulloren e procedurés sé
pjesémarrjes né panair té pércaktojé afatin e publikimit té njoftimit, hartimin e deklaratave té
ekzistencés/mosekzistencés sé konfliktit té interesit nga grupi i vlerésimit, si dhe né ¢do rast,
stafi pjesémarrés né panair, té mbajé procesverbalin mbi marrjen né dorézim té stendés,
karrigeve, tavolinave, dizenjimit té saj, sipas specifikimeve té kontraktuara .

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023

Gjetje:
Nga auditimi i veprimtarisé sé& Komiteteve Rajonale té Zhvillimit t&8 Turizmit (KRZHT),
Qarku Vloré, Korcé dhe Shkodér, rezultoi se:
-Né Qarkun Vloré, pér periudhén 2019-2020, Komiteti Rajonal i Zhvillimit t& Turizmit nuk
ka funksionuar®;
-Pér KRZHT Korgé, pér periudhén 2019-2020, Komiteti Rajonal i Zhvillimit té Turizmit,
éshté ngritur si strukturé, por nuk ka funksionuar sipas pércaktimeve té béra né Udhézimin e
Ministrit pérgjegjés pér turizmin nr.8502, daté 24.10.2016, sepse pérfagésuesit e Komitetit®,
nuk jané sipas pércaktimeve té béra né Udhézimin e mésipérm, konkretisht nuk ka
pérfagésues té shogatave qé operojné né sektorin e turizmit (té cilét jané burimi kryesor i
identifikimit t& problematikave té ndryshme gé ka sektori i turizmit né Qarkun e Korcés), ose
jané pércaktuar si anétaré té kétij Komiteti, institucione té cilat nuk parashikohen né
Udhézimin e mésipérm;
-Pér KRZHT Korgg, rezulton se nuk éshté béré asnjé diskutim pér turizmin malor, por
kryesisht diskutimet jané té fokusuara né menaxhimin e sezonit turistik veror, siguriné né
plazhe;
-Nuk administrohet informacioni i raportuar né AKT, pér céshtje gé lidhen me turizmin sipas
territorit administrativ pérkatés®®. (Mé hollésisht trajtuar né pikén (1.1.3) fage (32-56) té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
MTM né bashképunim me Prefektét e 12 Qargeve né RSH, né rolin e Kryetaréve té
Komiteteve Rajonale té Zhvillimit té Turizmit, t& marrin masat e nevojshme pér funksionimin
e ploté té késaj strukture dhe sipas géllimit pér té cilin jané krijuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023

Pér pyetjen 1.2.1: A jané té mjaftueshme burimet financiare dhe logjistika, pér realizimin e
detyrave nga Federata Shqiptare e Turizmit dhe Alpinizmit Malor dhe a jané pérdorur sig
duhet ato?, si dhe pér pyetjen 1.2.2: A ka kryer FSHALT aktivitete, té cilat kané patur
ndikim né zhvillimin/promovimin e turizmit malor?

Gjetje:

Nga auditimi i veprimtarisé sé Federatés Shqiptare té Alpinizmit dhe Turizmit Malor
(FSHALT), pér ndikimin e saj né zhvillimin e turizmit malor pérgjaté periudhés 2019-2020,
rezultoi se:

-Pamjaftueshméria e fondeve buxhetore té akorduara pér FSHALT, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka ndikuar negativisht edhe né aktivitetin e késaj Federate, pasi &shté ulur, numri i

"Neni 20 i Ligjit nr.93/2015 “Pér turizmin”, i ndryshuar.
™ Rregullore pér funksionimin e Komitetit Rajonal té Zhvillimit té Turizmit, nr.420 prot., daté 08.03.2019.
8 Ligji nr.93/2015 “Pér Turizmin”, i ndryshuar, neni 20;
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aktiviteteve vjetore, ku nga 6 aktivitete né vit, jané zhvilluar vetém 2 aktivitete né dy vjet,
numri i sportistéve gé marrin pjesé né aktivitete, pér shkak té pamundésisé sé pagesés sé
trajtimit ushgimor, ku nga 100 sportist gé merrnin pjesé né 1 aktivitet, pér vitin 2019 dhe
2020 kané marré pjesé rreth 40 sportist né 1 aktivitet, nuk éshté marré pjesé né asnjé aktivitet
ndérkombétar, si dhe nuk éshté krijuar mundésia né hapjen e shtigjeve malore apo té
shtigjeve pér kacaverije, etj.
-Midis FSHALT si dhe Ministrisé sé Turizmit apo Agjencisé Kombétare té Turizmit, nuk ka
patur asnjé aktivitet té pérbashkét, me géllim promovimin e aktiviteteve sportive né zonat
malore. Theksojmé se njé aktivitet i tillé (Panairi i Turizmit Malor) ndérmjet FSHALT dhe
AKT, pér heré té fundit, éshté zhvilluar né muajin Dhjetor té vitit 2013, né té cilin kané gené
té pranishém rreth 400 persona si dhe media ndérkombétare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(1.2.1 dhe 1.2.2) fage (58-61 dhe 61-63) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Federata Shgiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor né bashképunim me Ministriné e
Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si dhe Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, t¢ marré masat e
nevojshme, pér vilerésimin e mundésisé pér krijimin e kurseve dhe trajnimin e personave qé
béjné guida alpinistike, gé sot shihet si domosdoshméri pér té gjithé ata gé shogérojné grupe
turistésh né zonat malore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore” dhe nenin 59 “Kompetenca dhe
procedura pér masat disiplinore” t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, si
dhe né€ pikén 11 t& VKM nr. 115 daté 05.06.2014 “Pé&r pércaktimin e procedurés disiplinore
dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, e ndryshuar, i kérkojmé Ministrit t&€ Ministris€é s€ Turizmit dhe Mjedisit,
fillimin e progedurés, pér marrjen e masés disiplinore ndaj: 1. Z. A.K, me detyré Sekretar i
Pérgjithshém i MTM-sé, pér mosvendosjen né dispozicion té grupit té auditimit, té
dokumentacionit té kérkuar me shkresén nr.3002 prot., daté 04.05.2021, trajtuar né fagen
nr.17-18 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.

PER FEDERTEN SHQIPTARE TE ALPINIZMIT DHE TURIZMIT MALOR:

Pér pyetjen: 1.2.1.A jané té mjaftueshme burimet financiare dhe logjistika, pér realizimin e
detyrave nga Federata Shqiptare e Turizmit dhe Alpinizmit Malor dhe a jané pérdorur si¢
duhet ato?, si dhe 1.2.2: A ka kryer FSHALT aktivitete, té cilat kané patur ndikim né
zhvillimin/promovimin e turizmit malor?

Gjetje:

Pamjaftueshméria e fondeve buxhetore té akorduara pér FSHALT, né gjykimin e grupit té
auditimit, ka ndikuar negativisht edhe né aktivitetin e késaj Federate, pasi éshté ulur, numri i
aktiviteteve vjetore, ku nga 6 aktivitete né vit, jané zhvilluar vetém 2 aktivitete né dy vjet,
numri i sportistéve gé marrin pjesé né aktivitete, pér shkak té pamundésisé sé pagesés sé
trajtimit ushgimor, ku nga 100 sportist gé merrnin pjesé né 1 aktivitet, pér vitin 2019 dhe
2020 kané marré pjesé rreth 40 sportist né 1 aktivitet, nuk éshté marré pjesé né asnjé aktivitet
ndérkombétar, si dhe nuk éshté krijuar mundésia né hapjen e shtigjeve malore apo té
shtigjeve pér kacaverije, etj.

Midis FSHALT si dhe Ministrisé sé Turizmit apo Agjencisé Kombétare té Turizmit, nuk ka
patur asnjé aktivitet té pérbashkét, me géllim promovimin e aktiviteteve sportive né zonat
malore. Theksojmé se njé aktivitet i tillé (Panairi i Turizmit Malor) ndérmjet FSHALT dhe
AKT, pér heré té fundit, éshté zhvilluar né muajin Dhjetor té vitit 2013, né té cilin kané gené
té pranishém rreth 400 persona si dhe media ndérkombétare. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
(1.2.1 dhe 1.2.2) fage (58-61 dhe 61-63) té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Rekomandim:
Rekomandimi: Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor té hartojé dhe miratojé
njé program strategjik 3-5 vjecar, duke pércaktuar objektivat qé synon té arrijé, kostot dhe
afatet e realizimit té tyre, identifikuar fuqité, shanset dhe kércénimet gé rrezikojné realizimin
e tyre, si dhe njé vlerésim mbi kontributin gé mund té ofrojé Sporti i Alpinizmit né zhvillimin
¢ turizmit malor, dhe t’ia pércjelli MASR-s¢ dhe MTM-sé pér njohje, duke u béré mé
konkrete né aktivitetin e saj dhe rritjen e besueshmérisé sé kétij sporti, gé edhe ai mund té jeté
pjesé e zhvillimit té turizmit malor.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim:
Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor né bashké&punim me Ministriné e
Arsimit, Sporteve dhe Rinisé, si dhe Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, t&¢ marré masat e
nevojshme, pér vlerésimin e mundésisé pér krijimin e kurseve dhe trajnimin e personave gé
béjné guida alpinistike, gé sot shihet si domosdoshméri pér té gjithé ata gé shogérojné grupe
turistésh né zonat malore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
Rekomandim: Federata Shqiptare e Alpinizmit dhe Turizmit Malor té marré masat e
nevojshme, pér botimin ¢do 6-mujor, té njé reviste/broshure dhe publikimin e saj né median
elektronike dhe até té shkruar, pér prezantuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2023
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9- PER AUDITIMIN E PERFORMANCES ME TEME: “PASTRIMI 1
QYTETIT”.

I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
1.Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), bazuar né programin e auditimit nr.676, daté 26.07.2022,
"Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né auditimet e performancés té evaduar né 6 mujorin
e dyté té vitit 2021", ushtroi auditim né subjektin Bashkia Vloré, pér zbatimin e
rekomandimeve té I&na, lidhur me auditimin e performancés me temé: “Pastrimi i qytetit”, t&
realizuar né 6 mujorin e dyté té vitit 2021, sipas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té
pércjellé: né Bashkiné Vloré, me shkresén nr. 645/8, daté 15.09.2021, duke i kushtuar
vémendjen e posacme ¢éshtjeve, gé lidhen me:

a. Vlerésimin e rekomandimeve t&¢ KLSH-%, t& léna nga auditimi i kryer né 6 mujorin e dyté
té vitit 2021, hartimi i programeve (plan veprimeve) nga subjektet e audituara, duke ngarkuar
me detyra personat pérgjegjés dhe pércaktuar afatet konkrete pér zbatimin e rekomandimeve
pér ¢do njési vartése;

b. Nxjerrjen nga titullari i njésisé publike, té akteve administrative té nevojshme, si vendime
e urdhra pér zbatimin e masave organizative;

c. Té tjera masa e rekomandime qgé i pércillen subjektit t& audituar népérmjet Vendimit té
Kryetarit té Kontrollit t& Larté té Shtetit.

2. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j' té ligjit nr.
154/2014, daté 27.112014, "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”, pér informimin e KLSH-*, mbi planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e
rekomandimeve té Iéna, rezultoi: se, subjekti nuk ka miratuar nga Kryetari i Bashkisé, planin
e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga KLSH, kjo né mospérputhje me ligjin
nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit” nenit 15, shkronja j.

3. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit
té rekomandimeve té Iéna, né zbatim té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i cili pércakton se: "Subjekti i
audituar, brenda 6 muajve nga data e njoftimit té raportit té& auditimit, i raporton Kontrollit té
Larté té Shtetit mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve té 1éna”.

Nga verifikimi mbi zbatimin respektimin e késaj kérkesé rezultoi se: subjekti nuk ka
zbatuar afatin 6 mujor mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té 1éna nga KLSH.

4. Statusi i pranimit té rekomandimeve:

KLSH ka dérguar: né Bashkiné Vloré, me shkresén nr. 645/8, daté 15.09.2021.

Raportin Pérfundimtar, gjetjet dhe rekomandimet pérkatése té Auditimit té Performancés, me
temeé “Pastrimi 1 qytetit”.

Né kété auditim, me shkresén e sipércituar, KLSH ka rekomanduar 12 “Masa organizative”
pér zbatim. Nga 12 masat e rekomanduara, nga subjektet jané pranuar masa ose pranimi éshté
né masén 100 %.

Né ményreé té pérmbledhur statusi i pranimit té rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr. Lloji i rekomandimit Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
1 Organizative 12 12 0
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1. HYRJA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” si dhe manualit "P&r ndjekjen e zbatimit t&
rekomandimeve té KLSH-%, 1éné subjekteve té audituara dhe regjistri elektronik institucional
1 zbatimit té rekomandimeve”, miratuar me shkresén nr. 754/3, daté 05.07.2021, t& Kryetarit
té KLSH-*.

Auditimi i1 zbatimit té rekomandimeve té Iéna né auditimin e méparshém, sipas drejtimeve té
Programit té Auditimit nr. 676 prot., daté 06.07.2022, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té
Larté té Shtetit, éshté kryer nga audituesit shtetéroré t& KLSH-:

- A. G., Pérgjegjés Grupi;

- S.R., Anétar.

- E. K., Anétar.

1. Objekti auditimit:

Zbatimi i masave té rekomanduara té dérguara me shkresén e KLSH me shkresat e cituara né
pikén 1/4 té kétij Projekt Raporti, pér auditimin e performancés me temé “Pastrimi i qytetit”.
2. Qéllimi auditimit:

Auditimi i zbatimit té€ rekomandimeve, kryhet né funksion té hartimit té Raportit Vjetor té
aktivitetit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, qé paragitet né Kuvendin e Shqipérisé brenda
tremujorit té paré té vitit pasardhés, bazuar né pikén 3, té nenit 31, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”.

3. Metodologjia e auditimit:

Auditim i ploté i gjithé dokumentacionit té paraqitur nga subjekti dhe gé lidhet me zbatimin e
masave té rekomanduara nga KLSH, pér pérmirésimin e gjendjes né té ardhmen té subjekteve
té audituara.

4. Konkluzioni:

Subjekti i audituar, Bashkia Vloré nuk ka marré masa pér respektimi i afatit ligjor prej 20
ditésh, né zbatim té nenin 15, shkronja "j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.112014, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit", pér té¢ informuar KLSH™ mbi
planin e veprimeve té subjektit pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna.

Po késhtu ky subjekt, nuk ka marré masa edhe pér dérgimin e informacioneve né KLSH, mbi
ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té Iéna, brenda afatit 6 mujor. Afat ky i pércaktuar né
nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit".

Nga auditimi né terren i dokumentacionit té paragitur nga subjekti i audituar, BashkiaVloré,
né lidhje me zbatimin e rekomandimeve t& léna nga KLSH-?, me shkresat e cituara né pikén
I/4 té kétij Projekt Raporti, rezulton se:

- Nga 12 masa organizative té rekomanduara, nga subjektet jané pranuar 12 masa ose
né masén 100 %. Nga 12 masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 1 masé ose 9 % tyre, jané
né proces zbatimi 4 masa ose 33 % dhe jané pa zbatuar 7 masa ose 58 %.

Né ményreé té pérmbledhur statusi i rekomandimeve paragitet si mé poshté:

Nr.

Statusi i zbatimit

Hiefp D relwmemelmls | e Zbatuar | Zbatuar pjesérisht | Né proces zbatimi | Pa zbatuar

Masa organizative 12 1 4 7

Né numér dhe né % statusi i masave organizative paragitet:

Nr. Statusi i masave organizative Né numér Né %

1 Totali

2 Pa pranuar 0
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3 Pranuar 12
Nga té pranuarat: Né % ndaj té pranuarave
1 Zbatuar 1 9
2 Pa zbatuar 4 33
3 NEé proces 7 58

5. Opinion i pérgjithshém mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna:

Zbatimi i ploté i rekomandimeve éshté né nivelin 9 % dhe sé bashku me rekomandimet gé
jané zbatuar pjesérisht 33% shkon né nivelin 42 %. Megjithé pérpjekjet e subjektit,
rekomandimet e zbatuara pjesérisht, té cilat nuk kané evidencé e cila garanton vijueshmériné
e procesit si dhe niveli i larté i rekomandimeve té pazbatuara, 58%, tregojné masa té
pamjaftueshme nga ana e subjektit

I11. Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém:
Mé konkretisht, ecuria e zbatimit té rekomandimeve té I1éna paragitet si mé poshté:
MASA ORGANIZATIVE

Pér pyetjen: A éshté mbéshtetur procesi i planifikimit té shérbimit té pastrimit né
plane/rregullore pér kété géllim?

Gjetje:

Né kundérshtim me nenin 9 t€ Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik té
mbeturinave”, nenin 22 t€ Ligjit nr. 10431, dat€ 09.06.2011 “P&r mbrojtjen e mjedisit” dhe
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Vloré, Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve né Bashki nuk ka hartuar dhe miratuar:

a) metodat dhe teknologjité pér largimin e mbeturinave;

b) planet vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve;

c) rregulloren e shérbimit té pastrimit publik;

d) rregulloren higjeno-sanitare dhe ekologjike;

e) tregues té performancés sé shérbimit dhe indikatoré pér matjen e cilésisé sé shérbimit;
dhe

f) objektiva specifike pér shérbimin e pastrimit dhe pérmirésimin e tij né té€ ardhmen.
Rekomandim:

Bashkia Vloré dhe Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve, né bashképunim me
eksperté té fushés t& marré masa pér hartimin dhe miratimin e metodologjive dhe rregulloreve
té munguara prej kohésh, ku té pérshkruhen garté ¢do element gé lidhet me kété shérbim dhe
parametra/standarde té cilat duhet té aplikohen;
Dhjetor 2021

Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Bashkia Vloré népérmjet Urdhrit té Kryetarit Nr. 10750
prot., daté¢ 16.07.2021 “Pér ngritjen e grupit t&€ punés pér hartimin e Planit Vendor té
Menaxhimit t€ Mbetjeve Urbane”, ka pércaktuar pérbérjen e grupit té punés.
Nuk ka evidenca té véna né dispozicion nga subjekti pér hartimin dhe miratimin :
metodat dhe teknologjité pér largimin e mbeturinave;
planet vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve;
rregulloren e shérbimit té pastrimit publik;
rregulloren higjeno-sanitare dhe ekologjike;
tregues té performancés sé shérbimit dhe indikatoré pér matjen e cilésisé sé shérbimit;
objektiva specifike pér shérbimin e pastrimit dhe pérmirésimin e tij né té ardhmen.

Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

-~ OO0 o
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Pér pyetjen: A éshté bazuar procesi i planifikimit té shérbimit té pastrimit né analiza
financiare né pérputhje me burimet né dispozicion?

Gjetje:
Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme dhe parimin e transparencés, Bashkia Vloré
nuk mbéshtet pérllogaritjen e tarifés sé pastrimit né metodologji pérllogaritjeje dhe as nuk
bén publike analizén e ndjekur pér gjenerimin e vlerés pérfundimtare té késaj tarife;
Né asnjé rast pér periudhén objekt auditimi, Bashkia Vloré nuk ka mbledhur 100% té tarifés
s€ “pastrim, gjelbérim, ndri¢im”;
Né kundérshtim me Kreun VI té Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik t&é
mbeturinave”, t&€ ardhurat nga vjelja e tarifés pér “pastrim, gjelbérim, ndri¢im” nuk mbulojné
as shérbimin e pastrimit brenda qytetit, ku mesatarisht ky shérbim éshté né vlerén e 145% té
tarifés pérkatése;
Mesatarisht pér periudhén objekt auditimi, t€ ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndrigim,
gjelbérim” pérbéjné 6.9% t& té ardhurave totale té Bashkisé (duke marré parasysh se kjo
tarifé mbulon tre shérbime), ndérkohé gé shpenzimi pér shérbimin e pastrimit vetém brenda
qytetit z& 9.8% té té ardhurave totale té BV;
Né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit dhe eficiencés, pérllogaritja e fondit té
nevojshém pér shérbimin e pastrimit bazohet né eksperiencén 15 vjecare gé Bashkia ka patur
pér kété pér kété shérbim, si dhe duke pérfshiré vetém kostot operative té shérbimit;
Pér automjetet né funksion té shérbimit éshté parashikuar zévendésimi rregullisht ¢do vit i
gomave dhe nuk jané pérmendur normat e konsumit pér secilin lloj automjeti;
Pér shkak t& mungesés sé peshores, Bashkia Vloré nuk ka asnjé informacion mbi sasiné e
mbetjeve gé prodhon né njé dité.
Rekomandime:
Bashkia Vloré népérmjet Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve t€ marré
masa pér kryerjen e analizave té kostos sé shérbimeve mbéshtetur né udhézues apo
metodologji té caktuara pér kété qéllim, si dhe té mbajé parasysh elementét e kostos té
pércaktuar né VKM nr. 319 daté 31/05/2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e
menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve”. Njékohésisht, t& merren masa pér mbledhjen e vlerés
sé ploté té té ardhurave nga tarifa e pastrimit.
Né hartimin e kontratave té ardhshme
Qéndrimi i audituesit t& KLSH: Né hartimin e kontratés sé re Nr.6227/1 prot, dt.03.07.2020
“Shérbimi 1 pastrimit né qytetin Vloré”, realizimi i analizés sé kostos éshté kryer mbéshtetur
edhe né shtojcén 1 Udhézues pér llogaritjen e kostos pér menaxhimin e mbetjeve, shtojcés 2,
Modelet e llogaritjes sé tarifave pér menaxhimin e mbetjeve, duke mbajtur parasysh elementé
té kostos pércaktuar n€ VKM Nr.319 daté 31.05.2018 “Pér miratimin ¢ masave pér kostot e
menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve”. Por subjekti nuk ka marré masa pér pérfshirjen né
analizén e kostos té udhézuesve apo metodologjive té caktuara pér kété géllim si edhe nuk ka
marré asnjé masé pér mbledhjen e vlerés sé plote té té ardhurave nga tarifa e pastrimit.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar Pjesérisht
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér identifikimin e sakté
té volumeve té mbetjeve gé gjenerohen dhe té pérdoré kéto té dhéna gjaté planifikimeve
financiare gé kryen.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e subjektit Bashkia Vloré nuk éshté marré asnjé
masé lidhur me identifikimin e sakté té volumeve té mbetjeve qé gjenerohen me synimin gé
té pérdoren kéto té dhéna gjaté planifikimeve financiare qé kryen.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
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Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér llogaritjen e kostos
sé shérbimit sé pari jo né vlera té konsiderueshme mbi mundésité e saj financiare dhe sé dyti
duke béré pjesé té kétyre pérllogaritjeve elementét thelbésor gé jané pjesé e shérbimit té
pastrimit si rritja e popullsisé, shtimi i bizneseve, flukset e sezoneve, etj.

Né hartimin e kontratave té ardhshme
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e subjektit nuk éshté marré asnjé masé lidhur me
llogaritjen e kostos sé shérbimit jo né vlera té konsiderueshme mbi mundésité e saj financiare
si edhe nuk jané marré né konsideraté né pérllogaritje elementé thelbésor gé jané pjesé e
shérbimit té pastrimit si rritja e popullsisé, shtimi i bizneseve, flukset e sezoneve, etj.

Statusi i rekomandimit: | pazbatuar

Pér pyetjen: A ka kryer BV mbikéqgyrjen e duhur té zbatimit té kontratés?
Gjetje: Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme té Bashkisé dhe pércaktimeve té
kontratés sé shérbimit nr. 4558, daté nr. 4558, daté 31.10.2014:
Procesi i mbikéqyrjes realizohej né méngjes herét rreth orés 06:00-10:00 dhe jo né kohé reale
gjaté kryerjes sé shérbimit;
Puna e mbikéqyrésit té kontratés éshté e dokumentuar vetém népérmjet disa akt kontrolleve
té thjeshta ditore ku konfirmohet realizimi i punéve té parashikuara sipas volumeve;
Nuk identifikohen né asnjé rast indikator matés té cilésisé sé pastrimit, pra me cfaré
treguesish mbikéqyrési del né pérfundimin se cilésia éshté e miré, e kege, apo mesatare;
OE nuk e shogéron dokumentacionin e mbajtur ditor me detaje mbi punét e kryera, p.sh. me
proces-verbale pér sasiné e mbushjes sé autoboteve me ujé pér secilin proces, me adresat se
cilat zona jané mé problematike duke gjetur vazhdimisht hedhjen e mbetjeve té
papranueshme jashté kontenieréve, etj;
Nuk u konstatua asnjé komunikim i dokumentuar mes mbikéqgyrésit dhe Drejtorit té
Infrastrukturé dhe Zbatimit té Projekteve, qofté lidhur me miratimin e grafikéve té punimit,
me shkémbim informacionesh mbi problematika qé mund té lindin gjaté punés, mbi
raportimet ditore brenda orarit té pércaktuar né rregullore, etj;
Nuk u konstatua i dokumentuar asnjé adresim i Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve qofté né instanca mé té larta brenda institucionit, ashtu dhe drejt OE gé ofron
shérbimin, mbi problematika té hasura vazhdimisht pér ¢éshtjen e pastrimit dhe ményrat e
zgjidhjes sé tyre, si p.sh. mungesa e vazhdueshme e ndérgjegjésimit té popullsisé pér hedhjen
e mbetjeve té pa pranueshme, neglizhenca e tyre pér reduktimin e mbetjeve, problematika té
mbledhjes sé plastikave nga persona té pa autorizuar, etj;
Mbikéqyrési nuk pérmbush detyrimin pér kontrollin e mjeteve dhe fuqisé punétore té
angazhuar népérmjet késaj kontrate, si dhe nuk kryen njé verifikim té detajuar té gjendjes
teknike té mjeteve apo dokumentacionit gé konfirmon kéto elementé té mjeteve, apo
shérbimet dhe mirémbajtja qé i béhet atyre. Déshmité e vetme gé pranohen pér gjendjen e
mjeteve jané kontrollet teknike té pérvitshme gé kryen ¢do mjet né Republikén e Shqipérisé,
ndérkohé gé mbikéqyrési kryen vizita né parkun e mjeteve dy heré né vit pér té verifikuar
prezencén dhe gatishmériné e tyre, por Ky proces éshté i pa dokumentuar.
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve né bashképunim me mbikéqyrésin e
kontratés, t& marrin masa pér menaxhimin e kapaciteteve pér té kryer njé proces té ploté
mbikéqyrés pér té gjithé shérbimin e pastrimit dhe mbi té gjitha ky proces té kryhet né kohé
reale gjaté kryerjes sé shérbimit dhe jo né pérfundim té tij.

Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Urdhri i Brendshém i Kryetarit té Bashkisé Vloré, Nr.198,
dt.10.09.2020 “ Mbi kontrollin e realizimit t& shérbimit té pastrimit né qytetin e Vlorés”,
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ngarkon administratorét e Rajoneve Administrative t& Bashkisé VIoré gé brenda hapésirés
territoriale ku ushtrojné veprimtariné e tyre té kontrollojné realizimin e shérbimeve té
pércaktuara né kontratén pér shérbimin e pastrimit dhe né fund té ¢do dite té raportojné me
shkrim prané Drejtorisé sé Shérbimeve.
Nuk ka evidence té paraqitur nga subjekti pér raportimin ditor té€ administratoréve té
Rajoneve Administrative mbi kontrollin e shérbimit té pastrimit.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikéqyrési té garantojné
realizimin e njé inspektimi mé serioz dhe mbajtjen e dokumentacionit té detajuar pér punimet
e kryera. Ky dokumentim té shogérohet edhe me komunikime shkresore zyrtare me eproré,
operatorin ekonomik, apo dhe ankesa té qytetaréve. Né kété kontekst, t€ kérkohet mé tepér
llogaridhénie né dokumentimin e procedurave gé kryen operatori ekonomik pér elementé té
ndryshém té ofrimit té shérbimit, si p.sh. procesverbale té sasisé sé ujit g¢ mbushen autobotet
cdo dité, faturime dhe dokumente té tjera justifikuese pér ¢do riparim, mirémbajtje apo
ndérhyrje té kryer né mjetet né dispozicion té kontratés, pér té cilat paguan Bashkia, etj.

Dhjetor 2021

Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Qéllimi i rekomandimit t€ Iéné ka gené garantimi i
realizimit té& inspektimit mé serioz dhe mbajtja e dokumentacionit té detajuar pér punimet e
kryera si dhe rritja e nivelit té llogaridhénies né procesin e dokumentimit té procedurave gé
kryen operatori ekonomik pér element té ndryshém té ofrimit t& shérbimit, si p.sh.
procesverbale té sasisé sé ujit gé mbushen autobotet ¢cdo dité, faturime dhe dokumente té tjera
justifikuese pér c¢do riparim, mirémbajtje apo ndérhyrje té kryer né mjetet né dispozicion té
kontratés, pér té cilat paguan bashkia, etj.
Supervizori i kontratés mban ¢do dité Akt Kontroll, i cili i pércillet operatorit té shérbimit
népérmjet postés elektronike, ndérkohé gé nuk ka asnjé evidencé tjetér mbi dokumentimin e
detajuar pér punimet e kryera, apo dokumentimin e proceduarve té kryera nga operatori i
shérbimit.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht

Pér pyetjen: A jané zbatuar me pérpikméri detyrimet e kontratés nr. 4558, daté
31.10.2014 sa i takon largimit té mbetjeve/fshirjes dhe larjes sé rrugéve/edukimit
publik?

Gjetje:

Mbi procesin e grumbullimit dhe largimit t&¢ mbetjeve, dezinfektimit té zonés dhe gjendjes sé
kontejneréve:

- Bashkia Vloré né cilésiné e Autoritetit Kontraktor nuk ka operuar me grafiké pér
shérbimin e mbledhjes dhe transportimit t¢ mbetjeve, duke mos pasqyruar oraret dhe mjetet
pérkatése pér mbledhjen e tyre né secilén piké;

- Né akt kontrollet e mbajtura nuk pasqyrohen rastet e mbledhjes sé mbetjeve edhe gjaté
dités sipas nevojave(krahas detyrimit pér mbledhjen gjaté natés);

- Né shumé raste dhe té pérséritura, kontejnerét ishin té tej mbushur gé né orét e para té
paradites;

- AK nuk ka kryer identifikimin e kontejneréve dhe pikave té grumbullimit me njé numér
pérkatés dhe lehtésisht té dukshém pér komunitetin, si dhe oraret e shérbimit;

- Né disa raste kontejnerét ishin té deformuar, pa rrota dhe né té gjitha rastet pa kapaké;

- Mungon dokumentimi pér procesin e larjes dhe pastrimit t¢ automjeteve dhe mjeteve té
punés, si dhe raportimet pér gjendjen e tyre;
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- Gjaté periudhés objekt auditimi, mbledhja e mbeturinave éshté kryer jo me numrin e
deklaruar prej 1045 kontejneré, por né disa raste mé tepér se ky numér dhe né disa raste mé
pak;

- NE& lagje apo rrugé jo kryesore dezinfektimi nuk kryhej né rezen prej 10m? ose nuk kryhej
fare;

- Pérgjaté rrugéve té lagjes 24 maji u konstatuan mbetje té depozituara kudo pérgjaté rrugés;
v Mbi procesin e larjes dhe fshirjes sé rrugéve e trotuareve:

- Grafikét e punés pér shérbimin e fshirjes nuk miratohen ¢do vit dhe nuk pérmbajné detajet
e parashikuara né kontraté si rrugét gé fshihen me autofshesé dhe ato me fshesé, oraret e
operimit né secilén rrugé dhe numrin e punétoréve qé do té veprojné né ¢do rrugeé;

- Né pjesén mé té madhe té rrugéve ato jané té zéna nga parkimet e makinave nga njéri krah
dhe né mé pak raste né té dyja krahét. Né rrugét e zéna nga parkimet u konstatua prani e
madhe pluhuri dhe nuk ishte kryer gérryerja e kunetave apo e baltés;

- Rrugé té tilla si Sokrat Leka, Damian Humariti, Hajredin Danushi, Osman Haxhiu, Andrea
Varfi, Dervish Hekali, Jeronim de Rada apo Déshmorét nuk ishin t& pérfshira né listén e
rrugéve gé lahen dhe fshihen edhe pse té té njéjtés tipologji, sipérfage etj me rrugét e
miratuara pér kété shérbim;

- Referuar afateve té kryerjes sé shérbimeve, konstatohet se procesi i fshirjes sé pluhurave
vijon edhe 2 oré pas pérfundimit té afatit pér larjen;

- Né asnjé rast nuk dokumentohet asnjé nga pércaktimet e kontratés lidhur me larjen dhe
pastrimin e mjeteve dhe automjeteve té punés, me kushtet hijeno-sanitare té pikés sé
grumbullimit té punétoréve dhe as me kontrollin pér inventarin dhe gjendjen e kétyre mjeteve
dhe pajisjeve ¢do 6 muaj;

- Né pércaktimet e kontratés procesi i larjes pérfundon né orén 04:00 dhe menjéheré né orén
06:00 fillon procesi i lag’jes, pa pércaktuar né grafiké se ¢far€ intervali i takon ¢do rruge nga
njéri proces né tjetrin;

- Procesi i lag’jes i orés 06:00-08:00 pérvec se shumé prané procesit té larjes, kryhet dhe né
njé orar né té cilin nuk ka trafik mjetesh;

- Pér té pasqgyruar mundésiné e motit me shi, Bashkia Vloré nuk kryen larjen e rrugéve pér
dy muaj radhazi (janar-shkurt), dhe lag’jen e tyre pér 3 muaj radhazi né dy intervale (janar-
mars dhe tetor-dhjetor). Pér ké&té rast, né vitin 2017 Bashkia Vloré ka kérkuar shérbim shtesé
pér larjen e rrugéve né muajt janar-shkurt kur nuk jané parashikuar né kontraté;

- Mbikéqyrési ka té drejté té propozojé ndryshime té sipérfageve té rrugéve ku operohet, né
rastet kur ka shtesa té tyre si pasojé e kryerjes sé investimeve né qytet, por pa ndryshuar
volumet totale té sipérfageve té pércaktuara né kontraté;

v Mbi nivelin e ndérgjegjésimit té gytetaréve:

- Né llogaritjen e fondit limit dhe as né kontraté nuk ka asnjé pérllogaritje pér zérin
“Edukimi publik”, 1 pércaktuar n€ kontraté pér zhvillimin e programeve té edukimit, spoteve
televizive, apo fleté palosjeve dhe broshurave informuese;

- Né 3 modelet e posterave/broshurave té hartuara pér edukimin publik pérgjithésisht béhet
thirrje pér mbajtjen pastér té qytetit por nuk ofrohet informacion né ndihmé té qytetaréve se
né cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa pranueshme, c¢faré penalitetesh ka pér ndotésit dhe
shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, etj;

- Nuk ka njé pércaktim se né cfaré ményre dhe mbi vlerésimin e ciléve elementé
mbikéqyrési do té monitorojé pérmbushjen e detyrimit mbi edukimin publik e ambiental;

- Bashkia Vloré nuk ndérmerr zhvillimin e sondazheve apo pyetésoréve lidhur me
kénagésiné e gytetaréve mbi nivelin e pastrimit, apo mbulimin e zonave té tyre té banimit nga
Ky shérbim;

- Né akt kontrollet e mbajtura nga palét, vihet re se rregullisht ¢do dité deklarohet pér
mbledhje té mbetjeve té pa pranueshme té hedhura jashté kontenieréve. Penalizimet me ané té

176



gjobave jané té rralla dhe pérgjithésisht pér rastet e ndotjeve madhore, si p.sh. derdhjet e
naftés. Mbikéqyrési dhe Operatori Ekonomik nuk kané marré asnjé masé pér penalizimin e
ndotésve edhe pse e kané té parashikuar kété detyrim né kontraté, por jané mjaftuar me
késhillimin verbal té tyre.
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér sigurimin e
objekteve té caktuara pér matjen e sasisé sé mbetjeve, né ményré gé té kryhet identifikimi i
sakté i volumeve té mbetjeve gé gjenerohen c¢do dité dhe dokumentimi i tyre té béhet sipas
sasive specifike dhe jo né formatin fiks prej 140 ton/dité. Ky element do té ndihmonte edhe
né procesin e planifikimit té volumeve dhe kostove né té ardhmen.
Né vijimési
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e subjektit nuk jané masa pér sigurimin e
objekteve té caktuara, té cilat do té shérbejné pér matjen e sasisé sé mbetjeve, né ményré qé
té kryhet identifikimi i sakté i volumeve té mbetjeve gé gjenerohen cdo dité dhe mé pas
dokumentimi i tyre té béhet sipas sasive specifike dhe jo né formatin fiks prej 140 ton/dité.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve t€ marré masa pér studimin e zonave té
cilat vazhdimisht kané kontenieré té tej mbushur dhe zonave ku kontenierét géndrojné edhe té
zbrazur dhe mbi kété bazé té béjé njé riplanifikim dhe rishpérndarje té kontenieréve pér ¢do
pike sipas nevojés.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t&¢ KLSH: Nga ana e subjektit nuk rezultojné evidenca té cilat lidhen
me studimin e zonave me kontenieré té tej mbushur dhe zonave ku kontenierét géndrojné
edhe té zbrazur, né ményré qé té kryhet njé riplanifikim dhe rishpérndarje té kontenieréve pér
cdo pike sipas nevojés.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa dhe té kérkojé gé
Operatori Ekonomik pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit t€ pastrimit, té pérmbushé
pércaktimet e nenit 21.1.6 sa i takon riparimit té té gjithé deformimeve apo zévendésimin e
pjeséve té kémbimit té kontenieréve té démtuar dhe né té ardhmen, kjo drejtori té rrisé
kérkesén e llogarisé ndaj detyrimeve gé Operatori Ekonomik ka lidhur me mirémbajtjen e
kontenieréve.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e subjektit nuk jané masa pér rritjen e kérkesés
sé llogarisé ndaj detyrimeve qé Operatori Ekonomik ka lidhur me mirémbajtjen e
kontenieréve sa i takon riparimit té té gjithé deformimeve apo zévendésimin e pjeséve té
kémbimit té kontenieréve té démtuar.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandime:
Bashkia Vloré dhe Drejtorité pérkatése brenda saj, t&¢ marrin masa pér mundésiné e vendosjes
sé orareve té caktuara kufizuese gjaté natés pér parkimin e mjeteve né ané té rrugés. Kéto
orare kufizimi pér secilén rrugé té pérputhen me oraret e kalimit té mjeteve pastruese né kéto
rrugé rast pas rasti sipas pércaktimeve né grafiké; pér kété géllim, mbikéqyrési i kontratés té
marré masa pér hartimin e grafikéve me té gjitha detajet qé parashikon kontrata pér ¢do zé,
duke pérfshiré orén e kalimit né secilén rrugé, mjetet né dispozicion né ¢do operacion, targat
e tyre, si dhe numri i punétoréve pér secilin prej tyre.
Dhjetor 2021
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Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Ka patur diskutime té ndryshme gjaté mbledhjeve té
Késhillit Bashkiak pér ményrén e parkimit té¢ mjeteve né rrugé né ményré gé té mos béhen
pengesé pér shérbimin e pastrimit té qytetit, por nuk jané finalizuar me vendime konkrete.
Statusi i rekomandimit: | pazbatuar
Rekomandime:
Duke pasur si géllim parandalimin e ngritjes sé pluhurit dhe eleminimin e tij, grupi i punés
pér hartimin e grafikéve pér kété shérbim, té marré masa pér shmangien e kryerjes sé procesit
té larjes dhe lag’jes né njé diferencé fare t€ vogél oraresh mes tyre. Pér kété qéllim té
vlerésohet mundésia e njé shpérndarje t&€ koordinuar té orareve pér t€ dy proceset (lag’jes dhe
larjes) sipas nevojés dhe né periudha gjaté dités né té cilat frekuentimi dhe prania e pluhurit
né ajér jané mé té larta, si dhe té pércaktohen specifikisht né kéto grafiké orari i larjes dhe
lag’jes s€ secilés rrugé.
Né ¢cdo kontraté pas ardhése
Qéndrimi i audituesit té KLSH: Né kontratén “Shérbimi i pastrimit né qytetin Vloré”, Nr.
5229/1 daté 03.07.2020, Seksioni 10.3 Shérbim 3” Larja ¢ shesheve dhe rrugéve me ujé”,
pika 10.3.2 (a)pércaktohet orari i larjes me presion me ujé i rrugéve kryesore natén prej orés
01.00-06.00 pér njé periudhé 10 mujore.
15.00-18.00, pér njé periudhé 10 mujore.
Statusi i rekomandimit: Zbatuar
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikéqyrési i kontratés t€ marrin
masa pér angazhimin efektiv dhe me pérgjegjshméri té té gjitha strukturave pérgjegjése né
céshtjen e ndérgjegjésimit té gytetaréve mbi pastrimin e qytetit. Pér kété géllim, t&€ merren
masa pér aplikimin e penaliteteve té parashikuara né ligj pér rastet e pérséritura té shkelésve
té ligjit. Po késhtu, té merren masa pér realizimin e fushatave té ndérgjegjésimit me karakter
informues mbi detyrimet e gytetaréve ndaj kétij shérbimi gé bashkia ofron, apo té dhéna se né
cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa pranueshme, cfaré penalitetesh ka pér ndotésit dhe
shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, etj, si dhe
vendosjen e njé numri jeshil ku qytetarét té kené mundési té paragesin ankesat dhe
denoncimet e tyre.
Dhjetor 2021
Qéndrimi i audituesit t¢ KLSH: Nga ana e subjektit jané paragitur disa postera té cilét
pérmbajné mesazhe ndérgjegjésuese pér gytetarét dhe bizneset, si edhe sugjerime lidhur me
oraret e hedhjes sé mbeturinave né ményré gé té sigurohet njé qytet i pastér. Megjithéqé
pérpjekjet e béra nga ana e subjektit mbetet akoma shumé pér tu béré né céshtjen e
ndérgjegjésimit té qytetaréve mbi pastrimin e qytetit. Mungojné evidenca pér fushatat
ndérgjegjésuese, té cilat pérvec karakterit informues pér gytetaret duhet té pérmbajné edhe té
dhéna pér pika té caktuara pér hedhjen e mbetjet e pa pranueshme, ¢faré penalitetesh ka pér
ndotésit dhe shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, etj.,
si dhe vendosjen e njé numri jeshil ku gytetarét té kené mundési té paragesin ankesat dhe
denoncimet e tyre.
Nuk rezultojné evidenca lidhur me masa té marra pér aplikimin e penaliteteve té parashikuara
né ligj pér rastet e pérséritura té shkelésve té ligjit
Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht

VI. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Né pérfundim té procesit té auditimit ri_kérkojmé nga Bashkia Vloré, zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé, té dérguar me shkresén Nr. 645/8, daté 15.09.2021, mbi
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auditimin e performancés me temé: “Pastrimi i qytetit”, i cili nga auditimi i kryer pér
verifikimin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té
pazbatuara ose né proces, si mé poshté:

Pér pyetjen: A éshté mbéshtetur procesi i planifikimit t& shérbimit té pastrimit né
plane/rregullore pér kété géllim?

Gjetje:
Né kundérshtim me nenin 9 té Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik t&
mbeturinave”, nenin 22 t€ Ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe
Rregulloren e Brendshme té Bashkisé Vloré, Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve né Bashki nuk ka hartuar dhe miratuar:
g) metodat dhe teknologjité pér largimin e mbeturinave;
h) planet vendore pér menaxhimin e integruar té mbetjeve;
i) rregulloren e shérbimit té pastrimit publik;
j) rregulloren higjeno-sanitare dhe ekologjike;
k) tregues té performanceés sé shérbimit dhe indikatoré pér matjen e cilésisé sé shérbimit; dhe
I) objektiva specifike pér shérbimin e pastrimit dhe pérmirésimin e tij né té ardhmen.
Rekomandim:
Bashkia Vloré dhe Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve, né bashképunim me
eksperté té fushés té marré masa pér hartimin dhe miratimin e metodologjive dhe rregulloreve
té munguara prej kohésh, ku té pérshkruhen garté cdo element gé lidhet me kété shérbim dhe
parametra/standarde té cilat duhet té aplikohen;

Dhjetor 2022

Pér pyetjen: A éshté bazuar procesi i planifikimit té shérbimit té pastrimit né analiza
financiare né pérputhje me burimet né dispozicion?

Gjetje:

Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme dhe parimin e transparencés, Bashkia Vloré
nuk mbéshtet pérllogaritjen e tarifés sé pastrimit né metodologji pérllogaritjeje dhe as nuk
bén publike analizén e ndjekur pér gjenerimin e vlerés pérfundimtare té késaj tarife;

Né asnjé rast pér periudhén objekt auditimi, Bashkia Vloré nuk ka mbledhur 100% té tarifés
sé€ “pastrim, gjelbérim, ndri¢im”;

Né kundérshtim me Kreun VI té Ligjit nr. 8094, daté 01.03.1996, “Pér largimin publik t&
mbeturinave”, t& ardhurat nga vjelja e tarifés pér “pastrim, gjelbérim, ndri¢im” nuk mbulojné
as shérbimin e pastrimit brenda qytetit, ku mesatarisht ky shérbim éshté né vlerén e 145% té
tarifés pérkatése;

Mesatarisht pér periudhén objekt auditimi, t€ ardhurat nga tarifa pér “pastrim, ndrigim,
gjelbérim” pérbéjné 6.9% té t€ ardhurave totale té€ Bashkisé (duke marré€ parasysh se kjo
tarifé mbulon tre shérbime), ndérkohé qé shpenzimi pér shérbimin e pastrimit vetém brenda
gytetit z& 9.8% té té ardhurave totale té BV;

Né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit dhe eficiencés, pérllogaritja e fondit té
nevojshém pér shérbimin e pastrimit bazohet né eksperiencén 15 vjecgare gé Bashkia ka patur
pér kétépér kété shérbim, si dhe duke pérfshiré vetém kostot operative té shérbimit;

Pér automjetet né funksion té shérbimit éshté parashikuar zévendésimi rregullisht ¢do vit i
gomave dhe nuk jané pérmendur normat e konsumit pér secilin lloj automjeti;

Pér shkak t€ mungesés sé peshores, Bashkia Vloré nuk ka asnjé informacion mbi sasiné e
mbetjeve gé prodhon né njé dité.
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Rekomandime:
Bashkia Vloré népérmjet Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré
masa pér kryerjen e analizave té kostos sé shérbimeve mbéshtetur né udhézues apo
metodologji té caktuara pér kété géllim. Njékohésisht, té merren masa pér mbledhjen e vlerés
sé ploté té té ardhurave nga tarifa e pastrimit.

Né hartimin e kontratave té ardhshme
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér identifikimin e sakté
té volumeve té mbetjeve gé gjenerohen dhe té pérdoré kéto té dhéna gjaté planifikimeve
financiare gé kryen.

Dhjetor 2022

Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa pér llogaritjen e kostos
sé shérbimit sé pari jo né vlera té konsiderueshme mbi mundésité e saj financiare dhe sé dyti
duke béré pjesé té kétyre pérllogaritjeve elementét thelbésor qé jané pjesé e shérbimit té
pastrimit si rritja e popullsisé, shtimi i bizneseve, flukset e sezoneve, etj.

Né hartimin e kontratave té ardhshme

Pér pyetjen: A ka kryer BV mbikéqgyrjen e duhur té zbatimit té kontratés?

Gjetje: Né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme té Bashkisé dhe pércaktimeve té
kontratés sé shérbimit nr. 4558, dat nr. 4558, daté 31.10.2014:

Procesi i mbikéqyrjes realizohej né méngjes herét rreth orés 06:00-10:00 dhe jo né kohé reale
gjaté kryerjes sé shérbimit;

Puna e mbikéqyrésit té kontratés éshté e dokumentuar vetém népérmjet disa akt kontrolleve
té thjeshta ditore ku konfirmohet realizimi i punéve té parashikuara sipas volumeve;

Nuk identifikohen né asnjé rast indikator matés té cilésisé sé pastrimit, pra me cfaré
treguesish mbikéqyrési del né pérfundimin se cilésia éshté e miré, e keqge, apo mesatare;

OE nuk e shogéron dokumentacionin e mbajtur ditor me detaje mbi punét e kryera, p.sh. me
proces-verbale pér sasiné e mbushjes sé autoboteve me ujé pér secilin proces, me adresat se
cilat zona jané mé problematike duke gjetur vazhdimisht hedhjen e mbetjeve té
papranueshme jashté kontenieréve, etj;

Nuk u konstatua asnjé komunikim i dokumentuar mes mbikéqyrésit, apo administratoréve
rajonalé dhe Drejtorit té Infrastrukturé dhe Zbatimit té Projekteve, qofté lidhur me miratimin
e grafikéve té& punimit, me shkémbim informacionesh mbi problematika gé mund té lindin
gjaté punés, mbi raportimet ditore brenda orarit té pércaktuar né rregullore, etj;

Nuk u konstatua i dokumentuar asnjé adresim i Drejtorisé sé Infrastrukturés dhe Zbatimit té
Projekteve qofté né instanca mé té larta brenda institucionit, ashtu dhe drejt OE gé ofron
shérbimin, mbi problematika té hasura vazhdimisht pér ¢éshtjen e pastrimit dhe ményrat e
zgjidhjes sé tyre, si p.sh. mungesa e vazhdueshme e ndérgjegjésimit té popullsisé pér hedhjen
e mbetjeve té pa pranueshme, neglizhenca e tyre pér reduktimin e mbetjeve, problematika té
mbledhjes sé plastikave nga persona té pa autorizuar, etj;

Mbikéqgyrési nuk pérmbush detyrimin pér kontrollin e mjeteve dhe fuqisé punétore té
angazhuar népérmjet késaj kontrate, si dhe nuk kryen njé verifikim té detajuar té gjendjes
teknike té mjeteve apo dokumentacionit gé konfirmon kéto elementé té mjeteve, apo
shérbimet dhe mirémbajtja gé i béhet atyre. Déshmité e vetme gé pranohen pér gjendjen e
mjeteve jané kontrollet teknike té pérvitshme gé kryen ¢cdo mjet né Republikén e Shqipérisé,
ndérkohé gé mbikéqyrési kryen vizita né parkun e mjeteve dy heré né vit pér té verifikuar
prezencén dhe gatishmériné e tyre, por ky proces éshté i pa dokumentuar.
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Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit t€ Projekteve né bashképunim me mbikéqyrésin e
kontratés, t€ marrin masa pér menaxhimin e kapaciteteve pér té kryer njé proces té ploté
mbikqyrés pér té gjithé shérbimin e pastrimit dhe mbi té gjitha ky proces té kryhet né kohé
reale gjaté kryerjes sé shérbimit dhe jo né pérfundim té tij.

Dhjetor 2022
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikqyrési té garantojné realizimin
e njé inspektimi mé serioz dhe mbajtjen e dokumentacionit té detajuar pér punimet e kryera.
Ky dokumentim té shogérohet edhe me komunikime shkresore zyrtare me eproré, operatorin
ekonomik, apo dhe ankesa té qytetaréve. Né kété kontekst, té kérkohet mé tepér llogaridhénie
né dokumentimin e procedurave gé kryen operatori ekonomik pér elementé té ndryshém té
ofrimit té shérbimit, si p.sh. procesverbale té sasisé sé ujit ¢ mbushen autobotet ¢do dité,
faturime dhe dokumente té tjera justifikuese pér cdo riparim, mirémbajtje apo ndérhyrje té
kryer né mjetet né dispozicion té kontratés, pér té cilat paguan Bashkia, etj.

Dhjetor 2022

Pér pyetjen: A jané zbatuar me pérpikméri detyrimet e kontratés nr. 4558, daté
31.10.2014 sa i takon largimit té mbetjeve/fshirjes dhe larjes sé rrugéve/edukimit
publik?

Gjetje:

Mbi procesin e grumbullimit dhe largimit té mbetjeve, dezinfektimit té zonés dhe gjendjes sé
kontenieréve:

- Bashkia Vloré né cilésiné e Autoritetit Kontraktor nuk ka operuar me grafiké pér
shérbimin e mbledhjes dhe transportimit té mbetjeve, duke mos pasgyruar oraret dhe mjetet
pérkatése pér mbledhjen e tyre né secilén pike;

- Né akt kontrollet e mbajtura nuk pasgyrohen rastet e mbledhjes sé mbetjeve edhe gjaté
dités sipas nevojave(krahas detyrimit pér mbledhjen gjaté natés);

- Né shumé raste dhe té pérséritura, kontenierét ishin té tej mbushur gé né orét e para té
paradites;

- AK nuk ka kryer identifikimin e kontenieréve dhe pikave té& grumbullimit me njé numér
pérkatés dhe lehtésisht té dukshém pér komunitetin, si dhe oraret e shérbimit;

- Né disa raste kontenierét ishin té deformuar, pa rrota dhe né té gjitha rastet pa kapaké;

- Mungon dokumentimi pér procesin e larjes dhe pastrimit t& automjeteve dhe mjeteve té
punés, si dhe raportimet pér gjendjen e tyre;

- Gjaté periudhés objekt auditimi, mbledhja e mbeturinave éshté kryer jo me numrin e
deklaruar prej 1045 kontenieré, por né disa raste mé tepér se ky numér dhe né disa raste mé
pak;

- Né lagje apo rrugé jo kryesore dezinfektimi nuk kryhej né rezen prej 10m? ose nuk kryhej
fare;

- Pérgjaté rrugéve té lagjes 24 maji u konstatuan mbetje té depozituara kudo pérgjaté rrugés;
v Mbi procesin e larjes dhe fshirjes sé rrugéve e trotuareve:

- Grafikét e punés pér shérbimin e fshirjes nuk miratohen ¢do vit dhe nuk pérmbajné detajet
e parashikuara né kontraté si rrugét gé fshihen me autofshesé dhe ato me fshesé, oraret e
operimit né secilén rrugé dhe numrin e punétoréve qé do té veprojné né ¢do rrugeé;

- Né pjesén mé té madhe té rrugéve ato jané té zéna nga parkimet e makinave nga njéri krah
dhe né mé pak raste né té dyja krahét. Né rrugét e zéna nga parkimet u konstatua prani e
madhe pluhuri dhe nuk ishte kryer gérryerja e kunetave apo e baltés;
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- Rrugé té tilla si Sokrat Leka, Damian Humariti, Hajredin Danushi, Osman Haxhiu, Andrea
Varfi, Dervish Hekali, Jeronim de Rada apo Déshmorét nuk ishin té pérfshira né listén e
rrugéve gé lahen dhe fshihen edhe pse té té njéjtés tipologji, sipérfage etj me rrugét e
miratuara pér kété shérbim;
- Referuar afateve té kryerjes sé shérbimeve, konstatohet se procesi i fshirjes sé pluhurave
vijon edhe 2 oré pas pérfundimit té afatit pér larjen;
- Né asnjé rast nuk dokumentohet asnjé nga pércaktimet e kontratés lidhur me larjen dhe
pastrimin e mjeteve dhe automjeteve té punés, me Kushtet hijeno-sanitare té pikés sé
grumbullimit té punétoréve dhe as me kontrollin pér inventarin dhe gjendjen e kétyre mjeteve
dhe pajisjeve ¢do 6 muaj;
- Né pércaktimet e kontratés procesi i larjes pérfundon né orén 04:00 dhe menjéheré né orén
06:00 fillon procesi i lag’jes, pa pércaktuar né grafiké se ¢faré intervali i takon ¢do rruge nga
njéri proces né tjetrin;
- Procesi i lag’jes i orés 06:00-08:00 pérveg se shumé prané procesit té larjes, kryhet dhe né
njé orar né té cilin nuk ka trafik mjetesh;
- Pér té pasgyruar mundésiné e motit me shi, Bashkia Vloré nuk kryen larjen e rrugéve pér
dy muaj radhazi (janar-shkurt), dhe lag’jen e tyre pér 3 muaj radhazi né dy intervale (janar-
mars dhe tetor-dhjetor). Pér kété rast, né vitin 2017 Bashkia Vloré ka kérkuar shérbim shtesé
pér larjen e rrugéve né muajt janar-shkurt kur nuk jané parashikuar né kontraté;
- Mbikéqyrési ka té drejté té propozojé ndryshime té sipérfageve té rrugéve ku operohet, né
rastet kur ka shtesa té tyre si pasojé e kryerjes sé investimeve né qytet, por pa ndryshuar
volumet totale té sipérfageve té pércaktuara né kontraté;
v Mbi nivelin e ndérgjegjésimit té gytetaréve:
- Né llogaritjen e fondit limit dhe as né kontraté nuk ka asnjé pérllogaritje pér zérin
“Edukimi publik”, i pércaktuar né kontraté pér zhvillimin e programeve t€ edukimit, spoteve
televizive, apo fleté palosjeve dhe broshurave informuese;
- Né 3 modelet e posterave/broshurave té hartuara pér edukimin publik pérgjithésisht béhet
thirrje pér mbajtjen pastér té qytetit por nuk ofrohet informacion né ndihmé té qytetaréve se
né cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa pranueshme, c¢faré penalitetesh ka pér ndotésit dhe
shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané démet konkrete gé vijné nga ndotja, etj;
- Nuk ka njé pércaktim se né cfaré ményre dhe mbi vlerésimin e ciléve elementé
mbikéqyrési do té monitorojé pérmbushjen e detyrimit mbi edukimin publik e ambiental;
- Bashkia Vloré nuk ndérmerr zhvillimin e sondazheve apo pyetésoréve lidhur me
kénagésiné e gytetaréve mbi nivelin e pastrimit, apo mbulimin e zonave té tyre té banimit nga
ky shérbim;
- Né akt kontrollet e mbajtura nga palét, vihet re se rregullisht ¢do dité deklarohet pér
mbledhje t& mbetjeve té pa pranueshme té hedhura jashté kontenieréve. Penalizimet me ané té
gjobave jané té rralla dhe pérgjithésisht pér rastet e ndotjeve madhore, si p.sh. derdhjet e
naftés. Mbikéqyrési dhe Operatori Ekonomik nuk kané marré asnjé masé pér penalizimin e
ndotésve edhe pse e kané té parashikuar kété detyrim né kontraté, por jané mjaftuar me
késhillimin verbal té tyre.
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve t& marré masa pér sigurimin e
objekteve té caktuara pér matjen e sasisé sé mbetjeve, né ményré gé té kryhet identifikimi i
sakté i volumeve té mbetjeve gé gjenerohen ¢do dité dhe dokumentimi i tyre té béhet sipas
sasive specifike dhe jo né formatin fiks prej 140 ton/dité. Ky element do té ndihmonte edhe
né procesin e planifikimit té volumeve dhe kostove né té ardhmen.

Menjéheré dhe né vijimési
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Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve t€ marré masa pér studimin e zonave té
cilat vazhdimisht kané kontenieré té tej mbushur dhe zonave ku kontenierét géndrojné edhe té
zbrazur dhe mbi kété bazé té béjé njé riplanifikim dhe rishpérndarje té kontenieréve pér ¢do
pike sipas nevojés.

Dhjetor 2022
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve té marré masa dhe té kérkojé gé
Operatori Ekonomik pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit té pastrimit, té pérmbushé
pércaktimet e nenit 21.1.6 sa i takon riparimit té té gjithé deformimeve apo zévendésimin e
pjeséve té kémbimit té& kontenieréve té démtuar dhe né té ardhmen, kjo drejtori té rrisé
kérkesén e llogarisé ndaj detyrimeve qé Operatori Ekonomik ka lidhur me mirémbajtjen e
kontenieréve.

Néntor 2022
Rekomandime:
Bashkia Vloré dhe Drejtorité pérkatése brenda saj, t€ marrin masa pér mundésiné e vendosjes
sé orareve té caktuara kufizuese gjaté natés pér parkimin e mjeteve né ané té rrugés. Kéto
orare kufizimi pér secilén rrugé té pérputhen me oraret e kalimit t¢ mjeteve pastruese né kéto
rrugé rast pas rasti sipas pércaktimeve né grafiké; pér kété géllim, mbikéqyrési i kontratés té
marré masa pér hartimin e grafikéve me té gjitha detajet qé parashikon kontrata pér ¢cdo zé,
duke pérfshiré orén e kalimit né secilén rrugé, mjetet né dispozicion né ¢do operacion, targat
e tyre, si dhe numri i punétoréve pér secilin prej tyre.

Dhjetor 2022
Rekomandime:
Drejtoria e Infrastrukturés dhe Zbatimit té Projekteve dhe mbikéqyrési i kontratés t& marrin
masa pér angazhimin efektiv dhe me pérgjegjshméri té té gjitha strukturave pérgjegjése né
céshtjen e ndérgjegjésimit té gytetaréve mbi pastrimin e qytetit. Pér kété géllim, té merren
masa pér aplikimin e penaliteteve té parashikuara né ligj pér rastet e pérséritura té shkelésve
té ligjit. Po késhtu, té merren masa pér té béré mé tepér pérpjekje me fokus realizimin e
fushatave té ndérgjegjésimit me karakter informues mbi detyrimet e qytetaréve ndaj kétij
shérbimi gé bashkia ofron, apo té dhéna se né cilat pika duhen hedhur mbetjet e pa
pranueshme, c¢faré penalitetesh ka pér ndotésit dhe shkelésit e kétyre rregullave, cilat jané
démet konkrete gé vijné nga ndotja, etj., si dhe vendosjen e njé numri jeshil ku qytetarét té
kené mundési té paragesin ankesat dhe denoncimet e tyre.

Dhjetor 2022

KONTROLLI LARTE I SHTETIT
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KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

Raport pér auditimin e ushtruar pér zbatimin e rekomandimeve, 6 mujori i dyté

2021
10- ANEKSE
Aneksi pérmbledhés i masave sipas llojit.
Rekomand Pranuar Pa pranuar Shkalla e . .
uar gjithsej subjekti nga subjekti pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
Zbatuar Proces . Pa Ne proces
@ Zbatuar pjesérisht zbatimi Noa e cila zbatuar ajyq
Nr LLOJET E MASAVE f) o © © o
Nr. o | Nr. 2 | Nr. KT % @ © © sl S| S |nr © ©
kS > > > |Nr. | 8| Nr. SINr. | 8| ©| 3 S | Nr. 9
> > > > £ s > >
<
1 Masa pér pérmirésim ligjor 6 5 1 83.33 0 2 0 3
2 Masa organizative 152 147 5 96.71 49 11 50 37
3 Masa shpérblim démi
4 Masa pér eliminimin e
paligjshmérisé ..
5 Pér eliminimin e efekteve ....
6 Masa disiplinore
7 Masa Administrative
TOTALI 158 152 6 49 13 50 40
Aneksi nr.1

PER AUDITIMIN ME TEME “EFEKTIVITETI | SITUATES PANDEMIKE COVID-19” Ni SUBJEKTET MINISTRIA E

SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE, DREJTORIA QENDRORE E OPERATORIT TE SHERBIMEVE TE KUJDESIT

SHENDETESOR DHE MINISTRIA E FINANCES DHE EKONOMISE
Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké

LLOJET E MASAVE

| Rekomanduar |

Pranuar

| Papranuar | Shkalla e pranimit

Statusi | rekomandimeve te pranuara

[Nr. |

185




gjithsej subjekti nga
subjekti
Zbatuar Proces - Ne proces
Nr. \I/;T(%a Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera Zbatuar pjesérisht zbatimi Nga e cila Pa zbatuar gpyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative 21 18 3 18 12 1 4 1
2 | Masa shpérblim démi
3 | Masa pér eliminimin e paligjshmérisé ..
4 | Pér eliminimin e efekteve ....
5 | Masa disiplinore
6 | Masa Administrative
TOTALI
Aneksi nr.2
AUDITIMI “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA NE 6
MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “EFEKTIVITETI | MASAVE TE MARRA PER MBROJTJEN E
KONSUMATORIT NGA ABUZIMET ME PESHEN DHE MATJET”
Pérmbledhése e masave sipas llojit.
Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Pa pranuar I . .
Lo S nga Shkalla e pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjekti
al HEOJET EMASAVE Vlera Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pa zbatuar Ne proces
Nr. ek Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera pjesérisht zbatimi _ g _ giyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative 25 23 2 23 6 1 13 3
2 | Masa shpérblim démi
3 | Masa pér eliminimin e paligjshmériseé ..
4 | Pér eliminimin e efekteve ....
5 | Masa disiplinore
6 | Masa Administrative

TOTALI

186




ANEKSI NR.3

AUDITIMI TEMATIK PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA

NE 6 MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “EFEKTIVITETI I BIBLOTEKES KOMBETARE”, NE
SUBJEKTIN BIBLOTEKA KOMBETARE TIRANE.

Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Pa pranuar
Rek;jrirt]ﬁgec}uar EJE?euki'{ nga Shkalla e pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
subjekti
HROJET EMASAVE Vlera Zbatuar Zbatqar Proges_ Nga e cila Pa zbatuar Ne proces
Nr. ek Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera pjesérisht zbatimi giyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera Nr. Vlera
Masa organizative 30 - 30 - 0 - 30 - 11 - 1 - 9 - - - 9 - - -
Masa pér Pérmirésim Ligjor | 1 - 1 - 0 - 1 - - - - - 1 - - - - - - -
TOTALLI 31 - 31 - 0 - 31 - 11 - 1 - 10 - - - 9 - - -

ANEKSI NR .4

AUDITIMI TEMATIK PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA
NE 6 MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “EKONOMIA RURALE ME FOKUS AGROTURIZMIN”,
NE SUBJEKTET: MINISTRIA E BUJQESISE DHE ZHVILLIMIT RURAL DHE AGJENCIA PER ZHVILLIMIN BUJQESOR DHE

RURAL
Pérmbledhése e masave sipas llojit.
Né 000/leké
Reko_r_nand_uar Pranuar Pa pranuar Shkalla e pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
LLOJET E gjithsej subjekti nga subjekti
Nr. Zbatuar Proces . Ne proces
MASAVE Nr. \I/(i?(;a Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera Zbatuar pjesérisht zbatimi Ngae cila Pa zbatuar ajyq
Nr. Vlera Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative | 18 - 18 - - - 18 - 11 - 0 - 5 - - - 2 -
2 | Masa Pérmir. Ligj | 1 - 1 - - - 1 - 0 - 1 - 0 - - - 0 -
TOTALI 19 19 = = = 19 = 11 = 1 = 5 = = = 2 =
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AUDITIMI TEMATIK PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA
NE 6 MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “MENAXHIMI I MBETJEVE PLASTIKE”, NE

SUBJEKTET MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT DHE BASHKITE TIRANE, VLORE, ELBASAN.
Pérmbledhése e masave sipas llojit.

Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
. . A nga Shkalla e pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjeki
Nr. HEOJET E MASAVE Vlera Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pa zbatuar Ne proces
Nr. ek Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera pjesérisht zbatimi g gjyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative 17 17 0 17 1 4 12 0
2 | Masa shpérblim démi
3 | Masa pér eliminimin e paligjshmérisé ..
4 | Pér eliminimin e efekteve ....
5 | Masa disiplinore
6 | Masa Administrative
TOTALI
PER AUDITIMIN ME TEME “EFEKTIVITETI DHE EFICENCA E MENAXHIMIT TE PARKIMEVE TE
MJETEVE MOTORIKE NE RRUGET E QYTETIT TE TIRANES DHE KORCES”, NE SUBJEKTET BASHKIA
TIRANE DHE KORCE.
Pérmbledhése e masave sipas llojit.
Né 000/leké
Rekomanduar Pranuar Pa pranuar
. . S nga Shkalla e pranimit Statusi | rekomandimeve te pranuara
gjithsej subjekti subjekti
a HEOJET E MASAVE Vlera Zbatuar Zbatuar Proces Nga e cila Pa zbatuar Ne proces
Nr. ek Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Nr. Vlera pjesérisht zbatimi g ajyq
Nr. Vlera Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative 32 32 0 32 11 2 12 7
2 | Masa shpérblim démi
3 | Masa pér eliminimin e paligjshmérisé ..
4 | Pér eliminimin e efekteve ....
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5 | Masa disiplinore
6 | Masa Administrative
TOTALI
AUDITIMI TEMATIK PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA
NE 6 MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “ZHVILLIMI | TURIZMIT MALOR”, NE SUBJEKTET
MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT DHE FEDERATA SHQIPTARE E ALPINIZMIT DHE TURIZMIT MALOR.
Pérmbledhése e masave sipas llojit.
Né 000/leké
Pa
Rekomanduar | Pranuar pranuar Shkalla e Statusi | rek di
gjithse] subjekti nga oranimit atusi | rekomandimeve te pranuara
Nr. LLOJET E MASAVE subjekti
Zbatuar Proces . Ne proces
Nr. \I/éi;a Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera Zbatuar pjesérisht zbatimi Nga e cila Pa zbatuar ajyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera
1 | Masa organizative 29 29 - 7 7 15
2 Masa pér pérmirésim ligjor | 4 3 1 3
TOTALI 88 32 1 7 7 18
AUDITIMI TEMATIK PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E PERFORMANCES TE EVADUARA
NE 6 MUJORIN E DYTE TE VITIT 2021, PER AUDITIMIN ME TEME “PASTRIMI I QYTETIT”, NE SUBJEKTIN BASHKIA
VLORE.
Aneksi 1
Pérmbledhése e masave sipas llojit.
Né 000/leké
Pa
Rekomanduar | Pranuar pranuar Shkalla e Statusi | rek di
gjithse] subjekti nga pranimit atusi | rekomandimeve te pranuara
\T. LLOJET E MASAVE subjekti
Zbatuar Proces . Ne proces
Nr. \fé?(;a Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. Vlera Zbatuar pjesérisht zbatimi Nga e cila Pa zbatuar ajyq
Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Nr. | Vlera | Arkétuar | Mbetja | Nr. | Vlera | Nr. | Vler:
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Masa organizative

12

12

12

Masa shpérblim démi

Masa pér eliminimin e paligjshmérisé ..

Pér eliminimin e efekteve ....

Masa disiplinore

DA B|WIN(F-

Masa Administrative

TOTALI

12

12

12
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