VENDIM
Nr. 275, daté 9.5.2025

PER MIRATIMIN E STRATEGJISE KOMBETARE KUNDER MASHTRIMIT PER
MBROJTJEN E INTERESAVE FINANCIARE TE BASHKIMIT EVROPIAN, 2025-2030,
DHE TE PLANIT TE SAJ TE VEPRIMIT

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, me propozimin e ministrit t€ Financave, Késhilli i

Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé Kombétare kundér Mashtrimit pér Mbrojtjen e Interesave Financiaré té

Bashkimit Evropian, 2025-2030, dhe té planit té saj t€ veprimit, sipas tekstit qé i bashkélidhet kétij
vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij.

2. Ngarkohen Ministria e Financave, ministrité e linjés, si dhe institucionet e tjera pérgjegjése té

pércaktuara né Strategji dhe né planin e saj té veprimit pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTER
Belinda Balluku
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VKM
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Autoriteti i Auditimit té€ Programeve té Asistencés t€ Akredituar nga BE-ja
Agjencia e Inteligjencés Financiare

Fondi Kombétar (i referuar edhe si organ kontabél)

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Ministria e Financave)

Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit, né Ministriné e Financave
Sistemi Informativ pér Luftén kundér Mashtrimit

Kontrolli 1 Larté i Shtetit

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

Bashképunimi ndérkufitar

Njésia Qendrore e Financimeve dhe Kontraktimeve (e referuar edhe si organ i
ndérmjetém pér menaxhimin financiar/ ONMF)

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar dhe
Raportimit Financiar.

Komiteti 1 Organizatave Sponsorizuese
Vendim i Késhillit t¢ Ministrave
Ministér i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, né Ministriné e Financave, qé vepron si



Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit/ AFCOS

ZPPE Zyra e Prokurorit Publik Evropian

DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (Ministria e Financave)

PP Prokuroria e Pérgjithshme

ILDKPKI Inspektorati i Larté 1 Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit

ZHKBN] Zhvillimi 1 kapaciteteve té€ burimeve njerézore

ONMF Organi i ndérmjetém pér menaxhimin financiar

SMP Sistemi i menaxhimit té parregullsive

IPA Instrumenti 1 Paraanétarésimit

IPA FWA Instrumenti pér Marréveshjen Kuadér té Paraanétarésimit

IPARD Instrumenti pér Ndihmén e Paraanétarésimit pér Zhvillimin Rural

SNKK Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit

AM Autoritetet menaxhuese

SKKM Strategjia Kombétare kundér Mashtrimit pér Mbrojtjen e Interesave Financiare té
BE-sé¢

AKSHI Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit

ZKA Zyrtari kombétar autorizues

PKIE Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

SKZHIE Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian

OLAF Zyra Evropiane kundér Mashtrimit

PACA Konstatimet Parésore Administrative ose Gjyqésore

PIF Mbrojtja e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian

PMO Kryeministria

APP Agjencia e Prokurimit Publik

SASPAC Agjencia Shtetérore e Programimit Strategjik dhe Koordinimit t¢ Ndihmés

SPAK Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té€ Organizuar

SHISH Shérbimi Informativ i Shtetit

TFEU Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian

Pérmbledhje ekzekutive

Strategjia Kombétare kundér Mashtrimit (SKIKM) 2025-2030, specifikon qasjen e ploté qé ka
Shqipéria pér mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé dhe sigurimin e administrimit té€ shéndetshém
té fondeve té BE-sé gjaté periudhés sé saj té paraanétarésimit. Kjo strategji éshté né pajtim me direktivat
e BE-sé dhe objektivat kombétaré, qé krijojné bazén pér pérpjekjet e Shqipérisé né luftén kundér
parregullsive dhe mashtrimeve.

Hyrje



Ndérsa Shqipéria bén pérparim né rrugén drejt anétarésimit né BE, kjo Strategji kundér Mashtrimit
ofron njé kornizé sistematike pér parandalimin, zbulimin, hetimin dhe sanksionimin e aktiviteteve té
mashtrimit, qé riskojné interesat financiare t€ BE-sé. Strategjia éshté pérgatitur né pérputhje me
kapitullin 32 “Kontrolli financiar”, t€ negociatave té anétarésimit né BE, qé 1 vé theksin kontrollit té
géndrueshém financiar. Kjo Strategji éshté né linjé me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim Evropian 2023-2030, Planin Kombétar pér Integrimin Evropian 2024-20206, Strategjiné
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2024-2030, Strategjiné Sektoriale t€¢ Menaxhimit té¢ Financave
Publike 20232030 dhe Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé 2024—2030.

Objektivat

Objektivat specifiké té késaj SKKM-je mbulojné té gjitha fazat e ciklit kundér mashtrimit dhe jané
si mé poshté:

1. Krijimi 1 njé mjedisi kundér mashtrimit népérmjet forcimit té kuadrit ligjor.

2. Forcimi 1 parandalimit té mashtrimit, népérmjet pérmirésimit t€ ndérgjegjésimit dhe promovimit
té etikés né institucionet publike.

3. Maksimizimi i masave t€ zbulimit, raportimit dhe korrigjimit, pér trajtimin e parregullsive né
ményré té efektshme.

4. Forcimi i kapaciteteve té hetimit dhe ndjekjes penale, veganérisht pérmes bashképunimit
ndérinstitucional dhe ndérkombétar.

5. Sigurimi i mekanizmave té efektshém té rikuperimit, pér minimizimin e humbjeve financiare.

Kuadri ligjor dhe pérafrimi

Kuadri i konsoliduar ligjor éshté baza pér luftén kundér mashtrimit. Né kuadrin e integrimit né BE,
Shqgipéria po pérafron legjislacionin e saj kombétar me standardet e BE-sé¢ kundér mashtrimit,
vecanérisht nenet pérkatése té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, konventén dhe
rregulloret qé synojné sigurimin e mbrojtjes sé interesave financiare t€ Komuniteteve Evropiane,
rregulloret qé pércaktojné kushtet pér menaxhimin e gqéndrueshém financiar dhe rregulloret specifike
té nxjerra nga Zyra Evropiane kundér Mashtrimit (OLAF). Kjo SKKM éshté pérgatitur né pérputhje
me standardet e vendosura né udhézimet e BE-sé dhe parashikon pérafrimin e métejshém té
legjislacionit shqiptar né fushén e drejtésisé, administratés publike, antikorrupsionit, menaxhimit té
financave publike dhe prokurimeve, me kérkesat e BE-sé.

Rrjeti AFCOS

Né Ministriné e Financave, prané Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, éshté krijuar Shérbimi
1 Koordinimit kundér Mashtrimit (AFCOS). Ky shérbim éshté caktuar pér lehtésimin e bashképunimit
me institucionet pérkatése né Bashkimin Evropian.

Rrjeti AFCOS, i caktuar nga ministri i Financave, ka né pérbérje té gjitha autoritetet kombétare té
pérfshira né parandalimin, raportimin dhe eliminimin e parregullsive né lidhje me mbrojtjen e interesave
financiare té Bashkimit Evropian, me té cilat jané lidhur marréveshje bashképunimi.

Vlerésimi i riskut t€ mashtrimit

Si pikénisje pér pérgatitjen e késaj strategjie, éshté kryer njé vlerésim fillestar i riskut t&€ mashtrimit,
pér sektorin pérkatés, né zbatim té metodologjisé sé hartuar nga Zyra Evropiane kundér Mashtrimit
(OLAF).

Risqet kryesore té identifikuara jané si mé poshté:

- pagesé pér njé pérfitues pér shpenzime té€ papérshtatshme;

- pagesé pér kontraktorin qé ka shkelur kontratén;

- pérzgjedhje e parregullt e aplikimit té projektit;

- dhénie e kontratés aplikantit, i cili nuk do té pérzgjidhej, nése do té zbatoheshin procedurat
konkurruese;

- pérzgjedhje e njé aplikimi té rremé té projektit;



- pagesé e kostove té parregullta, né rast t€ kushteve t€ paidentifikuara té krijuara artificialisht té njé
projekti.

Masat zbatuese té paraqgitura né kété strategji synojné té adresojné kéto risqe. Gjithashtu, né Planin
e Veprimit éshté parashikuar qé vlerésimi 1 riskut t€ mashtrimit do té institucionalizohet mé tej si pjesé
e praktikave t€ menaxhimit t€ riskut t€ pérdorura né sektorin publik shqgiptat.

Plani i Veprimit dhe masat

Kjo Strategji Kombétare kundér Mashtrimit paraget njé plan veprimi té detajuar pér periudhén
2025-2027, té pérpunuar né aneksin 2. Masat jané formuluar pér secilén fazé té ciklit kundér
mashtrimit, me tregues té€ matshém té performancés pér monitorimin e progresit, té cilét jané paraqitur
né aneksin 3.

Zbatimi dhe monitorimi

Komiteti drejtues 1 kryesuar nga zyrtari kombétar autorizues dhe i mbéshtetur nga AFCOS-i (té dyja
né Ministriné e Financave) do té jeté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen dhe koordinimin e zbatimit t&¢ SKIKM-
s€. Raportet dhe vlerésimet e rregullta té€ monitorimit do té sigurojné pércaktimin e pérgjegjésive dhe
do t€ mundésojné rregullimet e nevojshme. Forcimi 1 detyrimeve t€ raportimit rrit pérgjegjshmériné
dhe siguron pajtueshmériné me rregulloret kundér mashtrimit.

Pérfundimi

SKKM-ja pasqyron angazhimin politik t€ Shqipérisé né luftén kundér parregullsive dhe
mashtrimeve, duke nxitur besimin né institucionet publike dhe siguruar pérdorimin e fondeve té BE-
s¢ né ményré té efektshme. Me pérafrimin e pérpjekjeve kombétare me standardet e BE-sé, Shqipéria
forcon pozicionin e saj pér anétarésimin né BE, duke rritur ndérkohé transparencén, pérgjegjshmériné
dhe menaxhimin e géndrueshém financiar. Rritja e transparencés éshté thelbésore pér té siguruar
besimin e publikut dhe pér té mundésuar monitorim té efektshém té fondeve t€ BE-sé. Njé sistem i
miré pércaktuar kontrollesh dhe balancash mbéshtet llogaridhénien dhe parandalon kegpérdorimin e
burimeve financiare.

Hyrje

1.1 Fusha e veprimit

Né rrugén e Shqipérisé pér t'u béré shtet anétar 1 BE-sé, qytetarét dhe institucionet shqiptare po
tregojné angazhim gjithnjé e mé tepér, né luftén kundér mashtrimit, korrupsionit dhe ¢do aktiviteti
tjetér té paligjshém qé prek buxhetin kombétar té Shqipérisé dhe interesat financiare t€ BE-sé. Qeveria
shqiptare tregon angazhimin e saj, pér té€ pérdorur asistencén financiare t€ BE-sé né ményrén mé té
efektshme, nén pérgjegiésiné e drejtpérdrejté té institucioneve kombétare, me mbéshtetjen e
institucioneve t€ BE-sé, né zbatim t€ kuadrit ligjor, té pércaktuara pér bashképunim.

Né kontekstin e negociatave té anétarésimit né BE, né bazé té kapitullit 32 “Kontrolli financiar”,
BE-ja promovon reformén e sistemeve kombétare té qeverisjes pér pérmirésimin e pérgjegjésisé
menaxheriale, menaxhimin e géndrueshém financiar té té ardhurave dhe shpenzimeve dhe auditimin
e jashtém té fondeve publike. Pér mé tepér, rregullat e kontrollit financiar mbrojné interesat financiare
té BE-sé ndaj mashtrimeve né menaxhimin e fondeve té€ BE-sé. Raportet! vietore té méparshme té BE-
s€¢ kané kérkuar miratimin e njé Strategjie Kombétare kundér Mashtrimit pér mbrojtjen e interesave
financiare t¢ BE-sé. Mekanizmat e llogaridhénies jané thelbésoré pér té siguruar qé individét dhe
institucionet ¢ menaxhojné fondet e BE-sé t€ mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.

Ky dokument parashtron Strategjiné e paré Kombétare té€ Shqipérisé kundér Mashtrimit (né tekstin
e métejmé SKKM), qé vé theksin mbi synimet e autoriteteve kompetente shqiptare né fushén e
parandalimit dhe luftés kundér parregullsive dhe mashtrimeve qé prekin interesat financiare t€é BE-sé,
e cila mbulon periudhén 2025-2030. SKIKKM-ja éshté né linjé me iniciativat pér mbrojtjen e interesave

! Raporti i Shqipérisé 2023, Dokumenti i Punés i Stafit t¢ Komisionit, Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian,
Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 2023 Komunikimi mbi Politikén e
Zgjerimit t€ BE-s€, Bruksel, 8 néntor 2023.



financiare té€ BE-sé dhe ofron strategjiné dhe objektivat dhe veprimet kryesore kundér mashtrimit qé
duhen zbatuar nga autoritetet kompetente né lidhje me té gjithé ciklin kundér mashtrimit, qé pérfshin
parandalimin, zbulimin dhe hetimin e mashtrimit, si dhe masat korrigjuese dhe sanksionet.

Kjo SKKM éshté hartuar né pérputhje me: (1) Planin Kombétar pér Integrimin Evropian
2024-2026, seksioni né kapitullin 32 “Kontrolli financiar”, nénkapitulli “Mbrojtja e interesave
financiare t€ BE-sé€”; (ii) Strategjiné Sektoriale t¢ Menaxhimit té€ Financave Publike 2023-2030, seksioni
mbi Kontrollin e Brendshém Financiar Publik, nénseksioni mbi Inspektimin Financiar Publik dhe
Shérbimin e Koordinimit kundér Mashtrimit; dhe (iii) Strategjiné Kombétare kundér Mashtrimit.

SKKM-ja e Shqipérisé synon té minimizojé korrupsionin dhe té pérmirésojé transparencén, si né
sektorin publik ashtu edhe né até privat. Objektivat e saj kryesoré pérfshijné forcimin e strukturave
ligjore, rritjen e aftésive zbatuese, lehtésimin e bashképunimit ndérmjet agjencive dhe edukimin e
publikut. Duke vepruar né kété ményré, strategjia kérkon té nxisé njé mjedis mé té besueshém pér
investime dhe qgeverisje, duke mbéshtetur rritjen ekonomike dhe baraziné sociale. Informacioni i qarté
dhe 1 aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité
pér mashtrim.

Strategjia Kombétare Antimashtrim éshté e lidhur ngushté me planet strategjike mé té gjéra té
Shqipérisé pér zhvillim, integrimin evropian dhe geverisjen e miré. Ajo vepron si element kyc né
sigurimin e pérdorimit efektiv dhe transparent té fondeve publike dhe demonstrimin e gatishmérisé
pér anétarésimin né BE.

2

Pérkufizime

- Parregullsi do té thoté ¢do shkelje e njé dispozite té rregullave té zbatueshme dhe té kontratave
qé rezulton nga njé veprim ose mosveprim i njé operatori ekonomik ose pérfituesi IPA, i cili ka, ose
do té kishte efektin e cenimit té buxhetit té pérgjithshém té Bashkimit Evropian apo té buxhetit té
shtetit té¢ Republikés sé Shqipérisé, duke i ngarkuar buxhetit t€ pérgjithshém njé zé financiar té
pajustifikuar shpenzimesh.

- Mashtrim do té thoté ¢do veprim apo mosveprim i pagéllimshém qé lidhen me:

- pérdorimin ose paragitjen e deklaratave apo pasqyrave té rreme, té pasakta apo té paplota, qé ka
pér efekt pérvetésimin apo mbajtjen e padrejté té fondeve nga buxheti i pérgjithshém i BE-sé apo nga
buxhetet e menaxhuara nga apo pér llogari té Bashkimit Evropian;

- moszbulimin e informacionit né shkelje t€ njé detyrimi specifik, me té njéjtin efekt;

- kegpérdorimin e kétyre fondeve pér géllime t€ tjera nga ato pér té cilat jané akorduar fillimisht.

- Mashtrim i dyshuar do té thoté njé parregullsi qé con né fillimin e njé procedimi administrativ
ose gjyqésore né nivel kombétar, me qéllim qé té pércaktohet nése ka pasur dashje, vecanérisht né
lidhje me mashtrimin, si¢ parashikohet mé lart.

- Korrupsion aktiv do t€ thoté veprimi me dashje i kujtdo g€ premton ose jep njé favor té ¢farédo
lloji, drejtpérdrejté ose pérmes njé ndérmjetési, njé népunési apo vetes ose njé pale té treté, qé té
veprojé apo té mos veprojé né zbatim té detyrés sé vet apo né ushtrim té funksioneve té veta, duke
shkelur funksionet zyrtare né ményré té tillé q¢ démton ose mund té démtojé interesat financiare té
BE-sé.

- Korrupsion pasiv do té thoté veprimi me dashje 1 njé népunési civil, i cili, drejtpérdrejt ose
pérmes njé ndérmjetési, kérkon ose merr favore t€ ¢farédo lloji pér vete apo pér njé palé té treté, ose
pranon premtimin pér njé favor té tillé, qé t€ veprojé apo t€ mos veprojé né zbatim té detyrés sé vet
apo né ushtrim té funksioneve té veta, duke shkelur funksionet zyrtare né ményré té tillé q¢ démton
ose mund té démtojé interesat financiare té BE-sé.

% Ligji nr. 65/2022 “Pér ratifikimin e marréveshjes financiare kuadér té partneritetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian pér rregullat specifike té zbatimit
té asistencés financiare t€ BE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér t€ Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit
(IPA TII)”.



Pér sa i pérket zbatimit té asistencés financiare t€¢ BE-s€, Shqipéria ka krijuar dhe pérmirésuar gjaté
viteve institucionet dhe sistemet e nevojshme, né bazé té kérkesave minimale té€ BE-sé pér Kontrollin
Financiar, vecanérisht pér programet IPA dhe IPARD. Sistemet pér menaxhimin e géndrueshém
financiar pérfshijné mekanizma dhe procedura té ndryshme pér parandalimin, zbulimin dhe raportimin
e parregullsive dhe mashtrimeve. Pér sa 1 pérket ndjekjes hetimore, penale dhe gjyqésore té rasteve té
mashtrimit dhe korrupsionit, OLAF-i, si dhe autoritetet kombétare do té vazhdojné t’i referojné
céshtjet prané gjykatave kombétare, kompetente né bazé té€ ligjit penal kombétar né fuqi.

Mohim pérgjegiésie: Né kété Strategji jepen udhézime shpjeguese dhe ilustruese dhe ajo synon té
ndihmojé té gjithé ata q€ jané té pérfshiré né zbatimin e Asistencés Financiare té€ BE-sé dhe mbrojtjen
e interesave financiare t€ BE-sé. Legjislacioni pérkatés kombétar dhe ai i Bashkimit Evropian kané
pérparési mbi pérmbajtjen e kétyre dokumenteve dhe duhet qé té referohet gjithnjé.

1.2 Objektivat

Objektivi i pérgjithshém i késaj Strategjie éshté té pérshkruajé iniciativat, pérgjegjésité dhe veprimet
specifike qé do té pércaktojné vendosjen né funksion té njé kuadri té€ duhur kundér mashtrimit. Né
veganti, objektivat e strategjisé pérbéhen nga elementét kryesoré t€ méposhtém:

- sigurimi 1 mjedisit t€ mbrojtur nga mashtrimet (krijimi i njé mjedisi té duhur ligjor);

- parandalimi i mashtrimit né ményré efikase, népérmjet komunikimit, marrédhénieve me publikun
dhe integritetit né shérbimin civil. Kultura e integritetit nxit zbatimin e rregulloreve dhe parandalon
aktivitetet mashtruese;

- maksimizimi i efektshmérisé sé kontrolleve té fondeve t€ paraanétarésimit t&€ BE-sé dhe pérgatitja
pér menaxhimin e programeve né t€ ardhmen;

- forcimi i funksioneve aktuale té hetimit dhe ndjekjes penale dhe rritja e kapaciteteve administrative
pér té trajtuar mé miré mashtrimet ¢ démtojné buxhetin e BE-sé¢;

- sigurimi i njé sistemi té€ géndrueshém rikuperimi pér humbjet e shkaktuara.

1.3 Shérbimi i koordinimit kundér mashtrinit

Si vend pérfitues 1 fondeve té paraanétarésimit t€ BE-s€, né pérputhje me angazhimet e ndérmarra
ndérkombétarisht né periudhén e paraanétarésimit, Shqipéria duhet té sigurojé kuadrin ligjor pér
mbrojtjen e interesave financiare t&é BE-sé, st dhe krijimin e njé sistemi té efektshém dhe efikas kundér
parregullsive dhe mashtrimeve né kuadér té fondeve té asistencés sé BE-sé. Né pajtim me kérkesat dhe
rekomandimet e BE-sé, qé nga viti 2015 éshté krijuar né Shqipéri njé Shérbim Koordinimi kundér
Mashtrimit (AFCOS), pér lehtésimin e bashképunimit me institucionet pérkatése né Bashkimin
Evropian. AFCOS-i éshté ngritur né Drejtoriné e Inspektimit Financiar Publik, né Ministriné e
Financave. AFCOS-i koordinon né vend, té gjitha detyrimet ligjore, administrative dhe operacionale
dhe aktivitetet ¢ lidhen me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé. AFCOS-1 vendos kontaktin
ndérmjet OLAF-it dhe autoriteteve kombétare, né ményré qé té sigurojé bashképunim operacional né
rastet e hetimeve dhe té sigurojé shkémbim té efektshém informacioni me OLAF-in.

Me urdhrin e ministrit t€ Financave, nr. 84, daté 9.12.2015, “Pér formimin e rrjetit t€ raportimit té
shérbimit AFCOS”, 1 ndryshuar, Shqipéria ka krijuar Rrjetin e Raportimit té€ Shérbimit AFCOS, ku
béjné pjesé té gjitha autoritetet kombétare, t€ pérfshira né parandalimin, raportimin dhe eliminimin e
parregullsive g€ lidhen me mbroijtjen e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian, me té cilat ministri
1 Financave ka lidhur marréveshje bashképunimi.

Marréveshjet e bashképunimit pércaktojné qarté detyrimin qé kané kéto autoritete, pér t'i dhéné
informacionin e kérkuar OLAF, si dhe bashképunimin e nevojshém operacional, né rastet ¢ hetimeve
administrative qé kryhen nga ky autoritet.

Ryjeti i Raportimit t€ Shérbimit AFCOS, né Shqipéri pérbéhet nga 20 autoritete/institucione, sa mé
poshté:

1. Ministria e Brendshme.

2. Ministria e Drejtésisé.




3. Ministria e Shtetit pér Pushtetin Vendor.

4. Drejtoria e Pérgjithshme kundér Korrupsionit, aktualisht nén varésiné e ministrit té Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin (ish-Departamenti 1 Legjislacionit, Programeve té
Monitorimit dhe Antikorrupsionit).

5. Prokuroria e Pérgjithshme (PP).

0. Struktura e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

7. Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit (KLLSH).

8. Banka e Shqipérisé.

9. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit ILDKPKI).

10. Shérbimi Informativ i Shtetit.

11. Autoriteti i Auditimit t€ Programeve té Asistencés té Akredituar nga BE-ja (AA).

12. Departamenti 1 Administratés Publike (DAP), aktualisht nén varésiné e ministrit té Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin.

13. Agjencia e Prokurimit Publik (APP).

14. Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI).

15. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né Ministriné e Financave (DPT).

16. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né Ministriné e Financave (DPD).

17. Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave, aktualisht Agjencia e Inteligjencés
Financiare.

18. Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né Ministriné e Financave (DPB).

19. Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né
Ministriné e Financave.

20. Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik (DIFP) né Ministriné e Financave, qé vepron si
Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit/ AFCOS.

Gjithashtu, jané nénshkruar memorandumet e mirékuptimit, sa mé poshté:

1. Memorandumi 1 mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues (ZKA) dhe Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik, g€ vepron si Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit/ AFCOS, nr.
10425 prot., daté 9.7.2015 “Pér parandalimin, zbulimin, raportimin dhe hetimin e parregullsive lidhur
me zbatimin e instrumentit té asistencés sé paraanétarésimit (IPA II) pér Republikén e Shqipérisé nén
menaxhim indirekt”.

2. Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues (ZKA) dhe Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik, g€ vepron si Shérbimi i Koordinimit kundér Mashtrimit/ AFCOS, nr.
9933 prot., daté 31.5. 2023, “Pér parandalimin, zbulimin, raportimin dhe hetimin e parregullsive lidhur
me zbatimin e instrumentit té asistencés s¢ paraanétarésimit (IPA IIT) pér Republikén e Shqipérisé nén
menaxhim indirekt”.

Memorandumet e lartpérmendura pércaktojné rregullat mbi bashképunimin pér parandalimin,
zbulimin, raportimin dhe hetimin e parregullsive né lidhje me zbatimin e projekteve té financuara nga
IPA II dhe IPA III, ndérmjet ZKA-sé dhe Drejtorisé sé¢ Inspektimit Financiar Publik, prané Ministrisé
sé¢ Financave. Gjithashtu, memorandumet mbulojné kohézgjatjen e asistencés financiare té ofruar pér
Republikén e Shqipérisé nén Instrumentin e Asistencés sé Paraanétarésimit IPA II & IPA III).

1.4 Hartimi i Strategjisé Kombétare kundér Mashtrimit

Strategjisé e paré Kombétare kundér Mashtrimit pér Shqipériné éshté pérgatitur nga njé grup pune,
1 ngritur nga ministri i Financave, me pérfaqésues té strukturave té méposhtme:

1. Zyra Mbéshtetése e Zyrtarit Kombétar Autorizues (ZMZKA né Ministriné e Financave);

2. Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, qé vepron si Shérbimi i Koordinimit kundér
Mashtrimit/ AFCOS, né Ministriné e Financave (Kootdinator);

3. Agjencia e Auditimit pér Programin e Asistencés sé Akredituar t€ BE-sé (AAPAA);

4. Njésia Qendrore e Financimit dhe Kontraktimit (NJQFK apo CFCU), né Ministriné e Financave;



5. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né Ministriné e Financave;

0. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, né Ministriné e Financave;

7. Kontrolli 1 Larté i Shtetit (KLLSH);

8. Drejtoria e Pérgjithshme pér Harmonizimin e Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar dhe Raportimit
Financiar (DP/HKBF);

9. Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR);

10. Fondi Kombétar (organ kontabél), né Ministriné e Financave.

Né kété proces jané pérfshiré edhe institucione té tjera, si Ministria e Shtetit pér Administratén
Publike dhe Antikorrupsionin, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, SASPAC.

Hartimi i késaj strategjie éshté béré duke marré né konsideraté udhézimin pérkatés t&¢ OLAF-it, ku
kérkohet té€ ndérmerren hapat e méposhtém:

1. faza pérgatitore: gjendja dhe vlerésimi i riskut t€ mashtrimit;

2. faza e pérpunimit: objektivat dhe treguesit e performancés;

3. plani i veprimit;

4. vlerésimi dhe pérditésimi i Strategjisé.

Autoritetet kompetente nuk do té tolerojné asnjé rast mashtrimi apo korrupsion nga askush (parimi
1 tolerancés zero pér mashtrimin). Prandaj, kjo SKIKM zbatohet pér té gjithé stafin dhe palét e
interesuara té pérfshira né menaxhimin e fondeve té BE-sé dhe pér personat qé kontaktojné me
autoritetet kompetente dhe ose pér kédo qé éshté pérfshiré né zbatimin e programeve té fondeve té
BE-sé. Ky parim nénkupton se té gjitha rastet e dyshuara té mashtrimit do té hetohen térésisht dhe né
rast shkeljeje do té€ ndérmerren sanksionet pérkatése.

Qeveria e Shqipérisé ka pérgjegjésiné e ploté pér SKKM-né dhe zbatimin e saj. Kjo do té thoté se
Qeveria jo vetém ka aprovuar dhe mbéshtetur kété Strategji, por do té marré masat pér vénien né
dispozicion té burimeve té nevojshme njerézore dhe ato financiare pér zbatimin e saj.

Duhet té theksohet se, SKIKM-ja nuk duhet té konsiderohet si pérgjegjési e vetém njé autoriteti
(AFCOS) ose e disa autoriteteve (rrjeti AFCOS). Strategjia éshté prioritet 1 Qeverisé, e pér rrjedhojé
kérkon angazhim té té gjitha organeve publike dhe jo vetém.

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, qé vepron si Shérbimi i Koordinimit kundér
Mashtrimit/ AFCOS ka iniciuar dhe koordinuar hartimin e SKKM-sé¢, pér petiudhén 2025-2030.

Né pérgatitjen e Strategjisé kané marré pjesé grupi i punés dhe autoritetet e tjera kombétare té
pérfshira né parandalimin, raportimin dhe eliminimin e parregullsive, né lidhje me mbrojtjen e
interesave financiare t€ Bashkimit Evropian.

1.5 Struktura e Strategjisé Kombétare kundeér Mashtrimit

SKKM-ja pérshkruan situatén aktuale dhe pércakton objektivat dhe masat qé duhet t€ merren né
fushat qé lidhen me parandalimin, zbulimin, sanksionimin e parregullsive dhe mashtrimeve dhe
rikuperimin e fondeve t€ BE-sé. Pas kétij kapitulli hyrés, SKKM-ja pérbéhet nga 7 (shtaté) kapituj té
tjeré, si mé poshté:

- Kapitulli 2, trajton kuadrin ligjor té BE-sé dhe kuadrin ligjor kombétar;

- Kapitulli 3, thekson parimet udhézuese té¢ SKKM-sé;

- Kapitulli 4, paraget gjendjen aktuale dhe rezultatet e vlerésimit té riskut t€ mashtrimit, qé éshté
hartuar né nivel kombétar;

- Kapitulli 5, pércakton objektivat e késaj strategjie, duke pérshkruar iniciativat, pérgjegjésité dhe
veprimet specifike gé do té konstatojné vendosjen e njé kuadri t€ pérshtatshém kundér mashtrimit;

- Kapitulli 6, paraget njé plan veprimi dhe angazhimet e monitorimit dhe raportimit;

- Kapitulli 7, thekson mésimet e nxjerra, ndarjen dhe pérmirésimin e njohurive; dhe

- Kapitulli 8, éshté kapitulli pérmbyllés;

- Rezultatet e vlerésimit t€ riskut t€ mashtrimit, plani i detajuar i veprimit, pasqyra ¢ TKP-ve dhe
kostoja e planit té veprimit pérfshihen né anekset e késaj strategjie.



1.6 Lidlja me strategité e tjera

Strategjia Kombétare kundér Mashtrimit éshté pérgatitur né pérputhje me Kornizén Strategjike pér
Zhvillim Kombétar, Integrim Evropian dhe Qeverisje t€ Miré, e cila nga ana e saj pérfshin sa vijon:

- Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian (SKZHI) 2022-2030.

- Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2026.

- Strategjiné Ndérsektoriale Antikorrupsion 2024-2030.

- Strategjiné Sektoriale t¢ Menaxhimit t€ Financave Publike 2023-2030.

- Strategjiné Ndérsektoriale té€ Drejtésisé 2024—2030.

Raporti i Progresit i BE-sé pér Shqipéring,”> pér vitin 2023, ka evidentuar domosdoshmériné e
miratimit t€ njé strategjie kombétare kundér mashtrimit. Né zbatim té kétij rekomandimi, né PKIE dhe
né strategjiné sektoriale t& MEFP-sé éshté planifikuar pérgatitja e SKIKM-sé.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim Evropian 2022-2030

SKZHIE-ja pércakton drejtimin e zhvillimit té€ Shqipérisé deri né vitin 2030, ku synimi parésor éshté
integrimi 1 ploté né Bashkimin Evropian. Tri shtyllat kryesore té strategjisé jané: (i) Demokracia dhe
forcimi i institucioneve dhe geverisja e miré, (i) Agjenda pér zhvillim té géndrueshém ekonomik,
ndérlidhje dhe rritje e gjelbér; si dhe (iii) Kohezioni social. SKZHIE-ja pérfshin né seksionin “Qeverisja
e miré, e hapur dbe administrata publike”’ né shtyllén 1, objektivin e politikave t€ méposhtme: “Garantimin
e njé sistemi té financave publike g€ nxit transparencén, llogaridhénien, disiplinén fiskale dhe
efikasitetin né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike pér ofrimin e shérbimeve té
pérmirésuara dhe zhvillimin ekonomik, né té cilin inspektimi financiar publik éshté njé nga
komponentét”. Né seksionin “Forcimi i financave publike dhe stabiliteti fiskal’, né shtyllén 2, renditet
objektivi i méposhtém né lidhje me SKIKM-né: “(iif) Forcimi dhe zbatimi i sistemit pér Kontrollin e
Brendshém Financiar Publik né geverisjen gendrore dhe vendore. Aksesi publik né té dhénat e
prokurimit dhe shpenzimeve nxit transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e fondeve. Forcimi
1 detyrimeve té raportimit rrit pérgjegjshmériné dhe siguron pajtueshmériné me rregulloret kundér
mashtrimit”.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE) synon té bashkérendojé procesin e pérafrimit té
legjislacionit kombétar me legjislacionin e BE-sé, duke pasur njékohésisht si qéllim pérmbushjen e
detyrimeve né bazé t&€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe detyrimet qé lindin si pjesé e procesit
t€ anétarésimit né Bashkimin Evropian. Ai éshté pérgatitur pér njé periudhé trevjecare (2024—2020)
dhe pérfshin aktet ligjore q€ do té€ miratohen nga institucionet shqiptare. SKIKM-ja, si pjesé e MEFP-sé,
né kuadér té Reformés s¢ Administratés Publike, sipas kritereve politike, éshté pjesé pérbérése e PKIE-
s€. Gjithashtu, éshté pjesé e kapitullit 32 “Kontrolli financiar”.

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2024—2030

Zbatimi i objektivave dhe masave specifike nga SKIKM-ja e Shqipérisé éshté e lidhur ngushté me
objektivat dhe masat e pércaktuara né Strategjiné kundér Korrupsionit té vendit. T€ dyja strategjité
kané si qéllim té pérbashkét: rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe integritetit né menaxhimin e
fondeve publike dhe qé lidhen me interesat financiare té¢ BE-sé. Rritja e transparencés éshté thelbésore
pér té€ siguruar besimin e publikut dhe pér t&é mundésuar monitorim té efektshém té fondeve té BE-sé.
Njé sistem 1 miré pércaktuar kontrollesh dhe balancash mbéshtet llogaridhénien dhe parandalon
keqpérdorimin e burimeve financiare. Integriteti né menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen
e besueshmérisé sé€ institucioneve té ngarkuar me fondet e BE-sé.

Njé fushé thelbésore pér sinergjiné éshté objektivi numér 1, i Strategjisé Kombétare kundér
Mashtrimit, i cili fokusohet né sigurimin e njé mjedisi t€ mbrojtur nga mashtrimi, népérmjet krijimit té

3 Raporti i Shqipérisé 2023, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit, Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian,
Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve, 2023 Komunikimi mbi politikén e zgjerimit
té BE-sé, Bruksel, 8 néntor 2023.



njé kuadri ligjor t€ pérshtatshém. Ky objektiv pérputhet me objektivat e Strategjisé kundér
Korrupsionit, pér forcimin e kornizave ligjore dhe institucionale qé luftojné korrupsionin. T¢€ dyja
strategjité theksojné nevojén pér reforma rregullatore dhe pérmirésimin e mekanizmave té zbatimit pér
parandalimin e mashtrimit dhe korrupsionit né administratén publike, vecanérisht né sektorét qé
menaxhojné fondet publike dhe fondet e BE-sé.

Gjithashtu, objektivat ¢ SKKM-sé pér pérmirésimin e bashképunimit ndérinstitucional, si¢ éshté
rritja e kapaciteteve té rrjetit AFCOS dhe koordinimi me organet hetimore, pasqyrojné ngushtésisht
fokusin qé ka Strategjia kundér Korrupsionit pér nxitjen e bashképunimit midis agjencive kundér
korrupsionit, autoriteteve ligjzbatuese dhe autoriteteve gjygésore. T€ dyja strategjité synojné té krijojné
sisteme té pandérprera komunikimi dhe shkémbimi informacioni qé mundésojné zbulimin, hetimin
dhe ndjekjen penale té rasteve t€ mashtrimit dhe korrupsionit né ményré mé té efektshme.

Pér sa u pérket masave, iniciativat e trajnimit dhe té€ ndértimit té€ kapaciteteve né té dyja strategjité
jané té€ ndérlidhura. Programet e trajnimit pér zyrtarét publiké mbi zbulimin e mashtrimit, menaxhimin
e riskut dhe etikén né kuadér t&¢ SKKM-sé jané plotésuese té pérpjekjeve té ngjashme né Strategjiné
kundér Korrupsionit, e cila synon té pérmirésojé aftésité dhe ndérgjegjésimin e zyrtaréve publiké né
parandalimin dhe trajtimin e praktikave korruptive. Né kété ményré, zbatimi 1 suksesshém i SKIKM-sé
do té forcojé dhe do té jeté né sinergji me pérpjekjet e Shqipérisé né luftén kundér korrupsionit, duke
kontribuar né arritjen e synimit té garantimit té transparencés, llogaridhénies dhe geverisjes sé
efektshme, ndérsa Shqipéria rrit pérpjekjet e saj pér anétarésim né BE. Informacioni i qarté dhe i
aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité pér
mashtrim. Mekanizmat e llogaridhénies jané thelbésoré pér té siguruar qé individét dhe institucionet qé
menaxhojné fondet e BE-sé té¢ mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Strategjia Sektoriale e Menaxhimit t&€ Financave Publike 2023-2030

Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike 2023-2030 dhe plani i saj i veprimit pér
periudhén 2023-2026" paragesin reformat e planifikuara pér pérmirésimin e sistemeve té MFP-sé. Njé
nga shtyllat e strategjisé éshté kontrolli i brendshém financiar publik, 1 cili pérfshin objektivat specifiké,
inspektimin financiar publik dhe shérbimin e koordinimit kundér mashtrimit. Synimi pér vitin 2030
éshté qé inspektimi financiar publik té jeté i efektshém, pér: (i) garantimin e zbatimit té ligjit né
pérdorimin e fondeve publike dhe pér dhénien e asistencés né pérmirésimin e menaxhimit té financave
publike né pérputhje me standardet profesionale; dhe (ii) koordinimin pér hartimin, miratimin dhe
zbatimin e Strategjis¢ Kombétare kundér Mashtrimit, me géllim mbrojtjen e interesave financiare té
BE-sé.

Né kété drejtim, €shté planifikuar pérgatitja dhe miratimi i Strategjisé Kombétare kundér Mashtrimit
pér mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé dhe zbatimi i saj né vitet né vijim.

Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 20242030

Reformat e médha né drejtési filluan né vitin 2014, me synimin pér té transformuar sistemin e
drejtésisé né njé sistem drejtésie té pavarur, t€ paanshém dhe profesional, qé né thelb synon té mbrojé
interesat e ¢do shtetasi shqiptar me té njéjtén cilési si interesat e ¢do shtetasi té€ Bashkimit Evropian.
Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé 2021-2025 pasqyron fazén e dyté t€ Reformés pér Drejtési, duke
synuar konsolidimin e kuadrit institucional, zbatimin e politikave moderne evropiane né drejtésiné
penale, pérmirésimin e infrastrukturés sé sistemit té drejtésisé dhe mundésive té reja pér teknologjiné
e informacionit, pérfshiré zgjidhjet novatore elektronike, q¢ mbéshtesin njé rritje té konsiderueshme té
efektshmérisé dhe transparencés né sistemin e drejtésisé.

2. Kuadri ligjor

2.1 Kuadri ligior i BE-sé

* Miratuar me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 390, daté 12.6.2024.



Sipas neneve 310 dhe 325, té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian®,® (TFEU) BE-ja
dhe Shtetet Anétare duhet té luftojné mashtrimin dhe ¢do aktivitet té paligjshém qé prek interesat
financiare té Bashkimit Evropian. Shtetet Anétare do t€ marrin t€ njéjtat masa pér t€ luftuar mashtrimin
qé prek interesat financiare t€ BE-sé, si¢ marrin pér té luftuar mashtrimin qé prek interesat e tyre
financiare. Neni 317 i TFEU-sé specifikon se parimi i menaxhimit té géndrueshém financiar duhet té
zbatohet né pérdorimin e buxhetit t&¢ BE-sé nga shtetet anétare, né bashképunim me Komisionin
Evropian.

Nenet 30 deri né 33, té Rregullores Financiare té zbatueshme pér buxhetin e pérgjithshém té BE-
sé’ qartésojné parimin e menaxhimit té¢ qéndrueshém financiar. Ajo pérfshin respektimin e parimeve
té ekonomisé, efektshmérisé dhe efektivitetit dhe zbatimin e kontrollit té€ brendshém té efektshém dhe
efikas. Sipas nenit 63, t€ Rregullores Financiare, shtetet anétare kané pérgjegjésiné kryesore, né kuadrin
e shkémbimit té menaxhimit, pér parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin e parregullsive dhe
mashtrimit. Né kété aspekt, shtetet anétare duhet té ndértojné sisteme té forta menaxhimi dhe kontrolli,
né ményré qé té sigurojné menaxhim té qéndrueshém financiar, transparencé dhe mosdiskriminim. Ata
gjithashtu duhet té vendosin penalitete efektive, bindése dhe proporcionale pér pérfituesit, aty ku
parashikohet nga legjislacioni 1 BE-sé ose nga legjislacioni kombétar. Rritja e transparencés éshté
thelbésore pér té siguruar besimin e publikut dhe pér t&€ mundésuar monitorim té efektshém té fondeve
té BE-sé.

Rregullotja e BE-sé 2988/1995, “Pér mbrojtjen e interesave financiare t¢ Komuniteteve
Evropiane™ parashikon pércaktimin e parregullsive dhe jep dispozita té pérbashkéta pér masat
administrative dhe penalitetet qé duhet té aplikohen.

Rregullotja e BE-sé 2185/1996, “Kontrollet dhe inspektimet né vend té kryera nga Komisioni pér
mbrojtjen e interesave financiare t¢ Komuniteteve Evropiane kundér mashtrimit dhe parregullsive té
tjera™ rregullon kontrollet dhe inspektimet né vend qé Komisioni kryen né Shtetet Anétare. Rregullorja
parashikon bashképunim dhe koordinim ndérmjet Komisionit Evropian dhe Vendeve Anétare.
Konventa pér mbrojtjen e interesave financiare té Komuniteteve Evropiane e 26 korrikut 1995
(Konventa PIF)!” jep njé pérkufizim té mashtrimit.

Rregullorja e Dispozitave té Pérbashkéta (neni 74(1)(c) u vendos vendeve anétare detyrimin qé ‘té
kené masa dhe procedura té efektshme dhe proporcionale kundér mashtrimit, duke marré parasysh
rreziget e identifikuara’.

Gjaté viteve t€ fundit, jané béré dy shtesa té konsiderueshme né legjislacionin specifik t€ BE-sé
kundér mashtrimit, t€ miratuar né vitin 2017. Kéto shtesa jané si vijon:

5> Dokumenti i punés i stafit t& Komisionit, masat e miratuara nga Shtetet Anétare pér mbrojtjen e interesave financiare té
BE-sé - Zbatimi i nenit 325 TFUE, Shogérues i dokumentit, Raporti i Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian,
Raporti i 35-t€ Vjetor pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit Evropian dhe luftén kundér mashtrimit — 2023,25,
Brussels.25. https://eut-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT /?uti=CELEX%3A52024SC0191&qid=1732547411864.

6 Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU). Béré né: Romé, Data e miratimit: 25-03-1957, né fuqji: 01-01-
1958, https:/ /www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/09/9-01/tfeu_cons.html.

7 Rregullotja (BE, Euratom) 2018/1046 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 18 korrik 2018, mbi rregullat
financiare té zbatueshme pét buxhetin e pérgjithshém té Bashkimit Evropian, qé ndryshon rregulloret (BE) nt. 1296/2013,
(BE) nr. 1304/2013, (BE) nr. 1309/2013, (BE) nr. 1316/2013, (BE) nr. 223/2014, (BE) nr. 283/2014, dhe vendimi nr.
541/2014/EU dhe qgé shfuqizon rregulloren nr. (EU, Euratom) No 966/2012.

8 Rregullorja e Késhillit (KE, EURATOM) nr. 2988/95, e datés 18 dhjetor 1995, pér mbrojtjen e interesave financiare té
Komuniteteve Evropiane, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988.

? Rregullotja e Késhillit (EURATOM, KE) nr. 2185/96, e datés 11 néntor 1996, né lidhje me kontrollet dhe inspektimet né
vend t€ kryera nga Komisioni pér mbrojtjen e interesave financiare t¢ Komuniteteve Evropiane kundér mashtrimit dhe
patregullsive t€ tjera, https://eut-lex.curopa.cu/legal-

10 Akti i Késhillit, i 26 korrikut 1995, pér hartimin e Konventés pér mbrojtjen e interesave financiare t&¢ Komuniteteve
Evropiane (95/C 316/03), https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/TXT /Puri=CELEX%3A31995F1127%:2803%029.



Direktiva PIF, e cila vendos standarde té pérbashkéta mé rigoroze pér ligjet penale t&¢ Vendeve
Anétare pér mbrojtjen e interesave financiare té¢ BE-sé'!; dhe

Rregullotja qé ka krijuar Zyrén e Prokurorit Publik Evropian (ZPPE), pérmes rritjes sé
bashképunimit.'? ZPPE-ja éshté béré funksionale né vitin 2021.

Sé fundi, korniza pér njé politiké té integruar té hetimeve penale dhe administrative pérfshin
Rregulloren e BE-sé 2020/2223, qé ndryshon rregulloren 883/2013, né lidhje me bashképunimin me
Zyrén e Prokurorisé Publike Evropiane dhe efektshmériné e hetimeve té Zyrés Evropiane kundér
Mashtrimit". Ndryshimet né Rregulloren e OLAF-it, lejojné OLAF-in t& bashképunojé ngushté me
ZPPE-né dhe té kryejé hetimet e veta né ményré mé té efektshme. Bashképunimi i geté dhe i forté
midis ZPPE-sé, OLAF-it, Eurojust-it, Europol-it dhe Vendeve Anétare éshté thelbésor pér té siguruar
g€ objekti i hetimeve té jeté 1 ploté dhe struktura e re institucionale pér luftén kundér mashtrimit t€ jeté
plotésisht e efektshme.

2.2 Kuadri ligior kombétar

Né nivel kombétar, ka njé numér ligjesh, aktesh nénligjore dhe marréveshjesh né lidhje me
parandalimin e mashtrimit, pér sa i pérket zbulimit t€ mashtrimit t€ dyshuar, hetimeve, ndjekjeve penale
dhe rikuperimit té€ fondeve. Kuadri 1 pérgjithshém ligjor pérfshin kodin penal dhe ligjet dhe rregulloret
né fushén e antikorrupsionit dhe menaxhimit té financave publike. Gjithashtu, jané miratuar ligje dhe
rregullore specifike né kuadér té menaxhimit té asistencés financiare t€ BE-sé, referuar marréveshjeve
t€ lidhura ndérmjet Komisionit Evropian dhe Qeverisé sé Shqipérisé.

Kuadri i pérgjithshém ligjor, i pérshtatshém pér mbrojtjen e interesave financiare t&€ BE-sé

Kodi Penal

- Kodi Penal i Shqipérisé, ligji nr. 7895/1995, i ndryshuar me ligjin nr. 144/2013. Pér sa u pérket
kérkesave té kapitullit 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore” t€ negociatave pér anétarésim né BE,
Qeveria Shqiptare, e pérfaqésuar nga Ministria e Drejtésisé, ka parashikuar té rishikojé Kodin Penal,
pér té adresuar mangésité ligjore t€ identifikuara dhe pér t€ qené né pajtim me direktivén e BE-sé
2017/1371, pér luftén kundér mashtrimit ndaj interesave financiare t€ Bashkimit Evropian me ané té
ligjit penal®™. Sipas Planit Kombétar pér Integtimin Evropian 2023-2025. Ministria e Drejtésisé ka
pérgatitur né vitin 2023 draftin paraprak té Kodit Penal,* té pérditésuar.

- Shqipéria ka planifikuar t€ miratojé njé Kod té ri Penal deri né fund té vitit 2026, duke pérafruar
legjislacionin e brendshém me direktivén e BE-sé (BE) 2017/1371, pjesé e kapitullit 23 “Gjyqésori dhe
té drejtat themelore”.

Administrata publike dhe antikorrupsioni

- Ligji nr. 44/2015, i njohur si “Kodi i Procedurave Administrative té€ Republikés sé Shqipérisé
Ky kod synon té sigurojé ekzekutim té efektshém té funksioneve té administratés publike dhe mbrojtjen
e té drejtave dhe interesave t€ ligjshme té tyre.

- Ligji nr. 9367/2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike”,
pércakton rregullat, mjetet, procedurat, pérgjegjésité dhe kompetencat pér identifikimin, deklarimin,
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" Direktiva (BE) 2017/1371, e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2017, pér luftén kundér mashtrimit
ndaj interesave financiare té¢ Bashkimit Evropian, me ané té ligjit penal, e ndryshuar, https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX171703

12 Rregullotja e Késhillit (BE) 2017/1939 e datés 12 tetor 2017

13 Rregullotja (BE, Euratom) 2020/2223 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 dhjetor 2020, qé ndryshon
Rregulloren (BE, Euratom) nr. 883/2013, né lidhje me bashképunimin me Zyrén e Prokurorit Publik Evropian dhe
efektshmérin€ e hetimeve té Zytrés Evropiane kundér Mashtrimit, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2223/ oj.

4 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, i ndryshuar me ligjin nr. 144/2013,
daté 2.5.2013, https:/ /www.pp.gov.al/Legjislacioni/Legjislacioni_Penal/.

15 Direktiva e BE-sé nr. 2017/1371 e Patlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2017, mbi luftén kundér
mashtrimit té interesave financiare té Bashkimit Evropian, me ligjin penal (320171.1371)”.

16 https:/ /www.drejtesia.gov.al/ndryshime-thelbesore-ne-politiken-penale/.

7 https:/ /www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj%20per%20proc%o20admin.pdf.
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regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe ndéshkimin e rasteve té konfliktit té interesit, t€ zbatueshém pér
té gjithé funksionarét publiké.

- Vendimi i Késhillit té Ministrave nt. 714/2004 “Pér veprimtarité e jashtme dhe dhénien e dhuratave
gjaté veprimtarisé sé nénpunésit té administratés publike”.

- Ligji nr. 9049/2003 “Pér deklarimin e pasurive”.

- Ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen dhe ushtrojné
funksione publike” (i ashtuquajturi ligji i dekriminalizimit). Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha
procedurat forcon integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

- Aktet qé miratojné rregullat e etikés, t€ tlla si ligji nr. 9131/2003 “Pér rregullat e etikés né
administratén publike”, vendimi 830/2013 “Pér Kodin e Mirésjelljes sé¢ Ministrive” dhe vendimi nr.
61/2018, i Kuvendit “Pér Kodin e Sjelljes sé deputetéve té Kuvendit”.

- Ligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, i konsideruar si njé nga instrumentet mé té
réndésishém né luftén kundér korrupsionit dhe mbrojtjen e fondeve publike, ka hyré né fuqi mé 1 tetor
2016 pér sektorin publik dhe mé 1 korrik 2017 pér sektorin privat.

Menaxhimi i financave publike:

- Ligji nr. 9936/2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
me ligjin nr. 57/2016 dhe ligjin nr. 114/2021."® Ky ligj rregullon sistemin e menaxhimit té financave
publike né Shqipéri.

- Ligji nr. 10296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015 dhe ligjin nr. 14/2023." Ky ligj pércakton kérkesat pér sistemet e menaxhimit financiar dhe
kontrollit qé duhet té zbatohen nga subjektet dhe organet qeveritare, pérfshiré institucionet e ngarkuara
me asistencén financiare té€ BE-sé. N¢ lidhje me ligjin e MFK-sé, jané miratuar disa akte nénligjore:

- Udhézimi i ministrit t€¢ Financave nr. 21/2016, “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”.

- Udhézimi i ministrit t€ Financave nr. 16/2016, “Pér pérgjegjésiné dhe detyrat e koordinatoréve té
riskut dhe t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né njésité publike”;

- Udhézimi i ministrit té Financave nr. 4/2020 “Pér delegimin e pérgjegiésive dhe detyrave né njésité
e geverisjes s¢ pérgjithshme”;

- Udhézimi i ministrit t€ Financave nr. 28/2011, “Pér paraqitjen e deklaratés dhe raportit vjetor pér
cilésiné e sistemit t€ kontrollit té brendshém té njésive publike”;

- Udhézimi i ministrit té Financave nt. 30/2011, “Pér menaxhimin e aseteve né njésité publike”, sé
bashku me gjurmét e auditimit, i cili éshté ndryshuar me udhézimin nr. 20/2014 dhe udhézimin nr.
11/2016;

- Urdhri i ministrit té Financave nr. 8980/2010, “Pér miratimin e Manualit té Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit”, i ndryshuar me urdhrin nr. 108/2016 dhe urdhrin nr. 224/2021;

- Urdhri i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 117/2019, “Pér miratimin e metodologjisé pér
monitorimin e performancés sé€ sistemit té kontrollit t€ brendshém né njésité publike”, 1 ndryshuar me
urdhrin nr. 221/2021;

- Urdhri i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nt. 311/2020, “Pér miratimin e Metodologjisé sé
Vlerésimit té Cilésisé sé Sistemit t€ Kontrollit té¢ Brendshém né njésité publike”;

- Urdhri i ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305/2020, “Pér miratimin e Dokumentit té
Politikave pér zhvillimin e métejshém té sistemit té kontrollit t€ brendshém pér vitet 2021-2022”.

- Ligji nr. 114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar me ligjin nr.
12/2023.% Ky ligj pércakton angazhimet pér auditimin e brendshém.

18 Ligj nr. 9936/2008 Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén Shqipérisé, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2021
dhe ligjin nt. 57/2016, https://atkiva.financa.gov.al/ligjet/

19 Ligj nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 dhe ligjin nt.
14/2023.

20 Ligi nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndtyshuar me ligj nr. 12/2023.
https://financa.gov.al/wp-content/uploads/2024 /03 /Ligji-Nr.114-date-22.10.2015-Pet-auditimin-e-brendshem-ne-
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- Ligji nr. 112/2015, “Pér inspektimin financiar publik”, pércakton géllimin, parimet dhe rregullat
e pérgjithshme pér inspektimin financiar né sektorin publik, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e
strukturave té pérfshira né proces; qéllimi 1 kétij ligji éshté mbrojtja e interesave financiare té subjekteve
publike ndaj kegqmenaxhimit t€ réndé financiar, mashtrimit, vjedhjes, shkatérrimit té pronés,
keqpérdorimit té pushtetit ose korrupsionit. Ligji pércakton né nenin 4 té tij, subjektet e inspektimit
financiar publik, ku pérfshihen: 1) njésité e qeverisjes sé pérgjithshme; ii) shoqérité shtetérore,
organizatat jofitimprurése dhe autoritetet ¢ pérbashkéta qé zotérohen, kontrollohen, financohen ose
garantohen financiarisht nga njé njési e qeverisjes sé pérgjithshme, ose né té cilén njé njési e geverisjes
sé pérgjithshme zotéron apo kontrollon njé pjesé té aksioneve, e cila i jep té drejtén e kontrollit; si dhe
iii) ¢do person fizik apo juridik, vetém pér fondet qé pérfiton nga Buxheti i Shtetit, Bashkimi Evropian
apo fondet né bazé té€ njé marréveshjeje ndérkombétare, ku pérfitues éshté shteti shqiptar.

- Ligji nr. 154/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”?'. Ky ligj
pércakton rregullat né lidhje me organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e Kontrollit té
Larté té Shtetit, né Republikén e Shqipérisé.

- Ligji nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2021,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 61/2012, ‘Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé’, i
ndryshuar”.*

Marréveshjet ndérmjet Komisionit Evropian dhe Qeverisé sé Shqipérisé dhe legjislacioni
dhe rregulloret pér menaxhimin e asistencés financiare t€ BE-sé dhe mbrojtjen e interesave
financiare t€ BE-sé.

IPA II dhe IPA 11I:

- Marréveshja Kuadér ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit pér rregullat
e bashképunimit né lidhje me Asistencén Financiare té¢ KE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér
té IPA-s; ligji nr. 37/2015 “Pér ratifikimin e ‘Marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli 1 Ministrave i Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian pér rregullat
e zbatimit té€ mbéshtetjes financiare té€ BE-sé pér Shqipériné, né kuadér té Instrumentit pér Asistencén
e Paraanétarésimit (IPA II)”’%. Si¢ parashikohet né nenin 51 “Mbrojtja ¢ interesave financiare t€ BE-
s¢”, Pérfituesi 1 IPA-sé siguron mbrojtjen e interesave financiare t€ Bashkimit Evropian né kontekstin
e asistencés g€ i jepet Shqipérisé né kuadér t€¢ IPA II. Kjo pérfshin vendosjen e masave dhe
mekanizmave pér parandalimin dhe trajtimin e ¢do keqpérdorimi ose keqmenaxhimi té fondeve té BE-
s€ té€ akorduara pér té€ mbéshtetur bujqésiné dhe zhvillimin rural né Shqipéri.

- Marréveshja financiare kuadér e partneritetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, pérfagésuar nga
Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit “Pér rregullat e bashképunimit né lidhje
me Asistencén Financiare t€ KE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér t€ IPA-s”. Ligji nr. 65/2022,
“Pér ratifikimin e Marréveshjes Financiare Kuadér té Partneritetit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé,
pérfagésuar nga Késhilli 1 Ministrave 1 Republikés sé Shqipérisé, dhe Komisionit Evropian pér rregullat
specifike té zbatimit té asistencés financiare t€ BE-sé pér Republikén e Shqipérisé né kuadér té
Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit (IPA IIT)”?%. Si¢ parashikohet né nenin 51 “Mbrojtja e

Sektorin-Publik_.pd

2 1igi nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i ndryshuar me ligjin nr. 8599,/2000,
https:/ /www.dap.gov.al/images/LegjislacioniAP/ligj_154_27.11.2014.pdf

2 https:/ /www.dogana.gov.al/dokument/4366/ligji-nr-114-dhe-shtojca. Ky ligj pérafrohet pjesérisht me: (i) direktivén e
Késhillit 2011/64/BE, daté 21 gershor 2011 “Mbi strukturén dhe normat e akcizés gé aplikohen pér duhanin e prodhuar”.
Numér CELEX 3201110064, Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 176, daté 5.7.2011, faqet 24-36; dhe (ii)
direktiva e Késhillit 2003/96/EC, daté 27 tetor 2003 “Ristruktutimi i kornizés sé¢ Komunitetit pér taksimin e produkteve té
energjisé dhe energjisé elektrike”. Numri CELEX 320031.0096, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 283, daté
31.10.2003, fage 51-70.

Bhttps:/ /www.dap.gov.al/Ligj_37_2015_09.04.2015.pdf

24 https:/ /ipard.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Ligj-2022-09-15-65_FFPA.pdf



interesave financiare t€ BE-sé”; pérfituesi i IPA-sé siguron mbrojtjen e interesit financiar t€ Bashkimit
Evropian né kontekstin e asistencés sé Shqipérisé né kuadér té IPA III. Kjo pérfshin vendosjen e
masave dhe mekanizmave pér parandalimin dhe adresimin e ¢do keqpérdorimi ose keqmenaxhimi té
fondeve té BE-sé té akorduara pér mbéshtetjen e bujqésisé dhe zhvillimit rural né Shqipéri, né kuadér
té IPA III.

- Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 541, daté 18.6.2015, “Pér pércaktimin e funksioneve, té
pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave té menaxhimit indirekt té
Asistencés sé Bashkimit Evropian, né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit,
2014-2020 (IPA II)”. Ky vendim pérshkruan ndarjen e funksioneve, pérgjegjésive dhe marrédhénieve
ndérmjet autoriteteve dhe strukturave pérkatése pér menaxhimin indirekt té Programit IPA II.

- Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 540, daté 20.9.2023, “Pér pércaktimin e funksioneve,
pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet autoriteteve e strukturave pér menaxhimin indirekt té
Asistencés Financiare té Bashkimit Evropian, nén Instrumentin pér Asistencén e Paraanétarésimit
2021-2027 (IPA I1I)”. Ky vendim pérshkruan ndarjen e funksioneve, pérgjegjésive dhe marrédhénieve
ndérmjet autoriteteve dhe strukturave pérkatése pér menaxhimin indirekt té Programit IPA II1.

IPARD II, perindha 2014—2020 dhe IPARD 1I1:

- Marréveshja sektoriale ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit “Pér
rregullat e bashképunimit né lidhje me Asistencén Financiare té¢ KE-sé pér Republikén e Shqipérisé né
kuadér t¢ IPARD II”; me ligjin nr. 30/2016%, éshté ratifikuar Marréveshja Secktoriale ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian. Né kété marréveshje parashikohen dispozitat pér
menaxhimin dhe zbatimin e Asistencés Financiare t€ Bashkimit Evropian nén Instrumentin e
Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA) vecanérisht né fushén e politikave té ‘Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural’ IPARD II). Kjo Marréveshje Sektoriale lehtéson koordinimin dhe administrimin e asistencés
financiare t€ BE-sé qé synon zhvillimin e bujqésisé dhe sektoréve ruralé té Shqipérisé sipas standardeve
dhe objektivave té€ BE-sé.

- Marréveshja sektoriale ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit “Pér
rregullat e bashképunimit né lidhje me Asistencén Financiare té¢ KE-sé pér Republikén e Shqipérisé né
kuadér t¢ IPARD III. Me ligjin nr. 97/2022, daté 22.12.2022, éshté ratifikuar Marréveshja Sektoriale
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian. Kjo marréveshje parashikon dispozitat
pér menaxhimin dhe zbatimin e Asistencés Financiare té¢ Bashkimit Evropian nén Instrumentin pér
Asistencén e Paraanétarésimit (IPA), vecanérisht né fushén e politikave té ‘Bujqésisé dhe Zhvillimit
Rural’ IPARD III). Kjo Marréveshje Sektoriale lehtéson koordinimin dhe administrimin e asistencés
financiare t€ BE-sé g€ synon zhvillimin e bujqésisé dhe sektoréve ruralé t€ Shqipérisé sipas standardeve
dhe objektivave té BE-sé.

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 200, daté 7.4.2023, “Pér ngritjen e strukturave dhe autoriteteve
pérgjegjése pér menaxhimin indirekt dhe ushtrimin e funksioneve, té pérgjegjésive dhe té
marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave té€ menaxhimit indirekt té asistencés sé Bashkimit
Evropian, né kuadér té programit pér zhvillimin rural t€ Instrumentit pér Asistencén e Paraanétarésimit
(IPARD II1)”*. Ky vendim pérshkruan ndatjen e funksioneve, pérgjegjésité, dhe marrédhéniet
ndérmjet autoriteteve dhe strukturave pérkatése pér menaxhimin indirekt t&¢ IPARD III né sektorin e
bujqésisé dhe zhvillimit rural.

- Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 966, daté 2.12.2015, “Pér pércaktimin e funksioneve, té
pérgjegjésive dhe marrédhénieve ndérmjet autoriteteve dhe strukturave té menaxhimit indirekt té
Asistencés s¢ Bashkimit Evropian, né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Paraanétarésimit IPARD
1), Sektori i Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural”’. Ky vendim pérshkruan ndarjen e funksioneve,

25 https://gbz.gov.al/eli/ligj/2016/03/17/30/93997470-609¢-467a-a2€9-¢0995b69058d;q=%2030%2F2016%20
26 https://qgbz.gov.al/eli/vendim/2023/04/07/206/33b89d57-c352-49b2-aab0-fc7c6e809b98;q=VKM%20206,%20IPA
T https://qbz.gov.al/eli/vendim/2023/04 /07 /206/33b89d57-c352-49b2-aab0-fc7c6e809b98;q=VKM%20206,%20IPA



pérgjegjésité dhe marrédhéniet ndérmijet autoriteteve dhe strukturave pérkatése pér menaxhimin
indirekt t&¢ IPARD II, né sektorin e bujqésisé dhe zhvillimit rural.

Marréveshjet ndérinstitucionale:

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues dhe autoritetit menaxhues/
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér Zbatimin e IPARD II, nr. 8432/2016.

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues dhe AZHBR-sé si agjenci e
IPARD-it, nr. 9460/2016.

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet autoritetit menaxhues dhe AZHBR-sé si agjenci pér
menaxhimin dhe zbatimin e Programit pér Bujqési dhe Zhvillim Rural né kuadér t€ IPARD II, nr.
9037/2015.

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet prokurorit té€ pérgjithshém dhe zyrtarit kombétar
autorizues, nr. 10424/2015.

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues dhe autoritetit
menaxhues/Ministrisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural pér Zbatimin e IPARD III, nr. 7022/3/2023.

- Memorandumi 1 mirékuptimit ndérmjet zyrtarit kombétar autorizues dhe Agjencisé IPARD
IPARD III/AZHBR, nr. 7022/2/2023.

- Memorandumi i mirékuptimit ndérmjet autoritetit menaxhues/Ministris€é sé Bujqésisé dhe
Zhvillimit Rural dhe AZHBR-sé si Agjenci e IPARD-it pér Menaxhimin dhe Zbatimin e Programit pér
Bujqgési dhe Zhvillim Rural, né kuadér t¢ IPARD II1.

Agjencia e Auditimit pér Programin e Asistencés sé Akredituar té BE-sé:

- Ligji nr. 90/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Auditimit t€ Programeve té
Asistencés, akredituar nga Bashkimi Evropian né Republikén e Shqipéris€”.?® Ky ligj pércakton
Autoritetin e Auditimit si njé organ té€ pavarur pérgjegjés pér auditimin e sistemeve té menaxhimit dhe
kontrollit né lidhje me veprimet, transaksionet dhe llogarité vietore té mbéshtetjes financiare té
Bashkimit Evropian, pér fondet para dhe pas anétarésimit. Si¢ parashikohet né nenin 33, té ligjit nr.
90/2016, nése gjaté analizés té veprimtarisé audituese Agjencia krijon dyshimin e arsyeshém pér
ckzistencén e mashtrimit, mashtrimit té€ dyshuar ose njé parregullsie t€ paraportuar mé paré, Agjencia:
(a) né rastin e mashtrimit apo mashtrimit té dyshuar, informon autoritetet, ZKA-né dhe AFCOS-in, né
pérputhje me procedurat e pércaktuara né manualin e Agjencisé, se ka ndodhur ose dyshohet té keté
ndodhur njé rast mashtrimi; b) né rastin e njé parregullsie té paraportuar, informon ZKA-né dhe
pérfshin zbatimin e rekomandimeve né planifikimin e auditimit; ¢) né rrethanat kur Agjencia mendon
se parregullsia pérfshin gjithashtu ZKA-né, Agjencia mund tlia referojé ¢éshtjen né ményré té
drejtpérdrejté AFCOS-it dhe Ministrisé sé Financave.

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik | AFCOS:

Urdhri 1 ministrit t€ Financave nr. 84, daté 9.12.2015, “Pér caktimin e rrjetit té raportimit t€ shérbimit
AFCOS”, 1 ndryshuar.

- Ministri 1 Financave ka caktuar organet qé formojné rrjetin e raportimit té€ shérbimit AFCOS, ku
béjné pjesé té gjitha autoritetet kombétare, t€ pérfshira né parandalimin, raportimin dhe eliminimin e
parregullsive gé lidhen me mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit Evropian, me té cilat ka lidhur
marréveshje bashképunimi. Marréveshjet pércaktojné qarté detyrimin qé kané kéto autoritete pér t’i
dhéné informacionin e kérkuar OLAF-it, si ofrimin e bashképunimit té nevojshém operacional né
rastet ¢ hetimeve administrative té kryera nga ky autoritet.

- Urdhri i ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 127/2022, “Pér krijimin e grupit t€ punés pér
hartimin e Strategjisé¢ Kombétare kundér Mashtrimit ‘Pér mbrojtjen e interesave financiare té Bashkimit
Evropian™.

2.3 Sistemi pér menaxchimin e parregullsive dhe mashtrimeve né lidhje me asistencén financiare t¢ BE-s¢

2 http:/ /www.aapaa.gov.al/wp-content/uploads/2021/03/Ligji-per-organizimin-dhe-funksionimin-e-agjencisé.pdf



Né kuadér té menaxhimit indirekt, zyrtari kombétar autorizues (ZKA) né Shqipéri éshté pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e menaxhimit dhe kontrollit té fondeve té paraanétarésimit té€ BE-sé, pér té garantuar
pajtueshméri me rregullat financiare t€ BE-sé dhe pér t€ mbrojtur interesat financiare té Bashkimit
Evropian. Detyra e tyre kryesore pérfshin pércaktimin e masave té forta kundér mashtrimit,
menaxhimin e parregullsive, koordinimin e rikuperimit té fondeve té keqpérdorura dhe sigurimin e
raportimit dhe bashképunimit efektiv me Shérbimin e Koordinimit kundér Mashtrimit (AFCOS) dhe
organet ¢ BE-sé, si¢ éshté OLAF-i. ZKA-ja gjithashtu siguron gé institucionet kombétare té zbatojné
veprime korrigjuese pér té adresuar rreziget financiare dhe parregullsité.

Fondi Kombétar (FK) né Shqipéri vepron si organi gqendror i thesarit, pérgjegjés pér administrimin
dhe disbursimin e fondeve té paraanétarésimit té BE-sé, duke siguruar pajtueshméri me rregullat e BE-
s¢ dhe ato kombétare t€ menaxhimit financiar. Detyrat e tij kryesore jané:

1. Ekzekutimi 1 buxhetit dhe mbikéqyrja financiare: administrimi i pagesave pér pérfituesit dhe
sigurimi i kontabilitetit té sakté té kontributeve té BE-sé.

2. Menaxhimi i parregullsive: mbikéqytja e raportimit dhe menaxhimit té parregullsive né koordinim
me zyrtarin kombétar autorizues (ZKA) dhe organet e tjera pérkatése.

3. Rikuperimi i fondeve: sigurimi i rikuperimit té fondeve, ku evidentohen parregullsi apo mashtrime,
té kegpérdorura nga institucionet publike ose individét.

4. Koordinimi me BE-né dhe autoritetet kombétare: vepron si ndérlidhés ndérmjet institucioneve
kombétare dhe organeve té BE-sé pér té ruajtur pajtueshmériné me standardet financiare t€ BE-sé dhe
kérkesat e auditimit.

5. Pajtueshméria dhe kontrolli i brendshém: zbatimi i kontrolleve té brendshme té forta pér té
siguruar qé fondet e BE-sé pérdoren né ményré té efektshme, efikase dhe transparente né pérputhje
me marréveshjet financiare.

Me pérmbushjen e kétyre funksioneve, Fondi Kombétar luan njé rol thelbésor né mbrojtjen e
interesave financiare t€ BE-sé dhe sigurimin e gatishmérisé sé Shqipérisé pér anétarésim né BE.

Drejtuesi i organit kontabél éshté pérgjegjés té sigurojé qé procedurat né lidhje me menaxhimin e
parregullsive t€ kryhen né ményrén e duhur dhe té emérohet zyrtari i parregullsive té organit kontabél.
Drejtuesi 1 organit kontabél, i mbéshtetur nga zyrtari i parregullsive ka kryesisht kéto pérgjegjési:

- Pércjell sinjalet e parregullsive sé bashku me PACA-n (p.sh. listén kontrolluese té certifikimit té
organit kontabél ose raportin né vend) ONMF-sé;

- Siguron qé procedurat kontabél qé kané té béjné me parregullsité me ndikim financiar zbatohen
si¢ duhet (regjistrat né llogariné e debitorit);

- Siguron g€ dosjet pérkatése hapen dhe pérditésohen rregullisht né bashképunim me zyrtarin e
organit kontabél pér parregullsité;

- Sigurohet qé kryhen rishikimet e nevojshme té sistemeve dhe procedurave;

- Sigurohet qé zbatohen ndryshimet e rekomanduara né sisteme dhe procedura;

- Kontribuon, sipas rastit, né¢ hetimin e parregullsive;

- Kur jané shkaktuar parregullsi nga ndonjé institucion publik, duhet té sigurojé rikuperimet nga
kéto institucione; dhe

- Mbéshtet ZKA-né pér kryerjen e rregullimeve financiare.

Gjithashtu, drejtuesi i organit kontabél duhet té kontribuojé né hetimet pér parregullsité dhe té
sigurojé bashképunimin e stafit me autoritetet pérkatése (p.sh. audituesit e brendshém/t€ jashtém,
autoriteti 1 auditimit, AFCOS-i, OLAF-i). Zyra mbéshtetése ¢ ZKA-sé do té sigurojé né emér té¢ ZKA-
s€ se zbatohen ndryshimet e rekomanduara né sisteme.

Punonjésit e organit kontabél do t’i raportojné organit kontabél parregullsité qé ata identifikojné se
kané ndodhur ose qé dyshojné se kané ndodhur, pavarésisht nga shkalla e parregullsisé ose nése
parregullsia éshté shkaktuar nga gabimi ose mashtrimi.



Megjithaté, normalisht nuk éshté e nevojshme qé gabimet qé jané identifikuar nga kontrollet e
brendshme dhe procedurat e duhura té menaxhimit té raportohen si parregullsi, pavarésisht se ky lloj
gabimi mund t€ déshmojé nevojén pér procedura té tjera si pér shembull trajnim ose masa disiplinore.

Punonjési qé ka konstatuar parregullsiné duhet té mbajé né njé vend té sigurt té gjithé
dokumentacionin origjinal (ose kopje té dokumentacionit origjinal), qé vérteton se éshté kryer
parregullsi dhe t’ia pércjellé sa mé shpejt punonjésit té parregullsive né institucionin ku punon. Nése
stafi ka arsye t€ mendojé qé zyrtari i parregullsive dhe ose drejtuesi/drejtori i organit kontabél éshté
pérfshiré né njé parregullsi, ata duhet té raportojné parregullsiné e dyshuar ZKA-sé dhe AFCOS-it ose
té kontaktojné drejtpérdrejt me AFCOS-in.

Pér menaxhimin e pérbashkét pér programin INTEREG dhe ndérkufitar, mekanizmi i raportimit
t€ parregullsive do t€ rregullohet me njé marréveshje té brendshme/procedure t€ pérbashkét té
dakordésuar midis ZKA dhe SASPAC.

Rikuperimi nga institucionet publike

Né rastet kur personeli i ndonjé strukture IPA ose/dhe pérfituesi ka krijuar situatén ku ZKA-ja do
ti rikuperojé fondet Komisionit Evropian, ZKA-ja/organi kontabél do t€ sigurojé rikuperimin nga
institucioni publik, ku ndodhet struktura IPA /pérfituesi pérfundimtar.

Korrigjime t€ tilla financiare mund té lindin nga:

- dobési ose manggési té identifikuara né sistemet e menaxhimit dhe kontrollit t&¢ Republikés sé
Shqipérisé (megjithaté, normalisht nuk éshté njé parregullsi); dhe

- problem té identifikuara nga EUD-i né procedurat e prokurimit gjaté kontrolleve ex post.

Kur situata krijohet nga personeli i AM-sé ose ONMF-ja/pérfituesi fundor, ZKA /organi kontabél
nxjerr njé urdhér rikuperimi (duke marré parasysh veprimet korrigjuese t€ propozuara né vendimin pér
konstatimin e parregullsive, t€ léshuar nga titullari i ONMF-sé (ose drejtuesi 1 zyrés mbéshtetése té
ZKA-s€) dhe ia dorézon AM-s¢/ ONMF-sé/pérfituesit fundor pérkatés dhe drejtuesit té institucionit
pérkatés publik. Fondet shlyhen nga ai institucion publik drejtpérdrejt né llogariné AB IPA né euro
(kontributi 1 BE-s€) dhe né llogariné AB NCF & Exchange (fondet e mbetura né lidhje me kontributin
kombétar minus ¢do kurs kémbimi dhe tarifa bankare q¢ mund té aplikohen).

Kur rikuperimi nga njé institucion 1 tillé nuk éshté 1 mundur pérpara afatit té shlyerjes sé kontributit
t€ BE-sé, ose kur situata shkaktohet nga stafi i ONMF-sé ose AM-s¢, ZKA/organi kontabél do té
rikuperojé kontributin e BE-sé duke i dérguar kérkesé té drejtpérdrejté buxhetit qendror/Ministrisé sé
Financave (financim uré€). Fondet pér rastet e referuara do té sigurohen nga alokimi vjetor i buxhetit té
Ministrisé sé¢ Financave dhe /ose nga ONMP-t¢ sipas rastit.

Drejtuesit t€ strukturés pérkatése t€ IPA-sé/pérfitues fundor mund t'i kérkohet t€ propozojé mé tej
njé plan veprimi, me veprime qé synojné t€ shmangin situata té ngjashme né té ardhmen (pérfshiré
forcimin e sistemit té kontrollit, stafin shtesé, trajnimin ose sipas rastit).

Sistemi i Menaxhimit té Parregullsive AFIS-IMS

Komisioni Evropian ka ngritur njé sistem elektronik t€ menaxhimit té parregullsive AFIS-IMS, i cili
éshté plotésisht funksional. Ky sistem (IMS) u mundéson pérfituesve té IPA té raportojné parregullsité
¢ identifikuara, pérfshiré rastet e dyshuara t€ mashtrimit, dhe ndjekjen e tyre né nivel kombétar
(pértshiré ZMZKA-né, AFCOS-in, NF-né, NJQFK-né, AZHBR-né, SASPAC-in, Ministriné e
Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural etj.).

T¢ gjitha rastet e parregullsive té regjistruara (q€ jané parregullsi g€ kané qené objekt i njé konstatimi
patésor administrativ ose gjygésor) do té raportohen pa vonesé nga té gjitha strukturat IPA/TPARD
né sistemin AFIS-IMS, e né vijim do té raportohen nga ZMZKA-ja né Komisionin Evropian. Q€llimi
kryesor i sistemit éshté té japé ndihmé qé té sigurojé se, sistemi i menaxhimit dhe kontrollit té
pétfituesit/ve pér fondet e BE-sé nén menaxhimin indirekt funksionon si¢ duhet.

T¢ dyja autoritetet (ZMZKA-ja dhe AFCOS-i) mund té regjistrojné rastet e parregullsive né sistem.



Si pérfitues té fondeve t€ BE-s€, Shqipéria ka pérgjegjésiné té mbrojé interesat financiare t€ BE-sé.
Né veganti, né nenin 51(2) t&¢ Marréveshjes Kuadér, IPA specifikohet se “Pérfituesi i IPA duhet té
sigurojé hetimin dhe trajtimin e efektshém té rasteve té dyshuara t€ mashtrimit, konfliktit té interesit
dhe parregullsive”. Autoritetet shqiptare, né pérputhje me Marréveshjen Kuadér, kané krijuar njé sistem
t€ mbéshtetur nga instrumentet/ memorandumet ligjore pér menaxhimin e parregullsive. Sistemi
pérshkruhet né Manualin e Procedurave té Zyrés Mbéshtetése té¢ ZKA-sé, t€ miratuar nga ZKA-ja. T¢
gjitha organet IPA i raportojné NJQFK-sé né baza tremujore pér menaxhimin e parregullsive. NJQFK-
ja dhe Drejtoria e Fondit Kombétar i raportojné né baza tremujore Zyrés sé Mbéshtetjes sé ZKA-sé.
Saheré qé Zyra Mbéshtetése e ZKA-sé merr njé sinjal pér parregullsi serioze ose pér elementé dyshimin
pér mashtrim, ky rast do té regjistrohet né Sistemin e Informacionit kundér Mashtrimit (AFIS), si dhe
do té raportohet menjéheré prané Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik/AFCOS, pérmes ZKA-
s€, pér hetim té métejshme administrativ.

Figura 2.1. Linja e raportimit té parregullsive

Through AFIS-IMS =

Té gjitha sinjalizimet regjistrohen né Regjistrin e Sinjalizimit té Parregullsive, por vetém rastet e
konfirmuara té parregullsive futen né Regjistrin e Sinjalizimit té Parregullsive IPARD. T€ gjitha rastet
e parregullsive do té numérohen né ményré kronologjike. Rastet e parregullsive marrin dy numra
identifikues:

- numrin kombétar té identifikimit; dhe

- njé numér identifikimi qé ZKA-ja i raporton KE-sé.

Zyra mbéshtetése e ZKA-sé éshté pérgjegjése pér vendosjen né funksion té masave efektive dhe
proporcionale kundér mashtrimit, duke marré parasysh rreziqet e identifikuara dhe duke raportuar pa
vonesé né Komision rastet e mashtrimit té dyshuar dhe parregullsive té tjera qé kané qené objekt 1 njé
konstatimi parésor administrativ ose gjyqésor, duke mbajtur AFCOS-in té informuar pér njé raportim
té tillé.

Cdo institucion brenda strukturés operative dhe strukturés menaxhuese IPA/IPARD ka eméruar
njé zyrtar t€ parregullsive, qé t€ sigurojé zbatimin e duhur té procedurave té parregullsive. Paneli i
parregullsive me té gjitha autoritetet pérkatése té pérfshira organizon njé takim té paktén dy heré né vit,
ku ndérmerren veprimet e nevojshme korrigjuese pér té pérmirésuar identifikimin dhe raportimin e

parregullsive. Raportimi i parregullsive kryhet né pérputhje me udhézimin e OLAF “Udhézim pér njé




strukturé kombétare pér raportimin e parregullsive pérmes Sistemit t€é Menaxhimit té Parregullsive
(SMP)”.
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Céshtja mbyllet ﬁ

Zyrtari kombétar autorizues (ZKA) ka nénshkruar njé memorandum mirékuptimi me Drejtoriné e
Inspektimit Financiar Publik, né Ministriné e Financave pér ndjekjen e parregullsive serioze dhe
mashtrimeve té€ dyshuara, si dhe me Prokuroriné e Pérgjithshme, pér ndjekjen gjyqésore té tyre.

Kéto dy subjekte marrin vendime dhe vendosin sanksione né pérputhje me ligjet dhe rregulloret
kombétare né fuqi.

Pér rastet kur gjaté zbatimit té projekteve t€ financuara nga programet e bashképunimit territorial
(BNK dhe Interreg), evidentohen parregullsi serioze ose elementé dyshimi pér mashtrim kéto
parregullsi do t€ raportohen prané DIFP/AFCOS népérmjet autoritetit t&¢ ZKA-sé. Autoriteti
Kombétar pérgjegjés pér koordinimin e kétyre proceseve do té hartojé njé marréveshje
ndérinstitucionale ndérmjet autoriteteve ligjore respektive me qéllim rregullimin e linjés sé raportimit
té parregullsive serioze dhe rasteve qé pérmbajné elemente té dyshimit pér mashtrim. Njékohésisht
Autoriteti Kombétar do té angazhohet té zhvillojé njé manual té procedurave pér identifikimin,
raportimin dhe trajtimin e parregullsive, né pérputhje me kérkesat e udhézuesit t¢ OLAF-it, né funksion
té informimit né kohé reale té Autoritetit Menaxhues pér ¢do rast té evidentuar, i cili referon né
parregullsi serioze apo né elemente t€ dyshimit pér mashtrim.

3. Parimet ndhézuese

N¢é kuadér t€ masave té shtuara t€ Komisionit Evropian, pér mbrojtjen e buxhetit t&€ BE-s¢, me ané
té Strategjis€ sé tij té rinovuar kundér mashtrimit né vitin 2019, pér Shtetet Anétare dhe Vendet
Kandidate t€¢ BE-sé, jané identifikuar parimet dhe standardet e synuara, si udhézues pér krijimin e
procedurave té tyre kundér mashtrimit. Kéto pérfshijné:

1. Tolerancé zero pér rastet e mashtrimit.

2. Lufté kundér mashtrimit si pjesé pérbérése e kontrollit té brendshém.

3. Kosto-efektivitet té€ kontrolleve.

4. Integritet dhe kompetenca profesionale té€ personelit. Kultura e integritetit promovon zbatimin
e rregulloreve dhe parandalon aktivitetet mashtruese.

5. Transparencé pér ményrén e pérdorimit t€ fondeve té BE-sé. Informacioni i qarté dhe i
aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité pér
mashtrim.

6. Parandalim i mashtrimit, vecanérisht verifikim i mashtrimit né programet e shpenzimeve.



7. Kapacitet efektiv té hetimit dhe shkémbim té informacionit né kohé.

8. Korrigjim t€é shpejté (pérfshiré rikuperimin e fondeve té mashtruara dhe sanksionet
gjyqésore/administrative).

9. Bashképunim té miré ndérmjet aktoréve té brendshém dhe té jashtém, vecanérisht ndérmjet BE-
s¢ dhe autoriteteve kombétare pérgjegjése, dhe ndérmjet departamenteve té té gjitha institucioneve té
BE-sé dhe organeve né fjalé.

10. Komunikimi efektiv i brendshém dhe i jashtém pér luftén kundér mashtrimit.

Kjo Strategji éshté hartuar pér té trajtuar né ményrén e synuar rreziget kryesore t€ mashtrimit, né
pérputhje me udhézimet e Komisionit Evropian, duke pasur parasysh se, pérvec kérkesave bazé,
pérfitimi 1 pérgjithshém i ¢do mase shtesé kundér mashtrimit duhet té tejkalojé kostot e tyre té
pérgjithshme (parimi i proporcionalitetit), duke marré gjithashtu parasysh koston e larté té reputacionit
té lidhur me mashtrimin dhe korrupsionin.

Kur zbatohet kérkesa e kosto-efektivitetit pér kontrollet kundér mashtrimit éshté e domosdoshme
qé té merret plotésisht né konsideraté aspekti 1 reputacionit, vecanérisht né rastet e mashtrimit té
brendshém. Mund té ndodhé qé dikush té mendojé se nuk éshté e mundur té parandalohet térésisht
mashtrimi, por té vepruarit shpejt éshté thelbésor kur ka tregues se mund té keté ndodhur rast
mashtrimi. Autoritetet kompetente kombétare duhet té informohen pa vonesé, mund té jeté e
nevojshme t€ ndérmerren masa paraprake dhe rikuperimi duhet té fillojé sa mé shpejt té jeté e mundur.

Parimet kryesore udhézuese té késaj Strategjie té renditura né seksionet e méposhtme bazohen né
udhézimin e Komisionit Evropian, si dhe né bashképunimin e mirékrijuar me té gjithé aktorét e BE-
s€, pérfshiré OLAF-in.

3.1 Etika

Autoritetet kompetente jané té angazhuara t€é zbatojné standardet mé té larta t€ sjelljes etike dhe
integritetit (pérfshiré cilésiné qé éshté kryesorja). Stafi duhet té jeté né pajtim me kéto standarde dhe i
trajnuar si duhet si mbi rreziget e mashtrimit ashtu edhe mbi domosdoshmériné pér té luftuar
mashtrimin. Stafi éshté gjithashtu 1 pérkushtuar t€ punojé né linjé me grupin pérkatés té vlerave
organizative — pra, vlerat e integritetit dhe llogaridhénies, shérbimit, efektshmérisé dhe efektivitetit.
Stafi vleréson performancén profesionale, skepticizmin profesional dhe beson né arritjen e géllimeve
me integritetin e duhur, ndershmériné transparente, ndershmériné e zellshme dhe llogaridhénien
personale; stafi angazhohet me krenari té bashképunojé si ekip bashképunues né ményré qé té ofrojé
shérbime té pérsosura pér klientét qé trajtohen né ményré t€ barabarté me mirésjellje, drejtési dhe
barazi. Gijithashtu, stafi synon qé té pérmirésojé vazhdimisht ofrimin e shérbimit né ményré té
efektshme dhe efikase, né frymén e respektit, harmonisé dhe pérgjegjésisé. Ligji nr. 9131/2003, “Pér
rregullat e etikés né administratén publike”, i ndryshuar, fokusohet né sjelljen etike té zyrtaréve publiké
dhe synon té promovojé integritetin, transparencén dhe pérgjegjshmériné né shérbimin publik. Ai
vendos udhézime pér sjelljen etike, pércakton pérgjegjésité e zyrtaréve publiké dhe ofron mekanizma
pér raportimin dhe trajtimin e sjelljes joetike. Aksesi publik né té dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve
nxit transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e fondeve. Forcimi i detyrimeve t€ raportimit
rrit pérgjegjshmériné dhe siguron pajtueshmériné me rregulloret kundér mashtrimit. Integriteti né
menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen e besueshmérisé sé institucioneve té ngarkuar me
fondet e BE-sé.

3.2 Rritja e transparenceés

Ky éshté njé instrument i réndésishém né luftén kundér mashtrimit. Informacioni pérkatés pér
pérdorimin e fondeve té BE-sé duhet qé té jeté 1 disponueshém, sa mé shumé qé té jeté e mundur, né
njé format qé mund té auditohet®, té krahasuar dhe analizuar pér géllime kundér mashtrimit, sipas
rregullave pérkatése t€ mbrojtjes sé t€ dhénave. Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, i
ndryshuar, rregullon té€ drejtén pér akses né informacionin e prodhuar ose mbajtur nga autoritetet

2 Pérfshitja e njé formati té lexueshém me makineri pér géllim analitikén e ndihmuar nga kompjuteri.



publike. Ky ligj synon té garantojé informacionin qé i jepet publikut dhe té promovojé integritetin,
transparencén dhe llogaridhénien e autoriteteve publike. Informacioni i qarté dhe 1 aksesueshém né
lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité pér mashtrim. Njé
sistem 1 mirépércaktuar kontrollesh dhe balancash mbéshtet llogaridhénien dhe parandalon
keqpérdorimin e burimeve financiare. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat forcon
integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

3.3 Parandalimi i mashtrimit

Faza e paré e parandalimit efektiv té€ mashtrimit éshté hartimi i programeve té shpenzimeve. Ndarja
e qarté ndérmjet programeve té financimit dhe operacioneve né fazén e projektimit éshté thelbésore
pér té siguruar qé né té gjithé programet té miratohet njé qasje koherente. Analiza e mundésisé sé
ckspozimit ndaj mashtrimit do té pérfshihet si masé parandaluese, kudo qé éshté e pérshtatshme, né
studimet e fizibilitetit dhe vlerésimet e ndikimit. Né fazén e zbatimit té programeve, mekanizmat e
monitorimit dhe kontrollit me kosto efektive dhe té€ bazuara né risk duhet té sigurojné zbutjen e duhur
té riskut té mashtrimit.

3.4 Kapaciteti hetues efektiv

Mjetet dhe stimujt e duhur jané té réndésishém pér zbulimin dhe hetimin e rasteve té mashtrimit né
ményré té efektshme. Sa heré qé dyshohet pér mashtrim, sinjalizuesit, déshmitarét dhe informatorét
kané procedura té lehta, té sigurta dhe té shpejta pér raportimin e mashtrimit né pérputhje me
rregulloret.

3.5 Sanksionet

Drejtésia duhet té arrihet me proces té rregullt dhe né kohé té arsyeshme. Procedurat e vendosura
parashikojné pérmirésim té standardeve té procesit té rregullt ligjor, duke pérdorur mekanizma qé
mundésojné veprim té shpejté dhe t€ pavarur.

3.6 Bashképunim i miré ndérmjet aktoréve té brendshém dhe té jashtém

Né veganti, bashképunimi i miré ndérmjet BE-sé dhe autoriteteve kombétare pérgjegjése, dhe
ndérmjet shérbimeve té té gjitha institucioneve té interesuara, éshté njé parakusht pér té luftuar me
efektshméri rastet e mashtrimit. Komisioni merr parasysh rolin e réndésishém qé kané partnerét e tij
zbatues, vecanérisht brenda sistemeve té pérbashkéta té menaxhimit.

4. Analiza e giendjes sé Sektorit dhe Vlerésimi i Riskut 1& Mashtrimit

4.1 Analiza e giendjes s¢ sektorit

Komisioni Evropian, Shtetet Anétare dhe Vendet Kandidate si Shqipéria kané pérgjegjésiné e
pérbashkét té mbrojné interesat financiare té€ Bashkimit Evropian kundér mashtrimit dhe korrupsionit.

Objektivi i Shqipérisé pér vitin 2030, pér Strategjiné e saj t€ Menaxhimit té Financave Publike (MEP)
éshté qé té keté njé Inspektim Financiar Publik efektiv:

a) pér té garantuar zbatimin e ligjit né pérdorimin e fondeve publike dhe pér té ofruar ndihmé né
pérmirésimin e menaxhimit t€ financave publike sipas standardeve profesionale; dhe

b) pér té koordinuar hartimin, miratimin dhe zbatimin e SKIKM-sé sé tij té paré pér t&€ mbrojtur mé
miré interesat financiare t€ BE-sé dhe pér t€ monitoruar dhe forcuar mé tej rolin koordinues té AFCOS-
it.

Qeveria éshté e vendosur té sigurojé njé sistem kontrolli qé¢ do té€ parandalojé mashtrimet,
parregullsité dhe llojet e tjera t€ keqmenaxhimit financiar té fondeve publike né subjektet e sektorit
publik.

Q¢ prej vitit 2015, éshté prezantuar ligji i 11 pér inspektimin financiar publik dhe disa akte nénligjore,
rregullore, udhézime dhe manuale. Kéto ndryshime legjislative jané shoqéruar me ndryshime
organizative, té tilla si krijimi i Departamentit té Inspektimit Financiar Publik si funksion i pavarur né
Ministriné e Financave.



Inspektimi financiar publik éshté njé aktivitet ex-poss, pér rregullsiné e transaksioneve dhe
veprimtarive té tjera t€ menaxhimit té financave publike, 1 kryer nén pérgjegjésiné e njésive publike dhe
individéve:

a) pér té pércaktuar shkeljet né aktet normative dhe verifikuar dyshimet pér ndonjé mashtrim té
kryer;

b) pér té zbuluar parregullsité dhe démet e shkaktuara né pronén e njésive publike; dhe

c) pér t€ identifikuar personat pérgjegjés pér shkeljet e kryera dhe kérkuar marrjen e masave
zhdémtuese, disiplinore, rregullative ose administrative, sipas nivelit ose llojit té pérgjegjésisé;

d) né rritjen e profesionalizmit té stafit t€ departamentit kané kontribuar aktivitete t€ ndryshme pér
ngritjen e kapaciteteve, pérfshiré trajnimin dhe vizitat studimore.

Prioritetet pér periudhén 2023-2026:

- rritja e bashképunimit me auditimin e brendshém dhe KLLSH-né; dhe

- forcimi 1 rolit koordinues né hartimin dhe monitorimin e SKKM-sé pér mbrojtjen e interesave
financiare té¢ BE-sé, sipas masés 5.3.2.

AFCOS

“AFCOS” éshté “Shérbimi 1 Koordinimit kundér Mashtrimit”, i caktuar né Shqipéri pér té lehtésuar
bashképunimin me institucionet pérkatése né Bashkimin Evropian. AFCOS-i shérben si piké kontakti
pér OLAF-in. AFCOS-1 koordinon, brenda vendit, t€ gjitha detyrimet ligjore, administrative dhe
operacionale dhe aktivitetet qé lidhen me mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé dhe éshté
pérgjegjés pér raportimin e parregullsive duke pérdorur Sistemin e Menaxhimit té Parregullsive (IMS).
AFCOS-i éshté vazhdimisht né kontakt me pérfagésuesit e OLAF-it dhe siguron bashképunimin me
OLAF-in, né raste t€ ndryshme té hetimeve té parregullsive serioze, rast pas rasti.

Numri i hetimeve administrative té kryera nga OLAF-i, pér periudhén 2020-2024, tabela sa vijon:

Tabela 4.1. Numri i hetimeve 1€ kryera nga OLAF-i

Viti Numér
2020 0
2021 3
2022 4
2023 2
2024 3

Drejtoria e Inspektimit Financiar Publik, gé vepron si AFCOS, administron té€ dhéna té konsoliduara
databazé té dedikuar, té t€ dhénave, pér raste té ndryshme bashképunimi me OLAF-in.

Auditimi i brendshém

Legjislacioni pér kontrollin e brendshém éshté kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Ndryshimet né ligjin nr. 114/2015, t€ auditimit t€ brendshém, té béra né shkurt 2023, kishin pér géllim
pérmirésimin dhe qartésimin e rolit t€ auditimit t€ brendshém né parandalimin dhe zbulimin e
mashtrimit.

Né nenin 12/1 “Raportimi i parregullsive” pércaktohet agjenda e qarté pér té gjitha palét dhe
strukturat e pérfshira. Ajo shqyrton se ku éshté i pranishém risku i mashtrimit né njésiné publike dhe
pérgjigjet né ményré t€ pérshtatshme duke audituar kontrollet e asaj fushe, duke vlerésuar mundésiné
pér shfagjen e mashtrimit dhe ményrén e menaxhimit nga organizata té riskut t€ mashtrimit pérmes
vlerésimit té riskut dhe planifikimit t€ auditimit. Auditimi 1 brendshém nuk ka pérgjegjési té
drejtpérdrejté té parandalojé rastet e mashtrimit q¢ ndodhin né njésiné publike. Kété pérgjegjési e ka
niveli drejtues, si vija e paré e mbrojtjes. Drejtuesi i njésisé publike ka detyrimin t€ pércaktojé procedura
té forta dhe efektive té kontrollit t&€ brendshém, pér té€ kufizuar riskun e mashtrimit dhe auditimi i
brendshém ka funksionin té vlerésojé kéto kontrolle.



Disporzitat e reja ligjore e pércaktojné auditimin e brendshém si njé lojtar kryesor né rritjen e vlerés
s¢ njé organizate, vecanérisht pérmes pérpjekjeve té tij pér parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit.
Roli i tij pérfshin zbulimin, parandalimin dhe monitorimin e rrezigeve té mashtrimit dhe adresimin e
kétyre rrezigeve né auditime dhe hetime. Kétu duhet té pérfshihen té dhéna digjitale. Ndryshimet e
béra né ligjin e auditimit té brendshém sqarojné hendekun midis pérgjegjésive té pércaktuara dhe té
perceptuara, té cilat nénvizojné kompleksitetin e pércaktimit té roleve té€ zbulimit t€ mashtrimit dhe
menaxhimit.

Aktualisht, 136 subjekte té sektorit publik e kané pércaktuar funksionin e auditimit té brendshém si
njé€ njési auditimi t€ pérhershme né strukturén e tyre organizative, pérfshiré ministrité e linjés dhe njésité
e tjera t€ geverisjes gendrore, ndérmarrjet shtetérore, universitetet publike dhe né 84% té bashkive.
Pesé institucione e kané ofruar shérbimin e auditimit té brendshém pérmes marréveshjeve
ndérinstitucionale (nga jasht€). Aktualisht né kéto njési té auditimit t€ brendshém jané té punésuar 441
auditues t€ brendshém dhe 80% e tyre jané té certifikuar sipas skemés kombétare si “Auditues té
brendshém té certifikuar”.

Njésia Qendrore e Harmonizimit

Né vitin 2022, Njésia Qendrore e Harmonizimit ka vlerésuar pajtueshmériné me manualet dhe
udhézimet e aktiviteteve t€ auditimit té brendshém té 25 njésive té€ auditimit té brendshém. Nijésia ka
konstatuar se vetém 36% e tyre ishin pjesérisht ose plotésisht né pajtueshméri.

Sistemet e miréfunksionimit té kontrollit té€ brendshém, auditimit té brendshém dhe inspektimit
jané thelbésore pér forcimin e sistemeve pér parandalimin e korrupsionit. Rishikimi i fundit i ligjit té
auditimit té brendshém ka qartésuar procedurat pér audituesit e brendshém kur pérballen me akte té
mundshme kriminale (raportimi né inspektimin financiar dhe pezullimi i auditimit).

Auditimi i jashtém

Né pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit,
kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé garanton pavarésiné e Institucionit t€¢ Kontrollit t€ Larté té
Shtetit (KILSH). Kontrolli i Larté i Shtetit ka miratuar planin e ri strategjik té zhvillimit pér periudhén
2023-2027.

Shqipéria po bén pérpjekje té rrisé zbatimin e rekomandimeve té auditimit té jashtém dhe té zhvillojé
kontrollin parlamentar té€ organeve té€ audituara. Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka vazhduar té ndérmarré
veprime pér pérmirésimin e kapaciteteve té tij institucionale. Ai kryen aktivitete vietore té zhvillimit
profesional pér stafin e auditimit. Numri i stafit éshté rritur me 212 deri né vitin 2022, pjesérisht né
pérgjigje t€ detyrimit té vendosur nga Gjykata Kushtetuese qé kérkon té kontrollojé rregullisht té 61
bashkité.

Cilésia e punés sé€ auditimit duhet té pérmirésohet pér té qené plotésisht né pérputhje me standardet
e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Manualet financiare té
pérputhshmérisé dhe té auditimit jané pérditésuar né vitin 2022. Objektivat e institucionit té KIL.SH-sé
jané zhvendosur nga auditimet e pérputhshmérisé dhe rregullatore né auditimet e performancés dhe
auditimet financiare. Institucioni ndjek njé qasje t€ auditimit té jashtém té bazuar né risk.

Kontrolli i Larté i1 Shtetit vazhdon té hartojé raporte vietore pér performancén e tij, i publikon ato
né fagen zyrtare e té internetit dhe raporton né Parlament sipas rastit. Buxheti i shtetit auditohet né
kohén e duhur. Né vitin 2022, u dorézuan né Kuvend 177 raporte auditimi.

Kontrolli i Larté i Shtetit gjithashtu raporton rregullisht pér zbatimin e rekomandimeve té tij. Niveli
i zbatimit t€ rekomandimeve t€ auditimit t€ jashtém éshté ende i pamjaftueshém (50% e
rekomandimeve té vitit 2021 jané zbatuar plotésisht ose pjesérisht), pavarésisht se institucionet kané
pranuar njé pérqindje té larté (97%). Shqyrtimi nga parlamenti i organeve té audituara pér zbatimin e
rekomandimeve éshté ende i kufizuar dhe duhet té rritet, pérmes seancave mé té shpeshta parlamentare
dhe krijimit té njé kuadri monitorues parlamentar pér té€ vlerésuar rregullisht veprimet né vazhdim té
geverisé.



KLSH-ja ka té drejtén t'u drejtohet organeve té ndjekjes penale kur konstatimet e kontrollit jané né
kompetencé té tyre. KLSH-ja ka raportuar né Prokurori katér kallézime penale né vitin 2022 me 16
zyrtaré, krahasuar me 14 raste me 62 punonjés né vitin 2021. Pérve¢ sa mé sipér, bazuar né ligjin organik
154/2014, né kuadér té bashképunimit me institucionet ligjzbatuese, gjaté vitit 2023 KLSH-ja i ka
dérguar 67 materiale pér auditime té€ ndryshme Strukturés sé¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar né kuadér té veprimeve hetimore qé po kryhen nga ky i fundit.

Gjithashtu, né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit té Pérgjithshém jané
dérguar 24 materiale auditimi, né kuadér té fillimit apo vazhdimit té€ veprimeve hetimore té kryera nga
ky organ né kuadér té€ procedimeve penale.

Gjithashtu, ajo monitoron zbatimin e masave disiplinore té rekomanduara. KLSH-ja ka nénshkruar
Memorandum Mirékuptimi me Prokuroriné e Pérgjithshme, SPAK-un dhe ILDKPKI-né.

Zyrtari kombétar autorizues dhe zyra e tij mbéshtetése

Si pérfituese e fondeve té BE-sé, Shqipéria ka pérgjegjésiné qé t€ mbrojé interesin financiar té¢ BE-
s€. Né vecanti, né nenin 51(2) t€ Marréveshjes Kuadér IPA pércaktohet se “pérfituesi i IPA duhet té
sigurojé hetimin dhe trajtimin né ményré té efektshme t€ rasteve t€ dyshuara té mashtrimit, konfliktit
té interesit dhe parregullsive”.

Autoritetet shqiptare, né pérputhje me Marréveshjen Kuadér, kané ngritur njé sistem té mbéshtetur
nga instrumentet/memorandumet ligjore pér menaxhimin e parregullsive. Sistemi pérshkruhet né
Manualin e Procedurave t¢ ZMZKA-sé, té miratuar nga ZKA-ja. T¢ gjitha organet IPA i raportojné
NJQFK-sé né baza tremujore pér menaxhimin e parregullsive. NJQFK-ja dhe Drejtoria e Fondit
Kombétar i raportojné né baza tremujore ZMZKA-sé. Sa heré qé né ZMZKA merret njé sinjal pér
parregullsi serioze ose pér ekzistencén e elementéve té dyshimit pér mashtrim, rasti do té regjistrohet
né Sistemin kundér Mashtrimit t€ Parregullsive (AFIS-IMS), dhe do té raportohet menjéheré népérmjet
ZKA-sé prané DIFP/AFCOS, pér hetim té métejshém administrativ.

Té gjitha sinjalizimet regjistrohen né Regjistrin e Sinjalizimit té Parregullsive, por vetém rastet e
konfirmuara té parregullsive regjistrohen né Regjistrin e Parregullsive IPARD. Té gjitha rastet e
parregullsive numérohen né ményré sekuenciale. Rastet e parregullsive marrin dy numra identifikues:

- numrin kombétar té identifikimit; dhe

- njé€ numér identifikimi qé ZKA-ja i dérgon KE-sé

Si¢ éshté specifikuar mé sipér, Zyra Mbéshtetése e ZKA-sé éshté pérgjegjése pér zbatimin e masave
efektive dhe proporcionale kundér mashtrimit, duke marré parasysh rreziget e identifikuara dhe duke
siguruar raportimin pa vonesé né Komision té rasteve té dyshuara té mashtrimit dhe parregullsive té
tjera qé kané gené objekt 1 njé konstatimi parésor administrativ ose gjyqésor, duke mbajtur AFCOS-in
té informuar pér njé raportim té tillé.

NEé lidhje me nenin 41, té Marréveshjes Kuadér IPA, Rikuperimi i Fondeve, ZKA-ja ka pérgjegjésiné
qé té sigurojé se ekziston njé proceduré e pérshtatshme rikuperimi, e cila siguron qé kontributi 1
Bashkimit Evropian i paguar Shqipérisé té rikuperohet nga ata qé jané ndodhur né ndonjé situaté té
specifikuar né nenin 51 (5) té Marréveshjes Kuadér IPA (gabim, parregullsi — individuale ose
sistematike, mashtrim i dyshuar, mashtrim, korrupsion — pasiv ose aktiv dhe konflikt interesi) ose té
pérfituara prej saj, né pérputhje me procedurat kombétare té rikuperimit té fondeve publike. Fakti qé
autoritetet kombétare nuk arrijné té rikuperojné té gjitha ose njé pjesé té fondeve nuk do ta pengojé
Komisionin t€ rikuperojé fondet nga Shqipéria.

Numri i pérgjithshém 1 parregullsive té raportuara pér periudhén 2020-2024 éshté 199 nga té cilat
146 té raportuara gjaté zbatimit té€ Programit IPARD dhe 53 té raportuara né Programin IPA. Kjo i
referohet numirit total (progresiv) té parregullsive qé strukturat IPA dhe IPARD i raportojné ZMZKA-
s€, né regjistrin e parregullsive té€ dhjetorit 2024. N¢ tabelat e méposhtme jepet njé ndarje e métejshme
e kétyre parregullsive.

Tabela 4.2 Parregullsité e raportuara né kunader ¢ Programit IPARD 11, sipas statusit:



Numri total i parregullsive pér periudhén 2020-2024: 146

Numri i parregullsive pér té cilat ka rikuperim té fondeve (té rikuperuara): 68
Numri i parregullsive akoma né proces rikuperimi: 73
Parregullsité qé nuk kané ndikim financiar: 5
Numri total i parregullsive té raportuara né programin IPA: 53
Numri i parregullsive pér té cilat ka rikuperim té fondeve (té rikuperuara): 51
Numri i parregullsive akoma né proces rikuperimi: 2

Tabela 4.3 Parregullsité e raportuara né kuader t¢ programit IPARD 11 sipas lojit

Numri total i parregullsive pér periudhén 2020-2024: 125
Shpenzime jo té€ pranueshme (Inspektimi i MF-sé€): 6
Moszbatim i rregulloreve/kushteve t€ tjera t€ kontratés: 35
Moszbatim i rregulloreve /kushteve té tjera té€ kontratés, kérkesa pér pagesé éshté refuzuar: 9
Gijetjet e AA-sé nga kontrollet né vend: 3
Kontrata éshté anuluar: 2
Kontrata éshté anuluar/investimi nuk ka pérfunduar né kohé: 1
Mosrespektim té afateve: 1
Shpenzime té papérshtatshme dhe papajtueshméri me rregullat, gjetjet ¢ AA-sé, ndikimi financiar: 1
Gjetje nga AA-ja mbi pagesé: 1
Shpenzime té papérshtatshme gé jané konstatuar gjaté kontrollit né vend: 37
Investimi nuk ka pérfunduar brenda afatit: 2
Mungesa e kontrolleve gjaté punimeve té fshehura, gjetjet ¢ AA-sé, ndikim financiar: 1
Mungojné pajisjet e specifikimeve teknike dhe artikujt e ndértimit: 1
Papajtueshméri me zérat e pércaktuar né kontraté me investimin gjaté kontrollit né vend: 1
Raste té tjera t€ dokumenteve té parregullta: 2
Cmimi i reduktuar nga AA-ja pér shkak té gabimeve né llogaritjen ¢ EVC-ve: 3
T¢ tjera: 19

Referuar raportit t€ fundit té parregullsive pér Programin IPARD, kéto jané parregullsité mé té
zakonshme té identifikuara:

- “Shpenzimet e papérshtatshme qé jané konstatuar gjaté kontrollit né vend”, dhe

- “Mostespektimi i rregulloreve /kushteve té tjera té kontratés”.

Sa 1 pérket programit IPA, nga 21 parregullsi té regjistruara pér vitin 2023, 20 jané klasifikuar si:

- “Shpenzime té papranueshme”; dhe

- “Konflikt interesi”.

Zyrtari kombétar autorizues (ZKA) ka organizuar dy heré né vit panelin e parregullsive me té gjitha
autoritetet pérkatése, ku jané ndérmarré veprimet e nevojshme korrigjuese pér pérmirésimin e
identifikimit dhe raportimit té parregullsive. Gjithashtu, ZKA-ja ka kérkuar zyrtarisht trajnime té
métejshme pér OLAF-in dhe TAIEX-in né lidhje me identifikimin, raportimin dhe trajtimin e



patregullsive. Cdo institucion né strukturén operative dhe strukturén menaxhuese IPA/IPARD ka
eméruar njé zyrtar t€ ngarkuar me parregullsité, pér t€ siguruar zbatimin e duhur té procedurave té
parregullsive. Paneli i parregullsive me té gjitha autoritetet pérkatése t€ pérfshira mblidhet té paktén dy
heré né vit, ku ndérmerren veprimet e nevojshme korrigjuese pér té pérmirésuar identifikimin dhe
raportimin e parregullsive.

Raportimi 1 parregullsive kryhet me pérafrimin e udhézimit t&¢ OLAF-it “Udhézim pér njé strukturé
kombétare pér raportimin e parregullsive pérmes sistemit t€ menaxhimit té parregullsive (SMP)”.

Té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e parregullsive té identifikuara gjaté misioneve té auditimit, né
kuadér t€ menaxhimit té parregullsive, jané adresuar nga ZMZKA-ja dhe konsiderohen “té mbyllura”.

Prokurimet

Kuadri ligjor pér prokurimin publik éshté kryesisht né pérputhje me direktivén e vitit 2014 pér
prokurimin publik dhe prokurimin e shérbimeve publike.

Pér vitin 2024, fondi total limit i prokuruar z&€ 16.5% té produktit té¢ brendshém bruto (PBB),
krahasuar me vitin 2023 kur ky raport ishte 6.7%. Né vitin 2024, numri mesatar i ofertave pér tender
ishte 3.5 (krahasuar me 3.37 né vitin 2023 dhe 2.5 né vitin 2022). Parashikimet e prokurimit publik
publikohen rregullisht.

Autoritetet kontraktore duhet té vazhdojné té ndértojné kapacitete pér menaxhimin e proceseve té
prokurimit publik, pérfshiré prokurimet qé lidhen me programet e financuara nga BE-ja.

INé vitin 2024, trajnimi i vazhdueshém ka vazhduar me 3139 pjesémarres, nga 443 institucione gendrore + vendore
+ 7 pavarura dhe subjekte private. Nga numri i pjesémarrésve jané 2393 femra dhe 746 meshkuny. Duhet t€ vijohet
me pérpjekje té€ métejshme pér t€ pérmirésuar pérputhshmériné me procedurat dhe pér té parandaluar
korrupsionin né ciklin e prokurimit.

Lidhur me integritetin dhe konfliktin e interesit, ka parashikime ligjore respektivisht né nenet 18 dhe
19, té ligjit nr. 162, daté 23.12.2020, “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar (né vijim “LPP”), pér kété
qéllim. Agjencia e Prokurimit Publik (APP) ka nxjerré udhézime pér deklarimin e konfliktit té interesit
nga zyrtarét e prokurimit dhe ka miratuar njé rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike né APP.

Kontrolli i Larté 1 Shtetit vijon té raportojé parregullsi né prokurimin publik né nivel gendror dhe
vendor. Kultura e integritetit nxit zbatimin e rregulloreve dhe parandalon aktivitetet mashtruese.

Shqipéria ka hedhur baza té mira duke pérmirésuar ndjeshém transparencén pérmes sistemit té saj
térésor té prokurimit elektronik dhe e-apelime dhe né drejtim té dhénies sé aksesit pjesémarrésve pér té
béré korrigjime, duke zhvilluar sistemin e saj té rishikimit. Né té€ ardhmen, Shqipéria duhet té forcojé
mé tej funksionimin e sistemit té pérgjithshém pér té rritur konkurrencén, pajtueshmériné dhe
profesionalizmin. Aksesi publik né té dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve nxit transparencén dhe
llogaridhénien né menaxhimin e fondeve.

Doganat

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) luan njé rol thelbésor né mbledhjen e té ardhurave
doganore, TVSH-sé dhe akcizave, duke modernizuar vazhdimisht strukturat dhe procedurat e saj.
Pérdorimi 1 kontrolleve t€ bazuara né profilet e riskut dhe automatizimi i sistemeve synon té€ pérmirésojé
efikasitetin dhe té pérshpejtojé proceset doganore, duke reduktuar vonesat dhe pengesat né lévizjen e
liré té mallrave.

Pérpjekjet pér modernizimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave pérfshijné gjithashtu
bashképunimin me organizatat ndérkombétare, si: WCO-né, INTERPOL-in, EUROPOL-in etj. Kéto
bashképunime pérfshijné shkémbimin e informacionit dhe operacionet ndérkufitare pér té luftuar
kontrabandén, informalitetin dhe trafikimin e mallrave té paligjshme. Né kété kuadér, Shqipéria ka
forcuar bashképunimin me autoritetet doganore té vendeve fqinje dhe BE-sé, duke nénshkruar
marréveshje té ndryshme pér shkémbimin e informacionit dhe duke pérafruar politikat doganore me
ato t€ BE-sé.



Administrata po bén pérparim, por mbeten akoma sfida né fusha té tilla si frenimi 1 mashtrimit
doganor, lufta kundér kontrabandés. Gijithashtu, jané thelbésore prioritetet pér té pérmirésuar
bashképunimin ndérkufitar dhe pér ta afruar vendin me standardet e BE-sé pasi, né procesin e saj té
integrimit, Shqipéria kérkon té€ pérmbushé kérkesat e kapitullit 29 té acquis t&€ BE-sé.

Njé aspekt thelbésor i punés sé¢ DPD-sé éshté roli 1 Departamentit t¢ Hetimeve Operacionale
(Departamenti 1 Zbatimit té€ Ligjit), qé pérfshin drejtorité e Antitrafikut, Analizés sé Riskut dhe
Monitorimit, Inteligjencés, Antikontrabandés dhe Hetimit. Ky departament ka njé pérgjegjési té
konsiderueshme né zbatimin e ligjit dhe parandalimin e trafikut té paligjshém, duke kontribuar né
pérpjekjet e qeverisé pér té forcuar sundimin e ligjit dhe pér té€ pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave
doganore.

Ligji nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ka njé lidhje té réndésishme
me parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit né fushén e akcizave, duke pércaktuar mekanizma té qarté
pér monitorimin dhe kontrollin e aktiviteteve qé lidhen me kéto detyra. Kéto dispozita ndihmojné né
mbrojtjen e interesave financiare té€ Bashkimit Evropian, duke siguruar njé sistem mé té forté pér
parandalimin e abuzimeve dhe mashtrimit, duke dhéné né kété ményré kontribut pér integrimin e
Shqipérisé né strukturat evropiane.

Né lidhje me shkémbimin e informacionit me OLAF-in, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
shkémben informacion dhe dokumentacion doganor bazuar né protokollin nr. 6” Pér ndihmén e
ndérsjellé administrative né ¢éshtjet doganore”, pjesé e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit ndérmjet
Komunitetit Evropian dhe Shteteve Anétare té tij dhe Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté viteve, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka shkémbyer informacione me OLAF-in si mé
poshté:

- ADSH-ja ka marré njé kérkesé pér asistencé nga OLAF-i dhe ka dérguar tri pérgjigje: dy té
pjesshme dhe njé pérfundimtare.

- ADSH-ja ka dérguar njé kérkesé pér asistencé prané OLAF-it dhe ka marré njé pérgjigje nga ky
institucion.

4.2 Vierésimi i riskut 1€ mashtrinit

Vlerésimi 1 riskut t€ mashtrimit, 1 specifikuar né aneksin 1, éshté hartuar né nivel kombétar, né
bashképunim me anétarét e rrjetit AFCOS ose institucione té tjera (anétaré té grupeve té punés pér
hartimin e SKKM-sé€), mbi bazén e vlerésimeve té riskut sektorial, duke marré parasysh rekomandimet
pérkatése té auditimit né nivel t€ BE-sé dhe né nivel kombétar. Ai mbulon rreziget e identifikuara
sektoriale, dobésité dhe faktorét qé lidhen me programet e ndryshme té financuara nga BE-ja nga
piképamja e té€ ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit.

Vlerésimi 1 riskut éshté pasqyrim i risqeve specifike té identifikuara né kuadér té programeve
individuale té financuara nga BE-ja, nga kéndvéshtrimi i autoriteteve kompetente dhe organeve
kombétare. Referuar tabelés 1, risqeve té identifikuara jané t€ kategorizuar sipas vegorive té tyre
specifike dhe efektit né sistemin e menaxhimit dhe kontrollit té€ fondeve té BE-sé.

Tabela 1. Pérmbledbje e vierésimit 1@ riskut & mashtrimit né Shqipéri

Niveli i pérgjithshém i | Kategorité e riskut
riskut té€ mashtrimit
Risku i || Risku i | Lloji i riskut Risku i | Risku i mbetur
genésish | mbetur genésishém
ém
Pagesé pér njé pérfitues, pér shpenzime té | Mesatar Mesatar
.. apérshtatshme.
T ulét papershtatshme
Mesatar M i
/ Mesatar Pagesé¢ pér kontraktorin qé ka shkelur | Mesatar Mesatar
kontratén.




Pérzgjedhja e parregullt e aplikimit té projektit. | Mesatar T ulét / Mesatar

Dhénia e kontratés tenderuesit i cili nuk do ta | Mesatar T ulét / Mesatar
fitonte kontratén nése do té zbatoheshin
procedurat konkurruese.

Pérzgjedhja e njé aplikimi té rremé t€ projektit. | Mesatar T ulét / Mesatar

Pagesa e kostove té patregullta né rast té | I larté Mesatar
kushteve té paidentifikuara t€  krijuara
artificialisht t€ njé projekti.

Eshté e réndésishme té analizohen llojet e ndryshme té risqeve té mashtrimit té genésishme né
operacionet financiare dhe administrative qé lidhen me fondet e BE-sé. Kjo analizé éshté thelbésore
pér pérgatitjen e strategjive t€ duhura qé minimizojné démin e mundshém ndaj interesave financiare té
BE-sé. Gjashté llojet e risqeve té identifikuara né Tabelén 1, theksojné kércénimet e dallueshme té
mashtrimit né kuadér té kornizés operacionale.

Dallimi midis risqeve té genésishme dhe atyre té mbetura

Dallimi kryesor midis riskut té qenésishém dhe riskut té mbetur éshté ndikimi i veprimeve zbutése
té ndérmarra nga autoritetet. Risku 1 genésishém i referohet nivelit té riskut té pranishém pérpara se té
zbatohet ndonjé kontroll ose veprim zbutés, ndérsa risku 1 mbetur i referohet nivelit té riskut qé mbetet
pas zbatimit té kétyre kontrolleve. Risqet e genésishme pasqyrojné dobésité qé ekzistojné pér shkak té
natyrés s¢ menaxhimit té fondeve té€ BE-sé. Kéto risqe krijohen nga faktoré té tillé si kompleksiteti i
procedurave, potenciali pér mashtrim ose gabim, dhe dobésité né strukturat qeverisése. Risget e
natyrshme né nivel mesatar deri té larté t€ identifikuara pasqyrojné sfidat e pérbashkéta né menaxhimin
e projekteve financiare, kontratave dhe pagesave ku ka shuma té médha parash dhe aktoré té shumté
té pérfshiré.

Pas aplikimit té€ veprimeve lehtésuese, té tilla si rritja e mbikéqyrjes, pérmirésimi i transparencés ose
rritja e penaliteteve pér mospérputhje, risqet reduktohen né nivele t€ mbetura. Né shumicén e rasteve,
risqet e mbetura mbeten né nivele t€ uléta deri né mesatare, gjé qé tregon se ndérkohé qé autoritetet
kané zbatuar njé numér masash pér té reduktuar ekspozimin, disa risqe nuk mund té eliminohen
plotésisht. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né mjediset ku jané té pranishme diskrecioni njerézor,
boshlléqget teknologjike dhe kufizimet e burimeve. Rritja e transparencés éshté thelbésore pér té siguruar
besimin e publikut dhe pér t¢ mundésuar monitorim té efektshém té fondeve té BE-sé.

Pagesa pér njé pérfitues pér shpenzime té papérshtatshme

Risku 1 lidhur me kryerjen e pagesave pér shpenzime té€ papérshtatshme éshté relativisht i
konsiderueshém pér shkak té kompleksitetit té kritereve té pranueshmérisé dhe barrés administrative
té menaxhimit t€ proceseve té financimit né shkallé té gjeré. Keqinterpretimet ose aktivitetet
mashtruese nga pérfituesit mund t€ ¢ojné né keqpérdorim t€ fondeve. Risku 1 genésishém mbetet
mesatar, sepse mund t€ ndodhin gabime dhe mosveprime edhe pa mashtrim té géllimshém.

Pavarésisht masave zbutése, té tilla si kontrolle mé té rrepta té pérshtatshmérisé, udhézime mé té
mira pér pérfituesit dhe auditim mé rigoroz, risku i mbetur mbetet né nivel mesatar. Kjo éshté kryesisht
pér shkak se gabimet njerézore dhe boshlléqet né komunikim ndérmjet autoriteteve dhe pérfituesve
mund té rezultojné ende né pagesa té papérshtatshme. Gjithashtu, mashtruesit mund té gjejné ményra
pér t€ manipuluar sistemet, gjé q€ e bén té véshtiré zhdukjen e ploté té kétij risku.

Pagesa pér njé kontraktor qé ka shkelur kontratén

Menaxhimi i kontratés né thelb priret ndaj riskut, vecanérisht né rastet kur kontraktorét shkelin
marréveshjet e tyre. Kjo mund té pérfshijé mbi faturimin, performancén e ulét ose mos-ofrimin e
kushteve té dakordésuara. Risku pérkeqgésohet nga marréveshjet e mundshme té fshehta ose praktikat
korruptive midis kontraktoréve dhe zyrtaréve qé mbikéqyrin kontratat.



Pas zbatimit té masave zbutése, té tilla si monitorim mé i miré i kontratés, verifikim té pavarur té
rezultateve dhe penalitete mé té rrepta pér shkelje té kontratés, risku i mbetur mbetet né njé nivel
mesatar. Shkeljet e kontratave mund té ndodhin akoma pér shkak té boshlléqeve né zbatim ose
boshlléqeve né mekanizmat e mbikéqyrjes. Korrupsioni gjithashtu mund té pérbéjé akoma kércénim,
vecanérisht né mjediset ku monitorimi éshté i dobét ose me burime té pamjaftueshme.

Pérzgjedhja né ményré té parregullt té aplikimeve pér projekte

Procesi i pérzgjedhjes sé aplikimeve pér projekte cenohet ndaj manipulimeve ose gabimeve, duke e
béré riskun mesatar. Parregullsité mund té rrjedhin nga ndikimi i pahijshém, vendimmarrja e njéanshme
ose gabimet administrative. Kéto parregullsi mund té ndodhin edhe né mungesé t€ mashtrimit té
qéllimshém pér shkak té véllimit té larté té aplikimeve dhe kompleksitetit té kritereve t€ pérzgjedhjes.

Veprimet zbutése, t€ tilla si rritja e transparencés sé procesit t€ pérzgjedhjes, zbatimi 1 udhézimeve
mé té garta pér vlerésuesit dhe rritja e pérdorimit té mjeteve digjitale pér té minimizuar gabimet
njerézore, e reduktojné kété risk né njé nivel té€ ulét/mesatar. Megjithaté, vendimmartja subjektive dhe
ndikimet e mundshme té jashtme mund té vazhdojné té pérbéjné deri diku riskun edhe pas reduktimit
té tij. Informacioni i qarté dhe i aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén
dhe redukton mundésité pér mashtrim.

Dhénia e kontratés njé tenderuesi i cili nuk do t€ fitonte nése do té zbatoheshin procedurat
konkurruese

Ky lloj mashtrimi ndodh kur kontratat jepen pa u zbatuar procedurat konkurruese, qé shpesh sjell
pérzgjedhjen e njé kontraktori mé pak té kualifikuar ose mé té shtrenjté. Risku i gqenésishém éshté
mesatar, vecanérisht né mjediset ku proceset e prokurimit nuk jané plotésisht transparente, ose ku
mbikéqytja éshté e dobét.

Pas marrjes sé veprimeve korrigjuese, té tilla si zbatimi i udhézimeve mé té rrepta té€ prokurimit,
pérmirésimi i transparencés sé procesit té tenderimit dhe pérfshirja e audituesve té jashtém pér
rishikimin dhe monitorimin e dhénies sé kontratave, risku i mbetur mund té reduktohet né nivel té
ulét/mesatar. Megjithaté, risku nuk eliminohet plotésisht pér shkak t&€ mundésisé pér marréveshje té
fshehté ose manipulim té proceseve t€ tenderit, vecanérisht né projekte komplekse ose ku pérfshihen
kontrata me vleré té larté. Aksesi publik né té€ dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve nxit transparencén
dhe llogaridhénien né menaxhimin e fondeve.

Pérzgjedhja e njé aplikimi fiktiv té projektit

Pérzgjedhja e aplikimeve mashtruese ose té falsifikuara t€ projekteve éshté njé risk i konsiderueshém,
vecanérisht kur véllimi i aplikimeve éshté i madh dhe procesi i shqyrtimit nuk éshté i ploté. Mashtruesit
mund té paraqgesin informacione té fabrikuara ose pretendime mashtruese pér té siguruar financim pér
projekte joekzistente ose té papérshtatshme. Risku i qenésishém éshté mesatar pér shkak té mundésisé
s¢ shfrytézimit t€ mekanizmave té dobét té mbikéqyrjes.

Me zbatimin e procedurave mé té forta té pérzgjedhjes, si dhe duke kérkuar mé shumé
dokumentacion nga aplikantét dhe duke kryer kontrolle mé té plota té historikut, risku i mbetur mund
t€ ulet né njé nivel té ulét/mesatar. Megjithaté, ekziston mundésia qé skemat e sofistikuara t€ mashtrimit
mund t’i anashkalojné kéto kontrolle, vecanérisht kur mashtruesit kané pérvojé né manipulimin e
dokumentacionit ose shfrytézimin e boshlléqeve administrative.

Pagesa e kostove té parregullta, né rast t€ kushteve té paidentifikuara té krijuara
artificialisht t& njé projekti

Ky risk pérfshin pagesén e kostove t€ parregullta pér shkak té kushteve té paidentifikuara mashtruese
té projektit, ku mashtruesit krijojné qgéllimisht kushte pér t’u kualifikuar pér fonde ose pér té rritur
kostot. Risku i genésishém éshté i larté sepse skema t€ tilla mund té jené komplekse dhe té véshtira pér
t'u zbuluar, vecanérisht né projekte té médha me shumé aktoré. Mashtruesit mund té krijojné kushte
artificiale g€ duken t€ ligjshme, duke e béré konstatimin sfidues.



Veprimet zbutése t€ tilla si kryerja e auditimeve té rregullta, pérdorimi i analizave té t€ dhénave pér
té identifikuar anomalité dhe zbatimi i kontrolleve té brendshme mé té forta mund té reduktojné riskun
e mbetur né njé nivel mesatar. Megjithaté, ky risk mbetet pér shkak té sofistikimit té disa skemave
mashtruese qé mund té shmangin zbulimin edhe me mbikéqyrje té rritur. Aktorét mashtrues mund té
pérshtatin metodat e tyre pér t€ anashkaluar kontrollet e reja, duke e béré kété njé risk té vazhdueshém.

Ky dokument njeh plotésisht réndésiné e parimeve né kapitullin 32: integriteti, transparenca,
parandalimi i parregullsive dhe mashtrimit, kryerja e hetimit né ményré té efektshme, sanksionet dhe
bashképunimi i efektshém, dhe duhet t'i pérshtaté ato pér té trajtuar né ményré efikase parregullsité
dhe mashtrimet. Ndérsa Shqipéria pérgatitet pér t'u béré pjesé e familjes sé¢ BE-sé, kéto parime do té
jené edhe mé té réndésishme pér parandalimin dhe luftén kundér parregullsive dhe mashtrimeve né
fondet e paraanétarésimit, ndérkohé qé do t€ analizohen kérkesat e ardhshme pér menaxhimin e
fondeve té BE-sé pas anétarésimit. Rritja e transparencés éshté thelbésore pér té siguruar besimin e
publikut dhe pér t¢ mundésuar monitorim té efektshém té fondeve té BE-sé. Integriteti né menaxhimin
financiar éshté thelbésor pér ruajtjen e besueshmérisé sé institucioneve té ngarkuar me fondet e BE-s

5. Objektivat dhe masat

5.1 Cikli kundér mashtrimit

Objektivi i pérgjithshém 1 Strategjisé Kombétare kundér Mashtrimit té Shqipérisé éshté té luftojé
parregullsité dhe rastet e dyshuara té mashtrimit dhe t€ rrisé transparencén né institucionet publike.

Kjo pérfshin forcimin e kuadrit ligjor, pérmirésimin e mekanizmave té zbatimit, nxitjen e
bashképunimit ndérmjet agjencive qgeveritare dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik.

Qéllimi éshté krijimi i njé mjedisi mé t&€ besueshém

pér investime dhe qeverisje, duke promovuar pérfundimisht zhvillimin ekonomik dhe drejtésiné
sociale sipas standardeve té€ BE- sé. Objektivat dhe masat e identifikuara né strategji mbulojné té gjitha
fazat e ciklit kundér mashtrimit dhe jané té pérmbledhura né tabelén e méposhtme. Informacioni i
qarté dhe i aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton
mundésité pér mashtrim.

Figura 7.1. Cikli i luftés kundér mashtrimit
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Tabela 7.2. Pérmbledhje ¢ objektivave dbe masave t¢ SKKM-s¢

Objektivi specifik 1: Sigurimi i~ Masa 1.1 Kryerja e njé analize té kuadrit ligjor qé rregullon interesat
njé myjedisi ¢ mbrojtur nga financiare t€ BE-sé né bashképunim me organet zbatuese, hetuese dhe
mashtrimet népérmyet krijimit 1~ gjyqésore, duke siguruar pérafrim me kérkesat dhe praktikat e mira
njé kuadyi ligjor té pérshtatshém | aktuale dhe t€ mundshme té BE-sé.
Masa 1.2 Né varési té rezultateve t€ analizés sé kuadrit ligjor qé
rregullon interesat financiare t€ BE-sé, hartimi dhe miratimi i
ndryshimeve né rregulloret ekzistuese ose miratimi i rregulloreve té
reja.
Masa 1.3 Pérditésimi 1 rrjetit AFCOS dhe pérditésimi i marréveshjeve
té bashképunimit té institucioneve té pérfshira né rrjetin AFCOS



(urdhér 1 ministrit t€ Financave).

Objektivi specifif 2: Nxitja e Masa 2.1 Rritja e ndérgjegjésimit té institucioneve publike dhe publikut

parandalimit 1€ mashtrinit midis | pér parandalimin e parregullsive dhe rasteve té dyshimta té mashtrimit.

gyrtaréve publiké dhe publifut | Masa 2.2 Promovimi i etikés dhe integritetit né administratén publike
vecanérisht né lidhje me mbrojtjen e interesave financiare té¢ BE-sé.
Masa 2.3 Pérditésimi i planeve t€ integritetit té institucioneve/
organeve publike pérkatése té ngarkuara me mbrojtjen e interesat
financiare té BE-sé.
Masa 2.4 Integrimi i menaxhimit té riskut t€ mashtrimit me kuadrin
aktual té€ menaxhimit t€ riskut té miratuar nga institucionet/organet
pérkatése té ngarkuara me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé.
Masa 2.5 Rritja e angazhimit t€ shoqérisé civile dhe forcimi i
mekanizmave t€ raportimit t€ mashtrimeve.

Objektivi specifik 3: Masa 3.1 Ndarja e mésimeve té nxjerra nga parregullsité/rastet e
Maksimizini i efektshmérisé s¢é  méparshme té dyshuara t€ mashtrimit ndérmjet zyrtaréve publiké,
kontrolleve pér parandalimin, detyra e té ciléve éshté mbrojtja e interesave financiare té BE-sé pér té
Lbulimin, raportimin dbe mésuar nga pérvojat e kaluara.

korrigiimin e mashtrimit Masa 3.2 Miratimi i ARACHNE? me qéllimin pér té mbéshtetur

autoritetet menaxhuese né kontrollet e tyre administrative dhe
kontrollet e menaxhimit, me synimin pér t€ identifikuar, zbuluar dhe
parandaluar mashtrimin.

Masa 3.3 Rritja e funksionit té menaxhimit té parregullsive
(parandalimi, zbulimi, trajtimi dhe raportimi i parregullsive), pérfshiré
modalitetet e ardhshme té asistencés financiare té BE-sé.

Masa 3.4 Adresimi i rekomandimeve té auditimit (Forensik) né lidhje

me Programin IPARD.
Objektivi specifik 4: Forcimi i Masa 4.1 Ngritja e kapaciteteve té burimeve njerézore, pérmirésimi 1
Sfunksioneve aktnale 1 betimit | aftésive t€ stafit pérgjegjés pér hetime dhe sigurimi i vazhdimésisé sé
dhe 1 ndjekjes penale stafit.

Masa 4.2 Zhvillimi dhe zbatimi 1 njé politike motivuese (bonus) pér té
gjitha autoritetet/ strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e Programeve
IPA III té financuara nga Programi Shumévjecar IPA III (Programet
Operacionale) né pérputhje me udhézimin e DG Near, pérfshiré
autoritetet/strukturat e pérfshira né mbrojtjen e interesave financiare
t¢ BE-sé té pérshkruara né Marréveshjen Kuadér t€ Partneritetit
Financiar (FFPA)

Objektivi specifik 5: Signrimi i~ Masa 5.1 Analizimi i rasteve té parregullsive dhe mashtrimeve (té

njé sistemi 1 géndrueshém dyshuara) té cilat jané ende né proces rikuperimi dhe zbatimi i masave
rikuperini pér humbjet e qé sigurojné njé rikuperim mé té efektshém té fondeve.
shkaktnara

5.2 Kuadri ligjor
Objektivi specifik 1: Sigurimi i njé myedisi t¢ mbrojtur nga mashtrimi pérmes krijimit 1€ njé kuadri ligjor t¢
pérshtatshem.

3 ARACHNE éshté njé mjet i integruar i TI-sé pér nxjerrjen e té dhénave dhe pasurimin e té dhénave té krijuara nga KE-ja



Rruga e Shqipérisé drejt anétarésimit né BE kérkon krijimin e njé mjedisi té forté ligjor ¢ mbron
interesat financiare t&¢ BE-sé, ndérkohé qé siguron njé sistem té mbrojtur nga mashtrimet. Kuadri i
rrepté rregullator 1 BE-sé udhézon qé Vendet Kandidate té zhvillojné politika dhe masa institucionale
qé pérputhen me kuadrin ligjor té€ BE-sé, me njé fokus té€ vecanté sistemet kundér mashtrimit. Pér té
arritur kété, Objektivi 1 1 Strategjisé Kombétare kundér Mashtrimit té€ Shqipérisé i jep pérparési krijimit
té njé mjedisi t&€ mbrojtur nga mashtrimi népérmjet njé analize t€ kuadrit ligjor aktual dhe duke béré
ndryshimet e nevojshme ose futjen e rregulloreve té reja.

Masa 1.1 Kryerja e njé analize té ploté té kuadrit ligjor qé rregullon interesat financiare té BE-
5é

Hapi i paré i réndésishém nén kété objektiv éshté kryerja e njé analize t€ ploté té kuadrit ligjor aktual
qé rregullon interesat financiare t€¢ BE-sé¢ né Shqipéri. Kjo analizé, e drejtuar nga AFCOS-i
bashképunim me institucionin pérkatés ZMZKA, éshté thelbésore pér identifikimin e mangésive dhe
dobésive né kuadrin ligjor/rregulloret/manualet ekzistuese etj., qé rregullon mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé.

Analiza do té fokusohet né kuadrin ligjor qé lidhet me prokurimin publik, kontrollin financiar,
proceset e auditimit dhe mekanizmat pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e mashtrimit, veganérisht
né sektorét ku financimi i BE-sé éshté dominues. Kjo detyré do té koordinohet me organet hetimore
dhe gjyqésore pér té siguruar qé ligjet té jené plotésisht operacionale dhe té zbatueshme né sistemin
gjyqésor té Shqipérisé. Bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé, Prokuroriné, SPAK-un, do té
ndihmojé té sigurojé qé pérpjekjet kundér korrupsionit dhe kundér mashtrimit té pérfshihen né
kornizén e drejtésisé penale.

Kjo analizé konsiston né njé rishikim té ploté qé merr parasysh detyrimet ekzistuese té€ Shqipérisé
né bazé t€ marréveshjeve ndérkombétare kundér mashtrimit dhe pérpjekjet e saj té vazhdueshme pér
pérmbushjen e kérkesave té kapitullit 32 t€ BE-sé, i cili fokusohet né kontrollin financiar. Analiza do
té trajtojé gjithashtu ményrén sesi organet hetimore, té tilla si: AFCOS-i, Prokuroria, SPAK-u, Policia
e Shtetit etj., t€ bashképunojné efektivisht me autoritetet gjyqésore pér té siguruar qé aktivitetet
mashtruese, vecanérisht ato qé prekin interesat financiare t€ BE-sé€, t€ ndigen penalisht shpejt dhe né
ményré té efektshme.

Masa 1.2 Hartimi dhe miratimi i ndryshimeve né kuadrin/rregulloret ekzistuese ligjore

Bazuar né rezultatet e késaj analize, do t€ béhen ndryshime né kuadrin ligjor ekzistues ose do té
hartohen rregullore té reja sipas nevojés. Kéto masa legjislative do té synojné té mbyllin ¢do boshllék
té identifikuar ligjor g€ mund té€ rrezikojé mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé. Ndryshimet duhet
té sigurojné qé kuadri ligjor i Shqipérisé éshté né pérputhje me standardet e BE-sé, veganérisht né fusha
t€ tilla si parandalimi i mashtrimit, detyrimet e raportimit, procedurat e hetimit dhe penalitetet.

Forcimi 1 kuadrit ligjor té€ Shqipérisé do té jeté njé fokus thelbésor, pér té parandaluar mé miré
konfliktet e interesit, pér té rritur transparencén né shpenzimet publike dhe pér té forcuar ndjekjen
penale té rasteve t€ mashtrimit. Futja e masave té rrepta kundér mashtrimit do t€ sigurojé gjithashtu njé
bazé té qarté ligjore pér bashképunimin midis organeve ligjzbatuese té Shqipérisé dhe institucioneve té
BE-sé té tilla si OLAF-i. Kéto masa do té sigurojné mé tej qé Shqipéria té pérmbushé detyrimet e saj
té raportimit sipas direktivés PIF té BE-sé. Aksesi publik né té dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve
nxit transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e fondeve.

Me sigurimin e njé mjedisi ligjor té fort€é dhe té mbrojtur nga mashtrimet pérmes késaj analize
térésore dhe veprimeve té€ mévonshme legjislative, Shqipéria do té rrisé ndjeshém kapacitetin e saj pér
té mbrojtur interesat financiare t€ BE-s€, duke i hapur rrugén njé sistemi transparent dhe té
pérgjegjshém qé do té mbéshtesé aspiratat e saj pér anétarésim né BE.

Masa 1.3 Pérditésimi i rrjetit AFCOS (urdhér i ministrit té¢ Financave)

Njé hap tjetér i réndésishém pér té siguruar njé mjedis efektiv kundér mashtrimit éshté kryerja e njé
rishikimi té institucioneve té pérfshira né rrjetin aktual té raportimit té€ shérbimit AFCOS. Ky rishikim,



1 drejtuar nga AFCOS-i, do té pérfshijé njé analizé térésore té€ marréveshjeve ckzistuese té
bashképunimit, me fokus té vecanté detyrimet e Shqipérisé pér t€ mbrojtur interesat financiare t€ BE-
S€.

Ndryshimet e propozuara do té synojné té adresojné ¢do boshllék ose manggési té identifikuar gjaté
procesit té rishikimit. Fushat kryesore pér pérmirésim mund té pérfshijné qartésimin e roleve dhe
pérgjegjésive té organeve té ndryshme né rrjetin AFCOS, krijimin e protokolleve té qarta pér
bashképunimin ndérmjet agjencive dhe rritjen e kapacitetit té rrjetit pér t'iu pérgjigjur rasteve té
mashtrimit qé pérfshijné fondet e BE-sé. Gjithashtu, amendimet e propozuara mund té pérfshijné
dispozita pér rritjen e transparencés, detyrime mé rigoroze té raportimit dhe mekanizma mé té forté
zbatimi, pér té siguruar né kété ményré pajtueshmériné me aktet ligjore kundér mashtrimit. Rritja e
transparencés €shté thelbésore pér té siguruar besimin e publikut dhe pér t€ mundésuar monitorim té
efektshém té fondeve té BE-sé.

5.3 Parandalimi

Objektivi specifik 2: Promovimi i parandalimit 1¢ mashtrinit midis yrtaréve publiké dbe punonjésve publiké

Nxitja e ndérgjegjésimit dhe parandalimi i mashtrimit éshté njé element thelbésor né strategjiné
kombétare kundér mashtrimit. Parandalimi i mashtrimit nuk éshté vetém pérgjegjési e institucioneve
qgeveritare, por kérkon gjithashtu angazhim aktiv té publikut, pérfshiré pérfituesit e fondeve té BE-sé
dhe organizatat e shoqérisé civile. Kjo qasje siguron transparencé, llogaridhénie dhe njé kulturé
integriteti né menaxhimin e financave publike. Informacioni i qarté dhe i aksesueshém né lidhje me
transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité pér mashtrim. Mekanizmat e
llogaridhénies jané jetiké pér té siguruar qé individét dhe institucionet qé¢ menaxhojné fondet e BE-sé
té mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat forcon
integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Masa 2.1 Rritja e ndérgjegjésimit té institucionit publik dhe publikut pér parandalimin e
parregullsive dbe rasteve té dyshimta té mashtrimit

Kjo masé synon té rrisé dhénien e informacionit pér publikun mbi mundésité e raportimit té rasteve
té parregullsive dhe mashtrimeve té dyshuara dhe té rrisé transparencén né lidhje me zbatimin dhe
menaxhimin e fondeve té€ BE-sé€. Pér kété qéllim, do té sigurohet qé informacioni pérkatés pér publikun
do té vihet né dispozicion né faget e internetit té institucioneve t€ ndryshme. Aksesi i publikut né té
dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve nxit transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e fondeve.

Masa 2.2 Promovimi i etikés dbe integritetit né administratén publike né ményré specifike per
ose né lidhje me mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé

Paralelisht me mbulimin e publikut, programi i trajnimit do té synojé zyrtarét dhe punonjésit publiké
té pérfshiré né menaxhimin e buxhetit, prokurimin dhe administrimin e fondeve té BE-sé. Kéta zyrtaré,
shpesh né vijén e paré té menaxhimit t€ burimeve publike, duhet té kené njohurité dhe aftésité e
nevojshme pér té parandaluar, zbuluar dhe reaguar ndaj parregullsive dhe mashtrimeve. Strategjia do
té fokusohet né programet e trajnimit, seminaret dhe workshop-et g€ synojné forcimin e kapaciteteve té
zyrtaréve publiké pér té zbatuar rregulloret kundér mashtrimit.

Temat kryesore té kétij trajnimi do té€ pérfshijné té kuptuarit e faktoréve t€ riskut t€ mashtrimit,
njohjen e konflikteve té interesit, zbatimin e kontrolleve té brendshme dhe zbatimin e detyrimeve té
raportimit pér aktivitete t€ dyshimta. Duke pasur si synim qé zyrtarét publiké té kené njohurité dhe
mjetet e nevojshme pér té identifikuar dhe trajtuar rreziget e mashtrimit, strategjia e komunikimit do té
kontribuojé né njé mjedis mé rezistent ndaj mashtrimit né institucionet publike.

Masa 2.3 Pérditésimi i planeve té integritetit té institucioneve publike té ngarkuara me interesat

financiare té BE-sé

Hapi i paré drejt arritjes s€ kétij objektivi éshté integrimi i mekanizmave té parandalimit t€ mashtrimit
né planet e integritetit (t€ cilat jané korniza strategjike té krijuara pér identifikimin, parandalimin dhe
trajtimin e rrezigeve té sjelljes joetike ose korrupsionit brenda njé organizate. Ato synojné té



promovojné transparencén, llogaridhénien dhe praktikat etike né té gjithé operacionet) té institucioneve
dhe organeve té ngarkuara me fondet e BE-sé. Planet e integritetit jané thelbésore pér té siguruar qé
institucionet té ruajné transparencén, llogaridhénien dhe sjelljen etike, té cilat té gjitha jané té
domosdoshme pér njé qeverisje té efektshme. Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe
Antikorrupsionin do té marré drejtimin, né koordinim me kéto institucione, pér té siguruar qé
parandalimi i mashtrimit té pérfshihet si njé element thelbésor 1 kuadrit té tyre té integritetit. Rritja e
transparencés €shté thelbésore pér té siguruar besimin e publikut dhe pér t€ mundésuar monitorim té
efektshém té fondeve té BE-sé. Forcimi i detyrimeve té raportimit rrit pérgjegjshmériné dhe siguron
pajtueshmériné me rregulloret kundér mashtrimit. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat
forcon integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Kjo masé do té pérfshijé njé qasje t€ dyfishté: sé pari, rishikimin dhe vlerésimin e planeve ekzistuese
té integritetit té institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e interesave financiare t€ BE-sé; dhe sé dyti,
sigurimin qé kéto plane pérditésohen ose krijohen rishtazi pér t€ pérfshiré mekanizma té forté té
parandalimit t€ mashtrimit qé pérputhen me standardet e BE-sé. Kultura e integritetit nxit zbatimin e
rregulloreve dhe parandalon aktivitetet mashtruese.

Rishikimi i planeve ekzistuese 1é integritetit

Detyra e paré e ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin éshté té kryejé
njé rishikim térésor té planeve ekzistuese té integritetit té institucioneve pérkatése. Ky rishikim do té
fokusohet né masat aktuale né fuqi, pér té parandaluar mashtrimet dhe parregullsité, vecanérisht né
lidhje me menaxhimin e fondeve té BE-sé. Ai gjithashtu do té vlerésojé nése kéto institucione kané
udhézime dhe protokolle té qarta pér identifikimin, raportimin dhe adresimin e rrezigeve t€ mundshme
té mashtrimit. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat forcon integritetin dhe redukton
rreziget e korrupsionit.

Institucionet e pérfshira né kété rishikim do té pérfshijné ministrité, agjencité dhe organet publike
pérgjegjése pér prokurimin publik, kontrollin financiar dhe menaxhimin e buxhetit, té cilat té gjitha
luajné njé rol vendimtar né trajtimin e burimeve financiare t€¢ BE-sé. Ministri i Shtetit pér Administratén
Publike dhe Antikorrupsionin do té sigurojé qé plani i integritetit té ¢do institucioni té vlerésohet pér
té pércaktuar efektshmériné e tij né mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé nga mashtrimet dhe
parregullsité e tjera. Kultura e integritetit nxit zbatimin e rregulloreve dhe parandalon aktivitetet
mashtruese.

Pérditésimi i planeve t¢ integritetit pér 1 pérfshiré parandalimin e mashtrimit

Pas rishikimit, ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin do té bashképunojé
ngushté me institucionet pérkatése pér té pérditésuar planet e tyre té integritetit. Ky pérditésim do té
pérfshijé pérfshirjen e masave specifike pér parandalimin e mashtrimit, t€ pérshtatura pér mbrojtjen e
interesave financiare t€ BE-sé. Planet e pérditésuara duhet té krijojné protokolle té qarta pér vlerésimin
e riskut, mekanizmat e raportimit dhe pérdorimin e kontrolleve t€ brendshme pér parandalimin,
identifikimin dhe reagimin ndaj mashtrimeve t€ mundshme. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha
procedurat forcon integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Njé fokus kryesor 1 kétyre pérditésimeve do té jeté forcimi i kornizave etike né kéto institucione.
Parandalimi i mashtrimit duhet té shkojé pértej masave teknike pér té pérfshiré njé pérkushtim té forté
ndaj integritetit dhe etikés midis zyrtaréve publiké. Kjo do té kérkojé zbatimin e programeve té rregullta
té trajnimit pér stafin, pér identifikimin e rrezigeve té mashtrimit dhe sigurimin se ata jané t€ né dijeni
pér pérgjegjésiné qé kané pér té raportuar parregullsité. Planet e pérditésuara té integritetit duhet
gjiithashtu té ofrojné udhézime mbi ményrén e adresimit t€ konflikteve té interesit, rritjen e
transparencés dhe promovimin e pérgjegjshmérisé né proceset e vendimmarrjes. Informacioni i qarté
dhe i aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe redukton mundésité
pér mashtrim. Njé sistem i mirépércaktuar kontrollesh dhe balancash mbéshtet llogaridhénien dhe



parandalon keqpérdorimin e burimeve financiare. Kultura e integritetit nxit zbatimin e rregulloreve dhe
parandalon aktivitetet mashtruese.

Krijimi i planeve 1¢ reja té integritetit

Né rastet kur institucioneve pérkatése u mungojné plane integriteti, ministri i Shtetit pér
Administratén Publike dhe Antikorrupsionin me ndihmén e ZMZKA-s do té japé mbéshtetjen pér
pérgatitjen e planeve té reja ose t€ pérditésuara té integritetit, duke ofruar ekspertizé té aspektit kundér
mashtrimit té parashikuar né dispozitat e tyre, si dhe duke dhéné ndihmé né pérgatitjen e tyre. Kéto
plane té reja té integritetit do té hartohen qé té sigurojné qé herét parandalimin e mashtrimit né lidhje
me mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé€. Ata do t€ pérshkruajné procedurat pér auditimet e
brendshme, mekanizmat e sinjalizimit dhe masat disiplinore pér shkeljen e integritetit. Pérfshirja e
standardeve etike né t€ gjitha procedurat forcon integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Roordinimi dhbe monitorimi

Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin do té luajé rolin e organit gendror
koordinues, pér té siguruar pérfshirjen e suksesshme né planet e integritetit t€ masave pér parandalimin
¢ mashtrimit, me mbéshtetjen e nevojshme t€¢ ZMZKA-sé. Kjo do té kérkojé konsultime dhe
bashképunim té vazhdueshém me institucionet e pérfshira né menaxhimin e fondeve té BE-sé.
Monitorimi dhe vlerésimi i rregullt i kétyre planeve do té jeté vendimtar pér té siguruar efektshmériné
e tyre. ZMZKA-ja do té krijojé tregues té performancés, pér té gjurmuar zbatimin e mekanizmave té
parandalimit t€ mashtrimit dhe ndikimin e tyre né reduktimin e rasteve t€ mashtrimit né lidhje me
interesat financiare t€ BE-sé. Kultura e integritetit nxit zbatimin e rregulloreve dhe parandalon
aktivitetet mashtruese.

Gjithashtu, ZMZKA-ja do t€ nxisé institucionet qé té pérditésojné rregullisht planet e tyre té
integritetit, pér t’iu pérshtatur rrezigeve né zhvillim dhe kérkesave té reja rregullatore nga BE-ja.
Ndértimi i vazhdueshém i kapaciteteve né kéto institucione do té sigurojé qé zyrtarét publiké té mbeten
té informuar pér teknikat mé té fundit té parandalimit t€ mashtrimit dhe praktikat mé té€ mira. Integriteti
né menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen e besueshmérisé sé institucioneve té ngarkuar me
fondet e BE-sé.

Me integrimin e masave té parandalimit t€ mashtrimit né planet e integritetit té institucioneve té
ngarkuara me interesat financiare t€ BE-sé, Shqipéria do té forcojé kapacitetin e saj institucional pér té
mbrojtur fondet e BE-sé nga mashtrimet dhe parregullsité. Kjo masé jo vetém qé rrit pérgjegjshmériné
dhe transparencén, por gjithashtu nxit njé kulturé integriteti né institucionet publike. Aksesi publik né
té dhénat e prokurimit dhe shpenzimeve nxit transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e
fondeve. Mekanizmat e llogaridhénies jané jetiké pér té siguruar qé individét dhe institucionet qé
menaxhojné fondet e BE-sé té mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre. Pérfshirja e standardeve etike né
té gjitha procedurat forcon integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Masa 2.4 Integrimi i menaxhimit té riskut té mashtrimit, né kornizat aktuale té menaxhimit té
riskut té miratuara nga institucionet/organet publike té ngarkuara me mbrojtien e interesave

Sfinanciare té BE-sé

Integrimi i menaxhimit té riskut t€ mashtrimit me kornizat ekzistuese té menaxhimit té riskut té
miratuara nga institucionet pérkatése éshté njé masé thelbésore né kété strategji. Kjo masé siguron qé
institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e interesave financiare t€¢ BE-sé té pérfshijné njé qasje té
fokusuar, sistematike pér identifikimin, vlerésimin dhe zbutjen e rrezigeve t€ mashtrimit si pjesé e
pérpjekjeve t€ tyre mé t€ gjera pér menaxhimin e riskut. DP/HKBF, sé bashku me ZMZKA-né, do té
drejtojné koordinimin e késaj nisme, duke bashképunuar ngushté me institucionet dhe organet qé
mbikéqyrin interesat financiare t€ BE-sé, pér té siguruar qé menaxhimi i riskut t€ mashtrimit té jeté
plotésisht i integruar né kuadrin e tyre té riskut operacional.

Rishikimi dhe vierésimi i kornizave aktuale té menaxhimit té riskut



Hapi i paré 1 késaj mase pérfshin njé rishikim té ploté té kornizave ekzistuese t€ menaxhimit té riskut
t€ pérdorura nga institucionet pérkatése. DP/HKBF dhe ZMZKA-ja, né bashképunim me institucionet
q¢é menaxhojné fondet e BE-sé, do té vlerésojné se si trajtohet aktualisht risku i mashtrimit dhe do té
pércaktojné shkallén né té cilén kornizat ekzistuese mbulojné dobésité qé lidhen me mashtrimin dhe
parregullsité.

Ky rishikim do té fokusohet né aftésité qé kané institucionet pér té identifikuar risqet specifike té
mashtrimit, mekanizmat e tyre pér raportimin dhe monitorimin e mashtrimit, dhe sa efektivisht
reagojné ndaj incidenteve té mashtrimit. Fushat kryesore, té tilla si proceset e prokurimit, sistemet e
kontrollit financiar dhe praktikat e auditimit do té shqyrtohen nga afér pér té€ pércaktuar nése ato
mbulojné né ményrén e duhur parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit. Gjithashtu, rishikimi do té
vlerésojé nése sistemet aktuale té kontrollit té€ brendshém kané masa mbrojtése té integruara pér té
parandaluar mashtrimin dhe pér té siguruar pajtueshméri me rregulloret e BE-sé. Forcimi i identifikimit
dhe zbutja e riskut t€ mashtrimit.

Pas pérfundimit té vlerésimit, ZMZKA-ja do té bashképunojé me institucionet pérkatése pér té
forcuar proceset e tyre t€ menaxhimit té riskut té mashtrimit. Kjo do té pérfshijé zhvillimin e strategjive
specifike pér identifikimin dhe zbutjen e risqeve té mashtrimit, té cilat mé pas mund té integrohen né
korniza mé té gjera t€ menaxhimit té riskut institucional, si mé poshté:

Hapi 1: Pércaktimi 1 probabilitetit t€ ndodhisé sé rastit té€ mashtrimit dhe ndikimi 1 riskut specifik té
mashtrimit (risku bruto).

Hapi 2: Vlerésimi i efektivitetit té kontrolleve aktuale pér zbutjen e riskut bruto.

Hapi 3: Vlerésimi i riskut neto, pasi t€ merret parasysh efekti i kontrolleve aktuale dhe efektshméria
e tyre, d.m.th., situata ashtu si¢ éshté né kohén aktuale (risku i mbetur).

Hapi 4: Vlerésimi i efektit té€ kontrolleve shtesé té planifikuara né riskun e mbetur.

Hapi 5: Vlerésimi 1 efektit té planit, duke pércaktuar riskun e synuar. Kjo pérfshin pércaktimin e
nivelit t€ risku qé konsiderohet i tolerueshém nga autoritetet kompetente pas zbatimit té kontrolleve
shtesé té planifikuara. Krahasimi i kétij risku té synuar me riskun e mbetur t€ identifikuar né Hapin 3
dhe vlerésimi nése masat e propozuara (t€ vlerésuara né hapin 4) ulin mjaftueshém riskun e mbetur pér
té pérmbushur kété prag té pranueshém.

Pér secilin nga risqet specifike, objektivi 1 pérgjithshém éshté té vlerésohet risku “bruto” i skenaréve
té vecanté t€ mashtrimit q¢ ndodhin, dhe mé pas té identifikohet dhe vlerésohet efektshméria e
kontrolleve né funksion, pér t€ siguruar zbutjen ndaj kétyre rreziqeve té mashtrimit, qofté nga ndodhja,
qofté duke u siguruar qé ato t€ mos mbeten té paidentifikuara. Rezultati do té jeté njé risk aktual ‘neto’,
1 cili duhet t€ sjellé njé plan té€ brendshém veprimi qé duhet t€ zbatohet kur risku 1 mbetur éshté i
konsiderueshém ose kritik, né ményré qé té pérmirésohen kontrollet dhe té reduktohet mé tej
ckspozimi i Shqipérisé ndaj pasojave negative (d.m.th. vendosja e ¢do mase shtesé e efektshme dhe
proporcionale kundér mashtrimit, sipas nevojés).

Pas identifikimit té njé risku, zyrtarét e autoriteteve kompetente sé bashku me Drejtuesin e Projektit
do té hartojné njé proces qé liston té gjitha kontrollet lehtésuese né funksion pér té adresuar riskun.
Pasi rreziget té reduktohen né njé nivel té pranueshém, autoritetet kompetente do té komunikojné
veprimet e ndérmarra me pérfituesit aktualé/potencialé dhe do té pérditésojné planin e reduktimit té
riskut.

Megjithaté, nése risku konsiderohet akoma i larté dhe ekziston akoma mundésia pér mashtrim, pas
lindjes sé dyshimit pér mashtrim, procedura e méposhtme thekson nivelet e autoritetit, pérgjegjésité
pér veprimin dhe linjat e raportimit té pércaktuara.

Kur ndonjé autoritet ose pérfitues pérkatés, ose anétarét e stafit té tyre, dyshojné se ka ndodhur
mashtrim, ata duhet té njoftojné eprorin e tyre té€ drejtpérdrejté. Nése ngritja e ¢éshtjes tek eprori i
drejtpérdrejté éshté e papérshtatshme, shqetésimi duhet té pércillet te drejtuesi i organizatés/



ministrisé/ autoritetit pérgjegjés pérfitues. Zyrtari tek i cili éshté dorézuar raporti duhet t’ia pércjellé
menjéheré mesazhin titullarit té autoritetit pérgjegjés.

Afati né kohé éshté vendimtar pér trajtimin e rasteve t€ dyshuara t€ mashtrimit. Prandaj, kur
identifikohen rastet e mashtrimit té€ mundshém, zyrtari duhet té€ informojé menjéheré verbalisht eprorin
e tij/saj té drejtpérdrejté. Lidhur me rastin, g€ trajtohet me konfidencialitet (sipas detyrimeve ligjore),
vijohet me njé raport me shkrim, né ményré € autoritetet pérkatése t€ informohen dhe té kérkohen té
hetojné mé te;.

NEé situata té dyshimta qé mund té ¢ojné né transaksione mashtruese organi qé raporton rastin e
dyshuar t€ mashtrimit duhet té veprojé me kujdes. Né rast konstatimi té¢ dokumenteve té mundshme
té falsifikuara, Fondi Kombétar (organ kontabél) késhillohet té ndalojé pérkohésisht té gjitha pagesat
pér furnitorin/kontraktorin né fjalé.

Institucionet do té nxiten té miratojné njé qasje proaktive pér parandalimin e mashtrimit duke
identifikuar sistematikisht fushat e cenueshmérisé né aktivitetet e tyre. Kjo pérfshin kryerjen e
vlerésimeve t€ rregullta té riskut pér té pércaktuar mundésiné e shfagjes sé mashtrimit, zbatimin e
masave t€ kontrollit pér reduktimin e rrezigeve té mashtrimit dhe krijimin e mekanizmave t€ efektshém
pér zbulimin e hershém.

Njé piké thelbésore né kété integrim do t€ jeté miratimi i mjeteve dhe teknikave qé u mundésojné
institucioneve té monitorojné vazhdimisht rreziqet e mashtrimit. Ekipet e menaxhimit té riskut né
institucione do té duhet té trajnohen pér té pérfshiré vlerésimet e riskut té mashtrimit né vlerésimet e
tyre rutiné, duke siguruar qé ¢do risk 1 shfaqur té identifikohet dhe adresohet shpejt. Gjithashtu,
institucionet do té duhet té vendosin linja té€ qarta raportimi dhe procedura pérshkallézimi pér rastet e
dyshuara té mashtrimit pér té siguruar ndérhyrjen né kohé dhe ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese.

Ngritia e kapaciteteve dhe trajnimet

Neritja e kapaciteteve éshté njé komponent thelbésor i integrimit t€ menaxhimit té riskut té
mashtrimit né kornizat institucionale. ZMZKA-ja me ndihmén e ekspertéve do té koordinohet me
institucionet pérkatése pér té€ ofruar programe trajnimi té synuara, q€ kané si qéllim ndértimin e aftésive
dhe njohurive té ekipeve t€ menaxhimit té riskut. Kéto programe do té fokusohen né réndésiné e
menaxhimit t€ riskut té mashtrimit, pérdorimin e mjeteve té vlerésimit té riskut dhe zhvillimin e
strategjive pér parandalimin e mashtrimit. Aty ku éshté e pérshtatshme, do té sigurohet bashképunimi
me ministrin e Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin, Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Harmonizimin e Kontrollit té¢ Brendshém Financiar dhe Raportimin Financiar.

Zyrtarét publiké do té trajnohen pér ményrén e identifikimit té pikave té nxehta té rrezigeve té
mundshme té mashtrimit (t€ cilét jané shenja ose tregues paralajmérues qé sugjerojné praniné e
mundshme té rrezigeve t€ mashtrimit ose sjelljes joetike né njé organizaté€) dhe té kuptojné rolin e tyre
pér parandalimin, raportimin dhe reagimin ndaj incidenteve t€ mashtrimit. Kjo nismé pér ndértimin e
kapaciteteve do té ndihmojé té sigurojé qé menaxhimi i riskut té€ mashtrimit té trajtohet si pjesé integrale
e aktiviteteve t€ pérditshme né institucionet qé menaxhojné fondet e BE-sé.

Monitorimi dbe pérmirésimi i vazhdueshém

Pasi menaxhimi 1 riskut t€ mashtrimit té integrohet né kornizat mé té gjera té menaxhimit té riskut
té institucioneve, DP/HKBF dhe ZMZKA-ja do té zbatojné njé sistem pér monitorimin e efektivitetit
té kétyre masave. Do té kryhen auditime dhe rishikime té rregullta pér té vlerésuar ményrén e zbatimit
té praktikave t€ menaxhimit t€ riskut té mashtrimit dhe nése ato reduktojné gjasat dhe ndikimin e
mashtrimit.

Pérmirésimi i vazhdueshém do t€ jeté njé parim thelbésor, ku DP/HKBF-ja dhe ZMZKA-ja dhe
institucionet pérditésojné rregullisht strategjité e tyre t€ menaxhimit té riskut, pér t€ pasqyruar rreziget
e reja t€ mashtrimit, dobésité e shfaqura dhe ndryshimet né rregulloret e BE-sé. Institucionet do té
nxiten t€ miratojné njé qasje dinamike pér menaxhimin e riskut t€ mashtrimit, duke kérkuar vazhdimisht



ményra pér pérmirésimin e sistemeve té tyre té€ kontrollit dhe pérmirésimin e aftésive té tyre pér
zbulimin dhe parandalimin e mashtrimit.

Né pérfundim, integrimi i menaxhimit té riskut t€ mashtrimit né kornizat ekzistuese té menaxhimit
té riskut t€ institucioneve qé menaxhojné interesat financiare té BE-sé éshté njé hap kritik pér sigurimin
e njé sistemi transparent dhe té pérgjegjshém. Né koordinim me kéto institucione dhe duke ofruar
trajnime dhe mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve, ZMZKA-ja do t€ ndihmojé né krijimin e njé kulture
té parandalimit proaktiv t€ mashtrimit dhe reduktimit té riskut. Ky integrim do té forcojé kompetencat
e Shqipérisé pér té mbrojtur interesat financiare t€ BE-sé dhe pér té kontribuar né njé mjedis mé
rezistent ndaj mashtrimit, duke mbéshtetur pérpjekjet e saj drejt anétarésimit né BE.

Masa 2.5. Rritja e angazhimit té shoqérisé civile dhe forcimi i mekanizmave té raportimit té
mashtrimeve

Pér té forcuar parandalimin e mashtrimit, strategjia do té angazhojé né ményré aktive organizatat e
shoqérisé civile né fushata ndérgjegjésimi dhe diskutime mbi politikat pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies. Do té krijohen kanale té synuara té raportimit, pérfshiré platforma anonime informuese,
pér té nxitur publikun dhe aktorét e shoqérisé civile t€ raportojné parregullsi té dyshuara dhe rastet e
mashtrimit. Do té zbatohen iniciativa pér komunikim publik pér té€ edukuar qytetarét dhe bizneset pér
njohjen dhe raportimin e aktiviteteve mashtruese qé prekin interesat financiare t€¢ BE-sé. Do té
zhvillohen sesione trajnimi dhe workshop-e bashképunuese me organizatat e shoqérisé civile, pér té
nxitur njé kulturé proaktive kundér mashtrimit dhe pér té siguruar njé angazhim mé té gjeré publik né
monitorimin e menaxhimit té fondeve t€ BE-sé.

5.4 Kontrollet pér parandalimin, zbulimin dhe raportimin

Objektivi specifik 3: Maksimizimi i efektshmérisé sé kontrolleve pér parandalimin, bulimin, raportimin dhe
korrigiimin e mashtrimit

Objektivi specifik 3 1 SKIKM-sé synon maksimizimin e efektshmérisé sé kontrolleve brenda ciklit té
zbulimit t€ mashtrimit, duke siguruar qé ¢do parregullsi ose rast i dyshuar mashtrimi té identifikohet
dhe trajtohet menjéheré. Ndarja e mésimeve t€ nxjerra nga parregullsité dhe rastet e dyshuara pér
mashtrim t€ méparshme pérbén njé masé kryesore pér arritjen e kétij qéllimi, qé krijon mjedisin pér
shkémbimin e njohurive pér zyrtarét publiké pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé.

Masa 3.1 Ndarja e mésimeve té nxjerra nga rastet né té kaluarén té parregullsive dbe
mashtrimeve té dyshuara

Pér té rritur efikasitetin e mekanizmave t€ zbulimit dhe kontrollit t&¢ mashtrimit, ZMZKA-ja do té
drejtojé pérpjekjet pér ndarjen e mésimeve té nxjerra nga rastet ¢ méparshme té parregullsive dhe
mashtrimeve té dyshuara. Me rishikimin dhe shpérndarjen e njohurive nga pérvojat né té kaluarén,
zyrtarét publiké té€ ngarkuar me mbrojtjen e fondeve té BE-sé mund té kuptojné mé miré dobésité e
mundshme, t€ mésojné nga gabimet e sé kaluarés dhe té pérmirésojné metodat e tyre té€ zbulimit dhe
parandalimit t€ mashtrimit.

Ky proces pérfshin shqyrtimin né ményré sistematike té rasteve t€ mashtrimit t€ dyshuar dhe
parregullsive né menaxhimin e fondeve té BE-sé, identifikimin e modeleve té pérséritura ose faktoréve
té riskut dhe komunikimin e kétyre njohurive te palét pérkatése té interesuara. Zyrtarét publiké do té
marrin informacion mé té ploté mbi llojet e skemave té mashtrimit qé kané ndodhur mé paré, si dhe
mbi dobésité sistematike qé kané lejuar té ndodhin kéto parregullsi.

Rishikimi i rasteve t¢ méparshme t¢ mashtrimit dbe parregullsive

Hapi i paré né kété masé éshté shqyrtimi i ploté i rasteve té mashtrimit dhe parregullsive né té
kaluarén qé lidhen me interesat financiare t€ BE-sé. N¢ cilésiné e subjektit drejtues, Zyra mbéshtetése
e ZKA-sé, do té hartojé t€ dhéna pér rastet e mashtrimit té identifikuara. Ky rishikim do té fokusohet
né té kuptuarit e shkaqeve rrénjésore té mashtrimit, zbulimin e mashtrimit dhe efektshmériné e
kontrolleve qé kané qené né funksion asokohe.



Me kryerjen e njé analize té detajuar té kétyre rasteve, Zyra Mbéshtetése e ZKA-s¢ mund té
identifikojé faktorét e pérbashkét té riskut, té tilla si kontrollet e brendshme té dobéta, mbikéqyrjen e
pamjaftueshme ose boshlléget né komunikimin ndérmjet subjekteve té ndryshme. T€ kuptuarit mbi
kéto faktoré do té sigurojé njohuri té vlefshme qé mund té pérdoren pér té forcuar mekanizmat aktualé
té zbulimit dhe parandalimit t€ mashtrimit.

Pérgatitia e platformave té shkémbimit té njoburive

Né vijim té identifikimit t€ mésimeve nga rastet e méparshme, hapi tjetér éshté pérgatitja e njé qasjeje
té strukturuar pér dhénien e kétyre njohurive zyrtaréve publiké, detyra e té ciléve éshté mbrojtja e
interesave financiare t€é BE-sé. Zyra mbéshtetése e ZKA-s do té krijojé platforma formale té
shkémbimit té njohurive, té cilat mund t€ pérfshijné workshop-e, seminare dhe sesione trajnimi té
rregullta. Kéto platforma do t€ ofrojné njé forum zyrtaréve publiké qé té pérfshihen né diskutime, té
shkémbejné njohuri dhe té mésojné nga pérvojat e kolegéve té tyre.

Procesi i ndarjes sé njohurive nuk do té fokusohet vetém né mospérmbushjet né té kaluarén, por
gjithashtu do t€é nxjerré né pah rastet e suksesshme t€ zbulimit té€ mashtrimit dhe kontrollet efektive qé
kané sjellé parandalimin ose identifikimin e hershém té mashtrimit. Népérmjet shkémbimit té pérvojave
pozitive dhe negative, zyrtarét publiké do té fitojné njé perspektivé té balancuar mbi pérmirésimin e
zbulimit t€ mashtrimit né institucionet e tyre.

Pérvec forumeve me pjesémartje fizike, Zyra Mbéshtetése e ZKA-sé do té krijojé edhe platforma
digjitale pér shkémbimin e informacionit. Mund t€ krijohet njé portal né internet pér t€ ruajtur studime
té rasteve, udhézime dhe raporte mbi zbulimin e mashtrimit, ku zyrtarét publiké do ta kené mé té lehté
qasjen né kété informacion, sipas nevojés. Ky portal gjithashtu mund té lehtésojé diskutimet dhe
bashképunimin e vazhdueshém midis zyrtaréve, duke siguruar qé shkémbimi i njohurive té vazhdojé
pértej ngjarjeve formale.

T¢ mésuarit nga pérvoja pér té pérmirésuar Zbulimin e mashtrimit

Qéllimi pérfundimtar i ndarjes sé mésimeve t€ nxjerra éshté rritja e kapacitetit té pérgjithshém té
zyrtaréve publiké pér t€ zbuluar dhe parandaluar mashtrimin. Népérmjet analizimit té rasteve né té
kaluarén, zyrtarét mund té identifikojné shenjat paralajméruese dhe fushat me risk té larté qé pérndryshe
mund té kalojné pa u véné re. Kjo qasje proaktive u lejon institucioneve té shpérndajné mé miré
burimet, t’i japin pérparési zonave me risk té€ larté pér monitorim dhe té zbatojné kontrolle té
brendshme mé té forta pér t€ zbutur risqet e mashtrimit.

Zyrtarét publiké do té pérfitojné gjithashtu nga té mésuarit rreth teknikave dhe mjeteve té ndryshme
té zbulimit qé jané pérdorur me sukses né rastet e kaluara. Pér shembull, pérdorimi 1 analizave té té
dhénave, sistemet e sinjalizuesve ose bashképunimi ndérinstitucional mund té keté qené veganérisht té
efektshém né zbulimin e mashtrimit né rastet e méparshme. Ndarja e kétyre njohurive praktike do t’i
ndihmojé zyrtarét té marrin praktikat mé té€ mira dhe t€é pérmirésojné aftésité e tyre té€ zbulimit.

Monitorimi i efektshmerisé sé shkémbimit té njoburive

Zyra mbéshtetése e ZKA-sé do té monitorojé gjithashtu efektshmériné e késaj nisme pér ndarjen e
njohurive. Népérmjet mbledhjes sé reagimeve nga pjesémarrésit, zyra mund té vlerésojé nivelin e
zbatimit né praktiké t€ mésimeve té nxjerra dhe té identifikojé fushat pér pérmirésim né seancat e
ardhshme té trajnimit. Monitorimi i vazhdueshém do té sigurojé qé zhvillohet procesi 1 shkémbimit té
njohurive pér t€ pérmbushur nevojat e zyrtaréve publiké dhe té mbetet 1 pérshtatshém kur krijohen
skema dhe rreziqe té reja té mashtrimit.

Népérmjet shkémbimit né ményré sistematike t€ mésimeve té€ nxjerra nga parregullsité e méparshme
dhe rastet e dyshuara té mashtrimit, Shqipéria mund té pérmirésojé ndjeshém efektshmériné e
kontrolleve té zbulimit té€ mashtrimit. Drejtuesi 1 Zyrés Mbéshtetése té ZKA-sé do té japé ndihmén né
kété nismé duke siguruar qé zyrtarét publiké té jené té pajisur mé miré pér t€ mbrojtur interesat
financiare té BE-sé, duke rritur integritetin dhe transparencén e pérgjithshme té sistemeve té
menaxhimit financiar t€ Shqipérisé. Kjo masé nuk éshté vetém thelbésore pér reduktimin e mashtrimit,



por edhe pér nxitjen e kulturés sé t€ mésuarit dhe pérmirésimit t€ vazhdueshém pér pérgatitjen pér
anétarésimin né BE. Rritja e transparencés éshté thelbésore pér té siguruar besimin e publikut dhe pér
t¢ mundésuar monitorim té efektshém té fondeve té BE-sé. Kultura e integritetit nxit zbatimin e
rregulloreve dhe parandalon aktivitetet mashtruese.

Masa 3.2 Miratimi i ARACHNE pér zbulimin dbe parandalimin e mashtrimit

Njé masé tjetér thelbésore nén kété objektiv éshté miratimi i ARACHNE, njé mjet i forté i integruar
1 TI-sé 1 pérgatitur nga Komisioni Evropian pér nxjerrjen e t€ dhénave dhe pasurimin e té dhénave. Ky
instrument mbéshtet autoritetet menaxhuese t€ kryejné kontrolle administrative dhe kontrolle té
menaxhimit me géllim identifikimin, zbulimin dhe parandalimin e mashtrimit.

ARACHNE éshté njé€ instrument i avancuar i TI-sé, 1 krijuar pér t€ ndihmuar autoritetet menaxhuese
té identifikojné projekte me risk té larté, duke analizuar grupe té médha té dhénash qé lidhen me
projektet e financuara nga BE-ja. Népérmjet miratimit t¢ ARACHNE, institucionet e Shqipérisé do té
forcojné aftésité e tyre pér zbulimin e mashtrimit, duke u mundésuar atyre té pérdorin gasje té bazuara
né té dhéna pér té€ zbuluar parregullsité, zbutur rreziget dhe pérmirésuar integritetin e pérgjithshém té
menaxhimit financiar t€ BE-sé. Integriteti né menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen e
besueshmérisé sé institucioneve té€ ngarkuar me fondet ¢ BE-sé.

Deri mé sot, ARACHNE nuk éshté i disponueshém pér vendet e paraanétarésimit né BE, por né
funksion té rregullores sé re financiare t€ BE-sé, pritet qé nga viti 2028 ARACHNE mund té béhet 1
detyrueshém pér té gjithé buxhetin e BE-sé. Prandaj, do t€ béhet njé vlerésim né lidhje me miratimin
vullnetar ose ndoshta té detyrueshém t¢ ARACHNE né Shqipéri sapo té vihet né dispozicion té
vendeve qé anétarésohen né BE. N¢ varési té rezultateve té kétij vlerésimi, do té ndérmerren hapa pér
prezantimin e ARACHNE nga NJQFK-ja dhe AZHBR-ja.

Kjo masé do té drejtohet nga organi kontabél, i cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar té
fondeve té BE-sé¢ né Shqipéri, dhe né koordinim me ZMZKA-né, NJQFK-né dhe AZHBR-né do té
drejtojé miratimin dhe integrimin ¢ ARACHNE né kontrollet administrative dhe proceset e
menaxhimit t€ Shqipérisé.

Pérfitimet e ARACHNE pér 3bulimin e rasteve té mashtrimit

Instrumenti ARACHNE ofron disa pérfitime qé do té pérmirésojné ndjeshém efikasitetin e
mekanizmave t€ zbulimit t€¢ mashtrimit né Shqipéri. S€ pari, ai mundéson identifikimin sistematik té
rrezigeve duke analizuar njé gamé té gjeré té dhénash, pérfshiré informacionin financiar, t€ dhénat e
prokurimit dhe profilet e kontraktoréve. ARACHNE mund té identifikojé modele qé mund té tregojné
mashtrim, té tilla si konfliktet e interesit, praktikat e dyshimta té ofertave, financimin e dyfishté dhe
flukset e parregullta financiare.

Népérmijet aftésive t€ tij pér pasurimin e té dhénave, ARACHNE rrit cilésiné e analizés sé riskut
duke kryqézuar té dhénat nga burime té ndryshme. Aiintegron té dhéna té jashtme, té tilla si inteligjenca
financiare ose bazat e té dhénave té prokurimit publik, me té dhénat e brendshme t€ projektit, duke
ofruar njé pamje térésore té rrezigeve t&€ mundshme. Kjo i ndihmon autoritetet menaxhuese té zbulojné
skemat e mashtrimit q¢ mund t€ mos jené menjéheré t€ dukshme pérmes mekanizmave tradicionalé té
kontrollit.

ARACHNE gjithashtu mundéson zbulimin e hershém té projekteve me rrezik té larté, duke lejuar
autoritetet menaxhuese té€ shpérndajné burimet né ményré mé té efektshéme, duke u fokusuar né
projektet me ekspozimin mé té madh ndaj riskut. Kjo gasje proaktive redukton gjasat e mashtrimit dhe
parregullsive duke siguruar qé fondet e BE-sé té pérdoren né ményré efektive dhe né pérputhje me
rregulloret e BE-sé.

Zbatimi i ARACHNE nga NJQFK-ja dhe AZHBR-ja

Miratimi 1 suksesshém i ARACHNE né Shqipéri do té kérkojé planifikim dhe bashképunim té
kujdesshém midis organit kontabél/FK, NJQFK-s¢, AZHBR-sé¢ dhe institucioneve té tjera pérkatése.
Hapi 1 paré né kété proces éshté personalizimi 1 ARACHNE-sé pér té pérmbushur nevojat specifike té



sistemeve t€é menaxhimit financiar t€ Shqipérisé. NJQFK-ja do té marré drejtimin pér té siguruar qé
mjeti t€ pérshtatet me kushtet lokale, pérfshiré kuadrin ligjor dhe operacional qé rregullon fondet e BE-
s€ né Shqipéri.

Pér té€ maksimizuar efektshmériné e instrumentit, NJQFK-ja dhe ZKA do té punojné té sigurojné
qé t€ dhénat pérkatése nga té gjitha institucionet e pérfshira né menaxhimin e fondeve té BE-sé té
integrohen né ARACHNE. Kjo do té kérkojé njé koordinim té ngushté midis organeve té ndryshme
geveritare, q¢ té sigurojé qé t€ dhénat té ndahen né ményré té sigurt dhe té gqéndrueshme. Krijimi i
protokolleve té garta té ndarjes sé té€ dhénave dhe sigurimi i saktésisé sé té dhénave do té jeté thelbésor
pér suksesin e instrumentit.

Gjithashtu, NJQFK-ja dhe ZKA do té mbikéqyrin trajnimin e zyrtaréve publiké pérgjegjés pér
menaxhimin e fondeve t€ BE-sé mbi pérdorimin e ARACHNE né ményré té efektshme. Programet e
trajnimit do té fokusohen né ndértimin e kapaciteteve té stafit pér té interpretuar t€ dhénat e nxjerra
nga ARACHNE, pér té njohur shenjat e hershme paralajméruese t€ mashtrimit dhe pér té ndérmarré
veprimet e duhura kur identifikohen rreziget. Trajnimi do té mbulojé gjithashtu aspektet teknike té
pérdorimit té instrumentit, duke siguruar qé pérdoruesit té jené t€ kénaqur me softuerin dhe té€ kuptojné
se si ta integrojné até né procesin e tyre t€ punés sé pérditshme.

Monitorimi dbe pérmirésimi i vazhdueshém

Pas zbatimit plotésisht t¢ ARACHNE, NJQFK-ja dhe AZHBR-ja do t€ béjné pérpjekje pér té
monitoruar efektshmériné e instrumentit né zbulimin dhe parandalimin e mashtrimit. Do té kryhen
auditime dhe vlerésime té rregullta pér té vlerésuar shkallén e identifikimit té rreziqeve nga instrumenti
dhe nése po pérmiréson efikasitetin e pérgjithshém té kontrolleve administrative dhe kontrolleve té
menaxhimit. Bazuar né gjetjet e kétyre vlerésimeve, mund té béhen rregullime né konfigurimin e
instrumentit ose né proceset e ndarjes sé t€ dhénave pér té rritur efektshmériné e tij.

Miratimi i ARACHNE éshté njé hap i madh né pérpjekjet e Shqipérisé pér té forcuar sistemet e saj
té zbulimit dhe parandalimit t€ mashtrimit. Me pérdorimin e teknikave té avancuara té nxjerrjes sé té
dhénave dhe pasurimit té t€ dhénave, ARACHNE do ti1 mundésojé¢ NJQFK-s¢, AZHBR-s¢ dhe
institucioneve t€ tjera pérkatése t€ identifikojné dhe té zbusin risqet e mashtrimit né ményré mé
efektive. Kjo masé do té rrisé efikasitetin e kontrolleve administrative dhe do té kontribuojé né
integritetin e pérgjithshém té menaxhimit t€¢ fondeve té BE-sé nga Shqipéria, duke siguruar
pajtueshméri me standardet e BE-sé. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat forcon
integritetin dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Masa 3.3 Rritja e funksionit té¢ menaxhimit té parregullsive (parandalimi, zbulimi, trajtimi dhe
raportimi)

Kjo masé fokusohet né pérmirésimin e sistemit t€ menaxhimit té parregullsive, qé mbulon
parandalimin, zbulimin, trajtimin dhe raportimin e parregullsive, ndérkohé qé béhet pérgatitje edhe pér
programet e ardhshme té financuara nga BE-ja.

Parregullsité i referohen ¢do shkeljeje té rregullave té BE-sé ose keqmenaxhimit té fondeve t€ BE-
sé¢ qé mund té kené njé ndikim negativ financiar. Menaxhimi efektiv 1 parregullsive éshté thelbésor pér
mbrojtjen e interesave financiare t€ BE-sé, pér té siguruar pajtueshméri me rregulloret e BE-sé dhe pér
té nxitur besimin e publikut né menaxhimin e burimeve publike. Qéllimi i késaj mase éshté té sigurojé
qé parregullsité t&€ menaxhohen né ményré efikase gjaté gjithé ciklit té parandalimit, zbulimit, trajtimit
dhe raportimit. Né cilésiné e institucionit drejtues, ZMZKA-ja do té koordinohet me AFCOS-in dhe
organe t€ tjera pérkatése, pér té forcuar aftésité e Shqipérisé né menaxhimin e parregullsive.

Pérmirésimi i mekanizmave parandalues

Parandalimi éshté hapi 1 paré dhe mé kritik né menaxhimin e parregullsive, g€ synon minimizimin
e riskut té parregullsive pérpara se ato t€ ndodhin. ZMZKA-ja do té bashépunojé ngushté me
institucionet qé menaxhojné fondet e BE-sé pér té forcuar masat parandaluese pérmes kontrolleve té
brendshme té pérmirésuara, vlerésimeve té riskut dhe trajnimit té stafit. Njé nga mekanizmat thelbésoré



parandalues do t€ jené vlerésimet e rregullta té riskut pér t€ identifikuar dobésité né procese té tilla si
prokurimi publik, disbursimi i fondeve dhe menaxhimi i projektit.

Zyrtarét publiké té€ pérfshiré né menaxhimin e fondeve té BE-sé do té trajnohen pér identifikimin
e rrezigeve t€ mundshme té mashtrimit dhe parregullsive né fushat e tyre pérkatése. Ky trajnim do té
pérfshijé praktikat mé té mira pér ruajtjen e pajtueshmérisé me rregulloret e BE-sé, teknikat e zbulimit
té hershém dhe pérdorimin e mjeteve té analitikés sé t€ dhénave si ARACHNE (si¢ diskutohet né
masén 2) pér té dalluar parregullsité pérpara se ato té pérshkallézohen.

Forcimi i aftésive té zbulimit

Pérmirésimi i mekanizmave t€ zbulimit éshté thelbésor pér identifikimin e hershém té parregullsive
dhe parandalimin e pérséritjes sé tyre. ZMZKA-ja dhe AFCOS-i do té€ bashképunojné té zbatojné mjete
dhe teknika té avancuara pér zbulimin e mashtrimit, duke siguruar qé ¢do parregullsi té identifikohet
menjéheré. Kjo do t€ pérfshijé pérdorimin e metodave té drejtuara nga té dhénat, té tilla si nxjerrja e té
dhénave dhe transaksionet financiare me referencé t€ kryqézuar, pér té shénuar aktivitetin e dyshimté.

Bashképunimi me agjencité e tjera té zbatimit té ligjit dhe organet hetuese do té rritet gjithashtu pér
té forcuar zbulimin dhe hetimin e rasteve t€ mundshme té mashtrimit. Pérdorimi i sistemeve té
paralajmérimit t€ hershém dhe mjeteve té zbulimit té automatizuar do t’u sigurojé institucioneve publike
aftésiné pér t€ monitoruar projektet me risk té larté né ményré mé efektive, duke siguruar identifikimin
né kohé té parregullsive.

Trajtimi i parregullsive t¢ identififenara

Pasi té zbulohen parregullsité, éshté i nevojshém té kryhet trajtim i shpejté dhe efektiv pér té
parandaluar humbjet financiare dhe pér t€ siguruar llogaridhénie. ZMZKA-ja do t€ drejtojé pérpjekjet
pér standardizimin e procedurave pér trajtimin e parregullsive, duke siguruar qé té gjitha rastet té
trajtohen né ményré transparente dhe né pérputhje me rregulloret kombétare dhe té BE-sé.
Institucionet do té krijojné protokolle té qgarta pér hetimin dhe trajtimin e parregullsive, pérfshiré
veprimet e duhura disiplinore ose masat ligjore kur éshté e nevojshme. Forcimi i detyrimeve té
raportimit rrit pérgjegjshmériné dhe siguron pajtueshmériné me rregulloret kundér mashtrimit.

Trajtimi 1 parregullsive do té pérfshijé gjithashtu korrigjimin e ¢do démi financiar t€ shkaktuar nga
parregullsité dhe zbatimin e veprimeve korrigjuese pér té parandaluar ¢éshtje té ngjashme né té
ardhmen. Koordinimi midis ZMZKA-s¢ dhe AFCOS-it do té sigurojé qé t€ gjitha proceset e trajtimit
té jené né pérputhje me standardet e BE-sé dhe se ato mbrojné né ményré efektive interesat financiare
té BE-sé.

Pérmirésimi i mekanizmave t¢ raportimit

Raportimi i parregullsive éshté njé hap vendimtar né ruajtjen e transparencés dhe llogaridhénies.
Shqipéria duhet té sigurojé qé pérmbush detyrimet e raportimit ndaj Komisionit té¢ BE-sé né kohén e
duhur dhe té sakté. ZMZKA-ja do t€ jeté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e raportimit té€ parregullsive né
KE pérmes Sistemit t¢ Menaxhimit té Parregullsive (SMP), qé siguron pajtueshmériné me kérkesat e
raportimit t€ BE-sé. Informacioni i qarté dhe i aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare
forcon transparencén dhe redukton mundésité pér mashtrim. Njé sistem 1 mirépércaktuar kontrollesh
dhe balancash mbéshtet llogaridhénien dhe parandalon keqpérdorimin e burimeve financiare.

Pérgatitia pér programet e ardhshme 1 asistencés financiare t¢ BE-s¢

Ndérsa Shqipéria i afrohet anétarésimit né BE, institucionet e saj duhet té pérgatiten té€ menaxhojné
programe mé t€ médha dhe mé komplekse té financuara nga BE-ja. ZMZKA-ja, né bashképunim me
AFCOS-in, do té sigurojé qé sistemet e menaxhimit té€ parregullsive té jené té shkallézueshme dhe té
adaptueshme pér programet e ardhshme. Kjo do té pérfshijé ngritjen e vazhdueshme té kapaciteteve,
futjen e teknologjive mé té sofistikuara té zbulimit dhe parandalimit, dhe pérditésime té rregullta té
procedurave té brendshme pér t’u pérafruar me rregulloret né zhvillim té BE-sé.

Forcimi 1 menaxhimit té€ parregullsive éshté njé element thelbésor i késaj Strategjie. Népérmjet
pérmirésimit té sistemeve pér parandalimin, zbulimin, trajtimin dhe raportimin e parregullsive,



ZMZKA-ja dhe AFCOS-i do t€ luajné njé rol kritik né mbrojtjen e interesave financiare t&¢ BE-sé dhe
nxitjen e njé administrate publike transparente dhe té pérgjegjshme. Kjo masé do té sigurojé qé
Shqipéria té jeté e pérgatitur miré pér t€ menaxhuar fondet e BE-sé né ményré efikase dhe né
pajtueshméri té ploté me standardet e BE-sé.

Masa 3.4 Adresimi i rekomandimeve té Auditimit Forensik né lidhje me Programin IPARD
pér shmangien e céshtjeve té ngjashme né té ardbhmen

Gjaté zbatimit té Programit IPARD II, né shkurt 2021, Zyra Evropiane kundér Mashtrimit (OLAF)
kreu njé hetim prané Agjencisé IPARD dhe né korrik 2023, Komisioni Evropian (DG AGRI) njoftoi
Autoritetet Shqgiptare se pér shkak té informacionit paraprak té marré nga OLAF-i, Komisioni do té
ndérpresé pérkohésisht rimbursimin e pagesave ndaj Shqipérisé deri né marrjen e masave korrigjuese.
Né tetor 2023, DG AGRI dérgoi njé abstrakt té raportit t¢ OLAF-it qé pérmban elementet pérkatése
pér ndjekjen administrative té ¢éshtjeve té identifikuara nga OLAF-i. N¢€ vijim, autoritetet shqiptare
angazhuan njé€ auditim t€ jashtém (forensic) si pjesé e Planit t€ Veprimit té pérgatitur né lidhje me ¢éshtjet
e identifikuara né raportin e OLAF-it, pér té€ pércaktuar ekspozimin ndaj riskut té té gjitha pagesave té
béra nga IPARD II, si dhe pér t'i dhéné siguri KE-sé se pérmirésimi né sistemin e menaxhimit dhe
kontrollit parandalon shfagjen e kétyre parregullsive né t€ ardhmen.

Ky auditim pritet té pérfundojé né gjysmén e dyté t€ vitit 2025. Kjo masé fokusohet né angazhimin
e Autoriteteve Shqiptare pér adresimin dhe zbatimin e rekomandimeve nga rezultatet e auditimit.

5.5 Hetimi dhe ndjekja penale

Objektivi specifik 4: Forcimi i funksioneve aktuale 1€ hetimit dbe ndjekjes penale.

Pér té luftuar mashtrimin, korrupsionin dhe parregullsité né menaxhimin e fondeve té BE-sé éshté
thelbésore té jeté né funksion njé sistem hetimor dhe ndjekjeje penale i mirékrijuar dhe koordinuar.
Objektivi specifik 4 i SKIKM-sé fokusohet né rritjen e kapaciteteve hetimore dhe prokuroriale t€ vendit
pér t€ mbrojtur mé miré interesat financiare té BE-sé. Masa 1, sipas kétij objektivi i kushtohet
pérmirésimit té funksioneve té hetimeve dhe ndjekjeve penale duke vlerésuar kapacitetet ekzistuese té
burimeve njerézore, duke identifikuar mangésité e aftésive dhe duke zbatuar njé plan térésor té
zhvillimit té kapaciteteve té burimeve njerézore.

Masa 4.1 Rritja e funksioneve té hetimit dbe té ndjekjes penale pérmes zhvillimit té kapaciteteve
té burimeve njerézore

Pér rritjen e efektshmérisé sé hetimeve dhe ndjekjeve penale né lidhje me mbrojtjen e interesave
financiare té BE-sé, kérkohet njé qasje e synuar pér zhvillimin e kapaciteteve t€ burimeve njerézore.
ZMZKA-ja dhe AFCOS-i, do té marrin drejtimin pér koordinimin me institucionet kryesore, pérfshiré
AZHBR-né, NJQFK-né, DPD, SPAK-un, Policiné e Shtetit dhe institucionet pérkatése, qé té
vlerésojné kapacitetet aktuale dhe té identifikojné fushat pér pérmirésim.

Vlerésimi i kapaciteteve té burimeve njerézore dhe mangésive 1¢ aftésive.

Hapi i paré né kété masé pérfshin kryerjen e njé vlerésimi térésor té kapaciteteve ekzistuese té
burimeve njerézore né institucionet e pérfshira né hetimet dhe ndjekjet penale té mashtrimit. ZMZKA-
ja dhe AFCOS-i do té drejtojné kété vlerésim, duke bashképunuar ngushté me institucionet e
lartpérmendura pér té vlerésuar personelin, aftésité dhe burimet e tyre té dedikuara aktualisht pér
hetimet e lidhura me mashtrimin, vecanérisht ato qé prekin interesat financiare t€ BE-sé.

Ky vlerésim do té fokusohet né identifikimin e mangésive t&¢ mundshme té aftésive, joefikasiteteve
dhe kufizimeve té burimeve qé mund té pengojné hetimin dhe ndjekjen efektive té rasteve té
mashtrimit. Ai gjithashtu do t€ shqyrtojé pérshtatshmériné e numrit té stafit, njohurité e tyre mbi
rregulloret pérkatése t€ BE-sé dhe praktikat kundér mashtrimit, dhe aftésiné e tyre pér té€ bashképunuar
me organet e BE-sé t€ tilla si OLAF-1. Gjithashtu, vlerésimi do té shqyrtojé aftésité teknike dhe ligjore
té nevojshme pér hetime komplekse, pérfshiré analizén e té dhénave, auditimin mjeko-ligjor. Rezultatet
e kétij vlerésimi do t€ nxjerrin né dukje fushat specifike ku zhvillimi i kapaciteteve éshté mé i nevojshém,
népérmijet trajnimit, punésimit té€ personelit té specializuar, apo ofrimit té burimeve shtesé.



Pérgatitia e njé plani pér Zhvillimin e kapaciteteve 1¢ burimeve njerézore

Pas vlerésimit, ZMZKA-ja dhe AFCOS-i do té koordinojné pérgatitjen e njé plani térésor té
zhvillimit té€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore. Ky plan do té synojé té adresojé mangésité e aftésive
dhe pamjaftueshmérité e burimeve té identifikuara gjaté vlerésimit, duke siguruar qé institucionet e
pérfshira né hetime dhe ndjekje penale kané njohurité, mjetet dhe personelin e nevojshém pér té
mbrojtur né ményré efektive interesat financiare té BE-sé.

Plani do té pérfshijé programe trajnimi t€ synuara, té planifikuara pér té rritur aftésit€é hetuese té
personelit té pérfshiré né zbulimin dhe ndjekjen penale té mashtrimit. Kjo mund té pérfshijé trajnime
té specializuara né fusha té tilla si mashtrimi financiar, korrupsioni, pastrimi 1 parave dhe pérdorimi i
mjeteve té€ TI-sé pér zbulimin e parregullsive. AFCOS-i do té bashképunojé me partneré
ndérkombétaré, pérfshiré Komisionin Evropian dhe OLAF-in, pér té siguruar g€ programet e trajnimit
té pérmbushin standardet e BE-sé dhe té pasqyrojné praktikat mé té mira né pérpjekjet kundér
mashtrimit.

Pérveg trajnimit, plani i zhvillimit té kapaciteteve do té fokusohet né rekrutimin dhe mbajtjen e
personelit shumé té kualifikuar me ekspertizé né krimin financiar, mashtrimin e prokurimeve publike
dhe hetimet ndérkufitare. Plani do té pérshkruajé gjithashtu strategjité pér pérmirésimin e
bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet agjencive, duke siguruar qé hetimet dhe ndjekjet penale té
kryhen né njé ményré té koordinuar dhe té efektshme.

Forcimi i funksioneve té€ hetimit dhe té ndjekjes penale né Shqipéri éshté thelbésor pér mbrojtjen e
interesave financiare t€ BE-sé dhe pérafrimin me standardet e BE-sé, si pjesé e procesit t€ anétarésimit.
Népérmijet vlerésimit té€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore, identifikimit té€ mangésive té aftésive dhe
zbatimit t€ njé plani té forté té zhvillimit té kapaciteteve, institucionet pérkatése dhe institucionet e tyre
partnere do t€ rrisin ndjeshém aftésiné e tyre pér hetimin dhe ndjekjen penale té rasteve t€ mashtrimit.
Kjo masé jo vetém qé do té pérmirésojé kapacitetin e vendit pér té luftuar mashtrimin, por gjithashtu
do té sigurojé qé institucionet e Shqipérisé té jené té mirépérgatitura pér té pérballuar sfidat e
menaxhimit t€ fondeve té€ BE-sé né ményré transparente dhe té pérgjegjshme.

Masa 4.2 Pérgatitia dhe zbatimi i njé politike motivuese (bonus) pér té gjitha autoritetet/
strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e programeve IPA III, té financuara nga programi
shumévjecar IPA 111 (programet operacionale), né perputhje me udhézimin e DG Near, pérfshiré
autoritetet/strukturat e angazhuara pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé, té pérshkruara
né Marréveshjen e Partneritetit t¢ Kornizés Financiare (FFPA).

Nén drejtimin e pérgjithshém t€ ZMZKA-s, do té kryhen aktivitetet e méposhtme:

- Vlerésimi i stafit t€ burimeve njerézore t€ angazhuara né menaxhimin e Programeve IPA III,

pérfshiré autoritetet e angazhuara né mbrojtjen e interesit financiar t€ BE-sé.

- Vlerésimi i buxhetit té tria programeve operative, né kuadér té Asistencés Teknike, pér té

pércaktuar pérgindjen e bonusit qé do té sigurohet pér secilén kategori té stafit né baza vjetore, dhe;

- Hartimi 1 njé Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave pér bonusin respektiv pér té gjitha autoritetet e

pérfshira né menaxhimin e Programeve Operative IPA II1.

5.6 Rikuperimi dhe sanksionimi

Obyjektivi specifik 5: Sigurimi i njé sistemi té géndrueshém rikuperimi pér humbjet e shkaktuara

Rikuperimi i fondeve té pérdorura né ményré jo té duhur éshté njé aspekt kritik i mbrojtjes sé
burimeve financiare t&¢ BE-sé¢ dhe ruajtjes sé besimit né menaxhimin e financave publike. Objektivi
specifik 5 1 SKKM-sé fokusohet né sigurimin e njé sistemi té qéndrueshém dhe efikas rikuperimi pér
humbjet financiare té shkaktuara nga mashtrimet ose parregullsité. Ky objektiv pérfshin dy masa
kryesore: analizimin e rasteve té parregullsive dhe mashtrimeve té dyshuara qé jané ende né proces
rikuperimi dhe propozimin e masave pér pérmirésimin e efikasitetit té rikuperimit té fondeve.

Masa 5.1 Analizimi i rasteve té parregullsive ose mashtrimeve (t¢ dyshuara) né rikuperim dhe
zbatimi i masave qé sigurojné njé rikuperim mé té efektsheém té fondeve



Hapi i paré pér forcimin e sistemit t€ rikuperimit t€ Shqipérisé éshté kryerja e njé analize té detajuar
té rasteve té parregullsive dhe mashtrimeve té dyshuara qé jané ende né proces rikuperimi. Kjo analizé
do té drejtohet nga Fondi Kombétar dhe AZHBR-ja dhe NJQFK-ja.

Qéllimi 1 késaj analize éshté identifikimi i modeleve té zakonshme, pengesave dhe mungesés sé
efikasitetit né procesin e rikuperimit. Ajo do té fokusohet né vlerésimin e arsyeve té rasteve té
pazgjidhura dhe faktoréve qé pengojné rikuperimin né kohé té fondeve. Fushat kryesore té hetimit do
té pérfshijné:

- Sfidat ligjore: A ka barriera ligjore qé pengojné rikuperimin e shpejté té fondeve, si¢ jané rastet e
stérzgjatura gjyqésore ose zbatimi jo 1 duhur 1 urdhrave té rikuperimit?

- Mosefikasiteti institucional: A po pérballen institucionet publike me vonesa administrative,
mungesé koordinimi ose kapacitet té pamjaftueshém pér té ndjekur rikuperimet?

- Rezistenca e pérfituesve: A ka raste kur pérfituesit i kané rezistuar kthimit té fondeve dhe ¢faré
mjetesh jané né dispozicion pér té adresuar papajtueshméring?

- Garancité financiare: A ofrojné mekanizmat aktualé, té tilla si garancité bankare, siguri té
mjaftueshme pér t€ siguruar qé fondet mund té rikuperohen né rast mashtrimi ose parregullsish?

Analiza do t€ mbulojé té gjitha rastet né proces dhe do té pérfshijé reagimin e té gjitha paléve té
interesuara t€ pérfshira né procesin e rikuperimit, si¢ jané€ autoritetet e menaxhimit financiar, audituesit
dhe organet hetuese.

Bazuar né gjetjet e analizés, té theksuara né masén 1, Fondi Kombétar, NJQFK-ja, AZHBR-ja dhe
autoritete té tjera pérkatése do té propozojné masa konkrete pér pérmirésimin e efikasitetit té sistemit
té rikuperimit. Kéto masa do té fokusohen né trajtimin e sfidave té identifikuara gjaté rishikimit dhe né
forcimin e kuadrit institucional dhe ligjor té nevojshém pér rikuperimin né kohé té fondeve.

Masat e propozuara mund t€ pérfshijné:

- pérditésim té kushteve té vecanta pér té siguruar njé korrigjim dhe rikuperim mé té efektshém té
fondeve né rast té parregullsive;

- shtrirje té pérdorimit té garancive bankare té ofruara nga pérfituesit e fondeve té BE-sé. Aktualisht,
pérfituesit shpesh japin garanci bankare si siguri pér pérdorimin e duhur té fondeve, por afati i kétyre
garancive mund té skadojé pérpara se té pérfundojné inspektimet dhe auditimet. Pér té garantuar siguri
té mjaftueshme financiare, Shqipéria mund té zgjasé kérkesén qé garancité bankare t€ mbeten té
vlefshme deri né pérfundimin e té gjitha inspektimeve dhe auditimeve. Kjo do té ofronte mbrojtje,
duke siguruar qé nése pas pérfundimit té projektit konstatohen parregullsi ose mashtrime, ka ende
burime financiare né dispozicion pér rikuperim;

- pérmirésimi i procedurave ligjore pér rikuperim té fondeve: propozimi i ndryshimeve né
legjislacion, qé do té thjeshtonin procesin ligjor té rikuperimit té€ fondeve, pérfshiré procedurat
gjyqésore mé té shpejta dhe zbatimin mé t€ forté té€ vendimeve té rikuperimit;

- forcimi 1 monitorimit dhe auditimit: zbatimi 1 sistemeve mé rigoroze t€ monitorimit dhe auditimit
qé lejojné zbulimin mé t€ hershém té parregullsive, duke reduktuar né kété ményré kohén ndérmjet
zbulimit t€ mashtrimit dhe rikuperimit té fondeve.

- rritja e penaliteteve pér papajtueshméri: futja e penaliteteve mé t€ rrepta pér pérfituesit qé refuzojné
té zbatojné urdhrat e rikuperimit, pérfshiré mundésiné e skualifikimit t€ tyre nga mundésité e ardhshme
pér financim.

Monitorimi dbe zbatimi i masave 1€ rikuperimit

Pasi té identifikohen masat e reja, Fondi Kombétar do té drejtojé procesin e zbatimit, duke siguruar
qé institucionet té kené mjetet dhe burimet e nevojshme pér t’i zbatuar ato né ményré efektive. Kjo do
té pérfshijé pérditésimin e udhézimeve, manualeve dhe procedurave pérkatése né lidhje me rikuperimin
e fondeve. Monitorimi i rregullt do té jeté thelbésor pér t€ gjurmuar suksesin e kétyre masave, me
tregues thelbésoré t€ performancés, té tillé si: pérgindja e fondeve té rikuperuara brenda njé afati kohor
specifik dhe reduktimi i rasteve té rikuperimit té pazgjidhura me kalimin e kohés.



Sigurimi 1 njé€ sistemi t€ qéndrueshém dhe té efektshém té rikuperimit pér humbjet e shkaktuara nga
mashtrimet ose parregullsité éshté thelbésore pér mbrojtjen e interesave financiare té BE-sé né Shqipéri.
Népérmjet analizimit té rasteve té vazhdueshme té rikuperimit dhe zbatimit t€ masave té synuara pér
trajtimin e sfidave, Shqipéria mund té pérmirésojé kapacitetin e saj pér rikuperimin e fondeve té
keqpérdorura dhe pérmirésimin e integritetit té pérgjithshém té sistemit t€ saj té€ menaxhimit financiar.
Ky objektiv jo vetém qé do té mbrojé interesat financiare té BE-sé, por gjithashtu do té tregojé
angazhimin qé ka Shqipéria pér menaxhimin e pérgjegjshém dhe transparent t€ burimeve publike.

6. Plani i Veprimit, monitorimi dhe menaxhimi i riskut

6.1 Plani i 1 eprimit

Plani 1 Veprimit né aneksin 2 éshté instrumenti zbatues 1 SKIKM-sé. Plani i Veprimit éshté njé pjesé
integrale ¢ SKKM-sé. Ai propozon masa dhe aktivitete me afate kohore dhe u cakton pérgjegjési
aktoréve pérkatés dhe tregon bashképunétorin drejtues (raportues), me TKP-té (treguesit kryesoré té
performancés) té pércaktuara dhe objektivat me té cilét duhet té arrihet objektivi. Objektivat jané né
pérputhje me nivelin e prioritetit. Nése kérkohet nga rrethanat, plani i veprimit do té pérditésohet.

6.2 Angazhimet e monitorimit dhe raportimit

Raportimi mbi zbatimin e planit té veprimit

Cdo subjekt drejtues i specifikuar né planin e veprimit do t’i raportojé rregullisht dhe/ose ad-hoc
AFCOS-it pér zbatimin e aktiviteteve dhe arritjen e objektivave né pérputhje me udhézimet e dhéna
nga AFCOS-1i. Bazuar né té dhénat qé jepen nga subjekte té ndryshme, AFCOS-i do té hartojé dhe
shpérndajé ¢do vit raportin vjetor t€é monitorimit mbi zbatimin e SKIKM-sé. Raporti vjetor i
monitorimit do té pérfshijé rekomandimet e treguesve, analizén cilésore té rezultateve té arritura, si dhe
identifikim té mangésive dhe veprimet e propozuara pér trajtimin e kétyre mangésive.

Monitorimi i Zbatimit t¢ planit 1¢ veprimit

Do té krijohet njé Komitet Drejtues i cili do té keté kompetencat sa vijon:

- krijon njé mjedis t€ pérshtatshém pér zbatimin e géndrueshém té strategjisé dhe planit té veprimit;

- lehtéson bashképunimin ndérmjet té gjitha paléve té interesuara, aty ku éshté e nevojshme;

- miraton (projekt) vlerésimin, strategjiné dhe planin e veprimit té riskut té€ mashtrimit;

- monitoron zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit;

- ndryshon vlerésimin e riskut t€ mashtrimit, strategjiné dhe/ose planin e veprimit nése kérkohet;

- miraton raportet vjetore té monitorimit;

- menaxhon rreziget né€ lidhje me zbatimin e SKKM-sé;

- merr vendime pér veprimet e nevojshme né lidhje me zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit
dhe kérkon nga palét e interesuara té zbatojné kéto veprime.

Komiteti Drejtues do t€ pérbéhet nga:

- zyrtati kombétar autorizues/zévendésministri pér Financat (kryesues);

- drejtori 1 pérgjithshém i Menaxhimit té Fondeve té BE-sé (anétar);

- drejtuesi 1 Zyrés Mbéshtetése té ZKKA-sé (anétar);

- pérfagésues té ministrit t€ Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin (anétar);

- drejtoria e Inspektimit Financiar Publik/AFCOS (sekretati);

- pérfaqésues té KLSH-sé (anétar);

- drejtuesi 1 Agjencisé sé Auditimit pér Programin e Asistencés sé Akredituar t€ BE-sé (AAPAA)
(anétar);

- drejtuesi i Njésisé Qendrore té Financave dhe Kontraktimit NJQFK/CFCU) (anétar);

- drejtuesi 1 Agjencisé sé Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural (AZHBR) (anétar);

- drejtuesi 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave (anétar);

- drejtuesi 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (anétar);

- drejtuesi 1 Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Harmonizimin e Kontrollit t€ Brendshém Financiar dhe
Raportimit Financiar (DPH-KBF) (anétar);



- drejtuesi i Fondit Kombétar (organ kontabél/FK) (anétar);

- drejtuesi 1 SASPAC-s (anétar).

Komiteti Drejtues mblidhet té paktén njé heré né vit.

Rishikimi dbe pérditésimi i Planit ¢ 1 eprimit

Strategjia dhe plani i veprimit do ti nénshtrohen njé rishikimi té€ rregullt, nén pérgjegjésiné e
pérgjithshme drejtuese té ZKA-sé dhe AFCOS-it. Plani i veprimit do té pérditésohet sa heré qé
konsiderohet e nevojshme. Kéto pérditésime mund té iniciohen, ndér té tjera, nga rekomandimet e
institucioneve té pérfaqésuara né Komitetin Drejtues, gjetjet dhe rekomandimet nga auditimet dhe
hetimet e brendshme dhe té jashtme, dhe nga rekomandimet e OLAF-it dhe organe té tjera t€ BE-sé.
Rishikimi i thelluar i strategjisé dhe planit té veprimit éshté planifikuar pér vitin 2027 dhe do té pérbéjé
bazén e njé pérditésimi t€ té gjithé SKKM-sé, si dhe formulimin e Planit t€ Veprimit pér periudhén
2028-2030.

6.3 Plani i Risqeve dhe reduktinit

Pér menaxhimin né ményré efektive t€ zbatimit t€ SKIKKM-sé sé paré, institucionet kombétare duhet
t€ miratojné njé qasje proaktive pér menaxhimin e riskut. Kjo gasje trajton jo vetém rreziget gé lidhen
me kryerjen e aktivitetit, por edhe ato qé mund té ndikojné né objektivat mé té gjeré té pérfshiré né
SKKM. Si i tillé, Plani i Risqeve dhe reduktimit té€ tyre éshté hartuar si njé dokument dinamik, né
zhvillim, qé integrohet pa probleme né kuadrin e rregullt té raportimit té pérshkruar né strukturén
geverisése.

Zbatimi i1 Planit té¢ Veprimit do té€ monitorohet nga AFCOS-i dhe do té vlerésohet né baza vjetore.
Roli 1 tyre pérfshin identifikimin e risqeve né zhvillim dhe propozimin e masave té pérshtatshme
zbutése pér t€ siguruar arritjen e suksesshme té géllimeve té planit. Né seksionet e méposhtme
pérshkruhen risqet kryesore té parashikuara gjaté zbatimit t&€ SKIKM-sé, sé¢ bashku me strategjité pér
trajtimin e kétyre sfidave né ményré té efektshme.

Risqet ligjore

Pérshkrimi i riskut: vonesa né zbatimin e ndryshimeve rregullatore ose hartimin e rregulloreve té
reja pér t'u pérshtatur me mbrojtjen e interesave financiare té¢ BE-sé.

Masat zbutése:

- krijimi i grupeve t€ punés t€ dedikuara pér analiza dhe pérditésime t€ kuadrit ligjor;

- mbajtja e njé dialogu té vazhdueshém me palét e interesuara pér té pérshpejtuar miratimet;

- pérdorimi i ekspertizés s€ jashtme pérmes programeve TAIEX/OLAF/SIGMA, pér trajtimin e
reformave ligjore.

Risqet institucionale

Pérshkrimi i riskut: kapacitet i pamjaftueshém i burimeve njerézore pér t€ menaxhuar hetimet,
raportimin e parregullsive dhe parandalimin e mashtrimit.

Masat zbutése:

- kryerja e vlerésimeve térésore té nevojave pér trajnim dhe zhvillimi i planeve pér ndértimin e
kapaciteteve;

- forcimi i bashképunimit me ASPA-n dhe donatorét ndérkombétaré pér programe trajnimi té
synuara;

- krijimi i planeve t€ vazhdimésisé sé biznesit né institucionet pérkatése.

Risget financiare

Pérshkrimi i riskut: burime t€ kufizuara financiare pér zbatimin e aktiviteteve né planin e veprimit.

Masat zbutése:

- sigurimi 1 fondeve shtesé nga donatorét dhe partnerét ndérkombétaré;

- pércaktimi 1 prioriteteve té aktiviteteve kryesore dhe marrja parasysh e zbatimit me faza pér
optimizimin e burimeve;

- pérdorimi i asistencés teknike té jashtme pér té reduktuar presionet buxhetore.



Risqet teknologjike

Pérshkrimi i riskut: sfidat né pérdorimin e mjeteve té TI-sé, té tilla si ARACHNE.

Masat zbutése:

- pérgatitja dhe ofrimi i programeve t€ synuara té trajnimit pér pérdoruesit e ARACHNE;

- kryerja e vlerésimeve periodike té riskut pér té€ identifikuar dhe zbutur dobésité e TI-sé.

Risqet e koordinimit

Pérshkrimi i riskut: koordinim jo 1 duhur ndérinstitucional

Masat zbutése:

- pérgatitja dhe zbatimi i protokolleve té standardizuara pér bashképunimin ndérmjet agjencive;

- zhvillimi i takimeve t€ rregullta té paléve té interesuara pér té siguruar pérafrimin dhe
bashképunimin.

Risqet sociale

Pérshkrimi i riskut: ndérgjegjésimi i kufizuar i publikut dhe angazhimi i paléve té interesuara.

Masat zbutése:

- nisja e fushatave ndérgjegjésuese publike pér t€ theksuar réndésiné e parandalimit t€ mashtrimit;

- integrimi 1 reagimeve t€ paléve té interesuara né fazat e planifikimit dhe zbatimit;

- publikimi i raporteve té rregullta té progresit pér sigurimin e transparencés dhe ndértimit t€ besimit.

Risqet e performancés

Pérshkrimi i riskut: Zbatim 1 vonuar ose jo i ploté 1 aktiviteteve té planifikuara.

Masat zbutése:

- pérgatitja e TKP-ve dhe sistemeve té monitorimit pér ndjekjen e progresit té zbatimit;

- krijimi i protokolleve té pérshkallézimit pér trajtimin e pengesave;

- pérditésimi dhe rishikimi rregullisht i planit té veprimit pér t'iu pérshtatur sfidave té reja.

Tabela 6.1: Risqet kryesore 18 mundshme

Faktorét kryesoré té riskut
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Objektivi 1: Sigurimi i mjedisit t& mbrojtur nga mashtrimet (krijimi i kornizés sé duhur ligjore)

1.1 Analiza dhe pérmirésimi i kuadrit ligjor H M M L H L H

1.2 Rishikimi dhe forcimi i rrjetit AFCOS H M M L H L H

1.3 Sigurimi 1 transpozimit t€ rregulloreve té BE-sé né

Lo . H M M L H L H
legjislacionin shqiptar

Objektivi 2: Promovimi i parandalimit t&€ mashtrimit midis zyrtaréve publiké dhe publikut

2.1 Rritja e ndérgjegjésimit té institucioneve publike
dhe publikut pér parandalimin e parregullsive dhe L M M L L H M
rasteve té dyshimta té mashtrimit.

2.2 Promovimi i etikés dhe integritetit né administratén
publike
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2.3 Integrimi i parandalimit té mashtrimit né planet e
2.2 ntegrimi 1 par p L H H L M L M
integritetit institucional
2.4 Integrimi i menaxhimit té riskut t€ mashtrimit né
pregrmt 1 L H H L M L M
kornizat institucionale
2.5 Rritja e angazhimit té shoqgérisé civile dhe forcimi i
’ 8 4 M M M L M H H

mekanizmave t€ raportimit t€ mashtrimeve

Objektivi 3: Maksimizimi i efektshmérisé sé kontrolleve (parandaluese, zbuluese, raportuese dhe korrigjuese)

3.1 Shkémbimi i mésimeve té nxjerra dhe pérmirésimi

i zbulimit t€ riskut t€ mashtrimit L H M L H L M
3.2 sz'mr‘m i ARACHNE pér menaxhimin e riskut té L H M H L L M
mashtrimit

33 Forc.lrm i kapaciteteve pér menaxhimin e L H M H M L M
parregullsive

3.4 Adresimi i rekomandimeve t€ auditimit (Forensik) M It M H M I I

lidhur me Programin IPARD

Objektivi 4: Forcimi i funksioneve aktuale té hetimit dhe ndjekjes penale

4.1 Negritja dhe pérmirésimi i kapaciteteve L H H L L L M

4.2 Zbatimi i politikés motivuese (bonuse) pér té gjitha

. M M M L H M M
autoritetet/strukturat

Objektivi 5: Sigurimi i njé sistemi t&€ qéndrueshém rikuperimi pér humbjet e shkaktuara

5.1 Analiza e rasteve té rikuperimit H H M L L M M
5.2 Propozimi dhe zbatimi i pérmirésimeve rregullatore H M M L L L M
53 P”ern?lresnnl iprocedurave dhe miratimi i praktikave H M M L M L M
mé t€ mira

7. Pérfundim

Qéllimi kryesor i SKIKKM-sé éshté t€ rrisé parandalimin, zbulimin dhe kushtet pér hetimin e
mashtrimit, duke siguruar njékohésisht nivele t€ duhura té rregullimit dhe parandalimit.

SKKM-ja luan njé rol thelbésor né pérmirésimin e efektshmérisé sé buxhetit nga fillimi i procesit
deri te pérfituesi pérfundimtar. Ajo €shté pjesé e njé qasjeje térésore pér luftén kundér mashtrimit dhe
korrupsionit, qé plotéson iniciativat e fundit té paraqitura nga Komisioni Evropian pér pérfshirjen né
programe té ndryshme financimi té€ BE-s€ masat e duhura kundér mashtrimit.

Si¢ pérshkruhet né nenin 74, té Rregullores sé Dispozitave té Komisionit, vendet duhet té zbatojné
masa té efektshme dhe proporcionale kundér mashtrimit, duke marré parasysh rreziget e identifikuara’




dhe té ‘parandalojné, zbulojné dhe korrigjojné parregullsité’. Kéto pérgjegjési jané ndér detyrimet mé
té réndésishme pér shtetet anétare.

Autoritetet pérkatése angazhohen té drejtojné duke dhéné shembull gjaté gjithé periudhés sé
programimit, duke siguruar qé fondet e BE-sé té arrijné te pérfituesit e duhur dhe té pérdoren pér
géllimet e tyre té€ synuara. Né zbatimin e kétij objektivi, autoritetet do té béjné pérpjekje té€ pérdorin sa
mé miré mjetet aktualisht té disponueshme, si dhe ¢do mjet té ri té paraqitur gjaté periudhés sé
programimit.

8. Aneksi 1, vierésimi i riskut ¢ mashirimit

Avancimi

Qeveria shqiptare ka marré masa té ndryshme kundér mashtrimit dhe korrupsionit ndér vite, pér té
pasqyruar zhvillimet né kété drejtim, pérfshiré ndryshimet rregullatore dhe institucionale, si dhe
detyrimet ndérkombétare.

Vendi yné éshté gjithashtu palé né konventa té ndryshme ndérkombétare pér mashtrimin dhe
korrupsionin. Shqipéria éshté palé né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit té
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme, me rezolutén nr. 58/4, t€ 31.10.2003 (“Konventa Merida”).
Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventat Pérkatése kundér Korrupsionit, té¢ Késhillit té
Evropés dhe Konventén e Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), pér luftén
kundér ryshfetit té zyrtaréve publiké té€ huaj né transaksionet ndérkombétare té biznesit.

Gjithashtu, aplikimi i Shqipérisé pér t'u béré anétare me té drejta té plota né Bashkimin Evropian
krijon gjithashtu detyrimin pér té mbrojtur interesat financiare t€ BE-sé né té€ njéjtin nivel me té cilin
mbrohen fondet vendase.

SKKM-ja e paré e Shqipérisé paraqet njé pérshkrim té detajuar té masave té marra nga Shqipéria pér
luftén kundér mashtrimit dhe korrupsionit. Kéto masa pérfshijné strukturat institucionale, masat
ligjore, Kodet e Etikés, Njésité kundér Mashtrimit dhe Korrupsionit né Agjencité Zbatuese, trajnime,
bashképunim né nivel vendor dhe ndérkombétar, si dhe nisma té tjera. Kjo strategji pérfshin gjithashtu
njé plan veprimi qé zgjat rreth gjashté vjet, i cili synon veganérisht arritjen e objektivave té saj strategjiké.
Si pjesé e SKIKKM-sé sé paré té Shqipérisé, paraqgitet Vlerésimi 1 paré i Riskut t€ Mashtrimit, 1 cili synon
té lehtésojé formulimin dhe zbatimin e masave proaktive dhe proporcionale kundér mashtrimit me
mjete me kosto efektive (referojuni aneksit nr. 1).

Rezultatet e kétij vlerésimi té riskut té mashtrimit bazohen né vlerésimet e riskut té ndérmarra né
vitin 2024, nga anétarét e njé grupi pune té ngritur nga ministri i Financave. AFCOS-1 mori drejtimin
né formulimin, shpérndarjen, bashkérendimin dhe zbatimin e SKIKM-sé sé paré té Shqipérisé qé synon
forcimin e mbrojtjes sé€ interesave financiare té¢ BE-sé.

Rezultatet japin njé vlerésim holistik té risqeve kryesore té mundshme té mashtrimit dhe
korrupsionit t€ identifikuara nga anétarét e grupit t€ punés, si dhe kércénimeve dhe dobésive té tjera té
identifikuara né lidhje me mashtrimin dhe menaxhimin e riskut té korrupsionit.

Vlerésimi i riskut té€ mashtrimit do t'i mundésojé Qeverisé sé Shqipérisé té€ pérgendrojé pérpjekjet
né manggésité e identifikuara dhe né veprimet shtesé té planifikuara zbutése, si dhe té shpérndajmé mé
miré burimet aty ku kércénimet dhe dobésité jané mé t€ larta. Ky vlerésim do té shérbejé gjithashtu si
bazé pér zbatimin e SKIKM-sé, me qéllim qé té sigurohet qé ai t€ mbahet i pérditésuar dhe té pasqyrojé
¢éshtje té reja pér t€ arritur objektivat e tij.

Né pérfundim, pérditésimi dhe rishikimi 1 vlerésimit té riskut té mashtrimit do t€ jeté njé proces i
vazhdueshém dhe i pérséritur. Njé proces i tillé do té rrisé bashkérendimin, bashképunimin dhe
komunikimin ndérmjet autoriteteve kombétare té pérfshira, né ményré qé t€ mund té bashképunojmé
vazhdimisht pér té garantuar integritetin financiar t€ Shqipérisé, siguriné kombétare, stabilitetin
ckonomik dhe besimin e publikut. Integriteti né menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen e
besueshmérisé sé institucioneve té€ ngarkuar me fondet ¢ BE-sé.

Pérmbledpje



Mashtrimi dhe korrupsioni mbartin pasoja qé ndikojné thellé né strukturat ekonomike dhe sociale
té shoqérisé. Kéto ¢éshtje minojné stabilitetin e geverisjes, reduktojné efikasitetin e institucioneve
publike dhe gérryejné themelet e demokracisé. Vetém né Bashkimin Evropian (BE), ndikimi financiar
1 mashtrimit dhe korrupsionit éshté trondités. Sipas Raportit Vijetor té 34-té pér Mbrojtjen e interesave
financiare té Bashkimit Evropian dhe Luftén kundér Mashtrimit 2022 “Numri 1 parregullsive
mashtruese t€ raportuara ishte 1139 mé 2022 (+2% né krahasim me vitin 2021), i cili ka mbetur aférsisht
1 géndrueshém gjaté pesé viteve t€ fundit. Shumat financiare té lidhura me ato raste kané ndryshuar mé
shumé, pér shkak t€ numrit té kufizuar té rasteve individuale me ndikim té larté financiar dhe né rénie
né vitin 2022 né 300 milioné euro (-62% né krahasim me vitin 2021). Kjo barré financiare éshté vetém
njé aspekt 1 démit mé té gjeré shoqéror qé shkaktohet nga mashtrimi dhe korrupsioni.

Nga ana ekonomike, mashtrimi dhe korrupsioni shtrembérojné mekanizmat e tregut, duke krijuar
joefikasitet qé pengon rritjen dhe zhvillimin ekonomik. Kur individét dhe bizneset pérfshihen né
praktika korruptive, té tilla si ryshfet ose pérvetésim, kjo prish konkurrencén e ndershme, duke i lejuar
aktorét e pakualifikuar ose joetiké té fitojné avantazhe ndaj atyre qé ndjekin rregullat. Kjo jo vetém qé
dekurajon inovacionin dhe investimet, por gjithashtu redukton produktivitetin, pasi burimet
shpérndahen né ményré té gabuar subjekteve qé jané mé pak kompetente.

T¢€ kuptuarit e nivelit té ploté té démit té shkaktuar nga mashtrimi dhe korrupsioni éshté thelbésor
pér t€ kuptuar réndésiné e pérpjekjeve pér té luftuar kéto ¢éshtje. Ato jo vetém qé imponojné kosto té
konsiderueshme financiare, por gjithashtu gérryejné veté themelin e shogérive demokratike. Njohja
dhe trajtimi i ndikimeve té mashtrimit dhe korrupsionit éshté thelbésor pér nxitjen e njé shoqérie mé
té drejté, transparente dhe mé té barabarté.

Si vend pérfitues 1 fondeve té paraanétarésimit té BE-sé, né pérputhje me angazhimet e ndérmarra
ndérkombétarisht né periudhén e paraanétarésimit, Shqipéria éshté pérgjegjése pér sigurimin e kuadrit
ligjor pér mbrojtjen e interesave financiare té€ BE-sé, si dhe krijimin e njé sistemi té efektshém dhe efikas
té menaxhimit té parregullsive dhe mashtrimeve né kuadrin e fondeve té BE-sé.

Shqipéria ka pranuar rekomandimin e Komisionit pér té pasur njé qgasje proaktive, té strukturuar
dhe té synuar pér menaxhimin e riskut t€ mashtrimit. Pér fondet e BE-sé, objektivi duhet té jeté martja
e masave proaktive dhe proporcionale kundér mashtrimit me mjete me kosto efektive. T¢é gjitha
autoritetet pérkatése duhet té angazhohen pér tolerancé zero ndaj mashtrimit, duke filluar me miratimin
e vlerave drejtuese dhe klimén etike. Duhet té promovohet njé kulturé etike qé shkon nga niveli 1 larté
drejtues né nivele mé t€ uléta, pér té vepruar me ndershméri dhe integritet pér mbrojtjen e té gjitha
burimeve kombétare dhe té BE-sé. Vlerésimi i mirésynuar i riskut té mashtrimit, i kombinuar me
angazhimin e komunikuar qartazi pér té luftuar mashtrimin mund té dérgojé njé mesazh té qarté
mashtruesve t€ mundshém. Pérfshirja e standardeve etike né té gjitha procedurat forcon integritetin
dhe redukton rreziget e korrupsionit.

Sistemet e forta té kontrollit té zbatuara né ményré té efektshme mund té reduktojné ndjeshém
riskun e mashtrimit, por nuk mund té eliminojné plotésisht riskun e shfagjes sé mashtrimit ose té
mbetur t€ pazbuluar. Kjo éshté arsyeja pse sistemet duhet gjithashtu té sigurojné qé si pjesé té ciklit
kundér mashtrimit: parandalimi/frenimi — zbulimi dhe raportimi — hetimi — démshpérblimi, jané
né funksion procedura pér zbulimin e mashtrimit dhe marrjen e masave té duhura pasi té zbulohet njé
rast 1 dyshuar mashtrimi.

AFCOS-i Shqipéri ka koordinuar dhe drejtuar té gjithé procesin e vlerésimit té rrezikut dhe ka
mbledhur t€ gjitha kontributet nga autoritete t€ ndryshme kompetente, pérfshiré vlerésimin e saj té
rrezikut té€ mashtrimit. Rezultatet e vlerésimit té rrezikut u pérdorén si bazé pér pérpunimin e SKKM-
s€¢ sé paré té Shqipérisé dhe si njé plan veprimi bazuar né prioritetet e identifikuara dhe objektivat e
ndérlidhur (shtojca 2). Plani i veprimit ngarkon autoritetet pérkatése me pérgjegjésiné pér zbatimin e
kétyre prioriteteve dhe ndjekjen pérkatése.

2. Pérkufizime



Vlerésimi i rrezikut trajton vetém rreziqet specifike té mashtrimit, jo parregullsité. Megjithaté, né
ményré indirekte, zbatimi 1 efektshém i analizés mund t€ ndikojé gjithashtu né parandalimin dhe
zbulimin e parregullsive né pérgjithési, duke u kuptuar si njé kategori mé e madhe se mashtrimi.
Zbatohen pérkufizimet e méposhtme:

- Parregullsi do té thoté ¢do shkelje e njé dispozite té rregullave t€ zbatueshme dhe té kontratave qé
rezulton nga njé veprim ose mosveprim i njé operatori ekonomik ose pérfituesi IPA, i cili ka, ose do té
kishte efektin e cenimit t€ buxhetit t€ pérgjithshém té Bashkimit Evropian apo té€ buxhetit té shtetit té
Republikés sé Shqipérisé, duke 1 ngarkuar buxhetit té pérgjithshém njé zé financiar té pajustifikuar
shpenzimesh.

- Mashtrim do té thoté ¢do veprim apo mosveprim i paqéllimshém qé lidhen me:

- Pérdorimin ose paragitjen e deklaratave apo pasqyrave té rreme, t€ pasakta apo té paplota, qé ka
pér efekt pérvetésimin apo mbajtjen e padrejté té€ fondeve nga buxheti i pérgjithshém i BE-sé apo nga
buxhetet e menaxhuara nga apo pér llogari té Bashkimit Evropian.

- Moszbulimin e informacionit né shkelje té njé detyrimi specifik, me té njéjtin efekt.

- Kegpérdorimin e kétyre fondeve pér géllime té tjera nga ato pér té cilat jané akorduar fillimisht.

- Mashtrim i dyshuar do té thoté njé parregullsi g€ ¢on né fillimin e njé procedimi administrativ ose
gjyqésore né nivel kombétar, me qéllim qé té pércaktohet nése ka pasur dashje, vecanérisht né lidhje
me mashtrimin, si¢ parashikohet mé lart.

- Korrupsion aktiv do té thoté veprimi me dashje i kujtdo qé premton ose jep njé favor té ¢farédo lloji,
drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési, njé népunési apo vetes ose njé pale té treté, qé té veprojé apo
té mos veprojé né zbatim té detyrés sé vet apo né ushtrim té funksioneve té veta, duke shkelur
funksionet zyrtare né ményré té tillé ¢ démton ose mund t€ démtojé interesat financiare t€ BE-sé;

- Korrupsion pasiv do té thoté veprimi me dashje i njé népunési civil, i cili, drejtpérdrejt ose pérmes njé
ndérmjetési, kérkon ose merr favore té ¢farédo lloji pér vete apo pér njé palé té treté, ose pranon
premtimin pér njé favor té tillé, qé t€ veprojé apo t€ mos veprojé né zbatim té detyrés sé€ vet apo né
ushtrim té funksioneve té veta, duke shkelur funksionet zyrtare né ményré té tillé qé démton ose mund
té démtojé interesat financiare t€ BE-sé.

Metodologjia e pérdorur pér pérgatitjen e vlerésimit té riskut t&€ mashtrimit.

Ky vlerésim i riskut t€ mashtrimit éshté pérgatitur pérmes njé qasjeje bashképunuese me pérfshirjen
e té gjithé anétaréve té grupit té punés. I gjithé procesi éshté koordinuar nga struktura AFCOS né
Shqipéri. Zyrtarét e inspektimit financiar publik, né Ministriné e Financave (AFCOS Shqipéri) u kané
dhéné anétaréve té grupit té punés informacionin pérkatés né lidhje me hartimin e regjistrave pérkatés
té rrezikut pér mashtrimin dhe korrupsionin dhe kané zhvilluar takime dypaléshe né kété drejtim. Né
vijim, AFCOS Shqipéri ka grumbulluar regjistrat e plotésuar té rrezikut dhe ka hartuar dokumentacionin
pérfundimtar né pérputhje me rrethanat, duke marré parasysh reagimet e marra nga anétarét.

Si hap 1 paré né lidhje me pérgatitjen e vlerésimit té rrezikut t€ mashtrimit, AFCOS-i ka pérgatitur
dhe ka pércjellé njé model standard té regjistrit té riskut tek anétarét e grupit té punés, té cilét mé pas
kané kryer njé analizé né departamentet e tyre pér t€ pérpiluar/pérditésuar regjistrin e tyre té riskut, né
lidhje me mashtrimin dhe korrupsionin.

Regjistri i riskut éshté njé instrument thelbésor i menaxhimit qé paraqget procesin qé identifikon,
vleréson dhe menaxhon risqet deri né nivele té pranueshme. Modeli i pérdorur, i cili éshté paraqitur né
kété dokument, bazohet né kuadrin e integruar t€ Komitetit t&€ Organizatave pér Sponsorizim té
Komisionit Treadway (COSO). Ky i fundit éshté pérgatitur pér t'u dhéné organizatave udhézimet e
nevojshme pér kontrollin e brendshém, menaxhimin e riskut té¢ ndérmarrjes dhe parandalimin e
mashtrimit, né ményré qé té pérmirésojné performancén e tyre dhe mé pas té reduktojné nivelin e
mashtrimit sipas rastit’!. Korniza mund té pérdoret gjithashtu né lidhje me risqet e korrupsionit.

31 COSO, Kontrolli i Brendshém — Korniza e Integruar, 2013; COSO, Menaxhimi i Riskut té€ Ndérmartjeve — Integrimi me
Strategjiné dhe Performancén, 2017.



Figura 1. Matrica e riskut

VEPRIMET E

VLERESIMI I RISKUT DHE KONTROLLET AKTUALE PLANIFIKUARA ZBUTESE

Té genésishme Té mbetur

A éshté rreziku i brendshém (brenda organizatés),
ijashtém ose rezultat i njé marréveshjeje t€ fshehté

Objektivi (operativ, raportimi, pajtueshméria
Pérshkrimi i riskut (shkaku dhe pasoja)

Titulli 1 riskut

Referenca e riskut

Zotéruesi 1 riskut

Rezultati i ndikimit t€ Departamentit
Rezultati i probabilitetit

Rezultati total i riskut

Kontrollet aktuale

Rezultati i ndikimit t€ Departamentit
Rezultati i probabilitetit

Rezultati total i rrezikut

Veptrime shtesé lehtésuese

Personi pérgjegjés pér veprimet
Data e kérkueshme

Statusi i detyrés

Parashikimi pér 6 muajt e ardhshém

Vlerésimi i Riskut éshté njé nga komponentét e kontrollit té brendshém té paraqgitur nga korniza
COSO. At éshté njé element thelbésor i njé cikli t€ pérgjithshém té menaxhimit té riskut, qé synon
identifikimin dhe adresimin né ményré proaktive té kércénimeve dhe dobésive té njé organizate ndaj
risqeve té€ brendshme dhe té jashtme, duke ¢uar né géllimin pérfundimtar té arritjes sé€ objektivave. Né
kété drejtim, né regjistrat standardé té risqeve, té pérgatitur nga anétarét e grupit t€ punés pérfshihet
informacioni i méposhtém:

1. Pércaktimi i objektivave operacionalé, raportues dhe té pajtueshmérisé, né pérputhje me misionin
dhe synimet strategjike té anétarit pérkatés, t€ cilat mé pas kané mundésuar identifikimin dhe vlerésimin
e risqeve t€ mashtrimit dhe korrupsionit q¢ mund té pengojné arritjen e kétyre objektivave, si nga
burime té brendshme ashtu edhe t€ jashtme;

2. Pérshkrimi i risqeve té identifikuara;

3. Pércaktimi i strukturés pérgjegjése pér riskun pérkatés, pérgjegjése pér menaxhimin dhe kontrollin
e risqeve té identifikuara;

4. Vlerésimi i ashpérsisé sé risqeve t€ identifikuara, bazuar né ndikimin dhe probabilitetin. Né kété
drejtim éshté pérdorur matrica e riskut e paragitur mé poshté dhe u ka mundésuar anétaréve té
klasifikojné risqet si té ulét, t€ ulét/mesatar, t€ mesém, t€ mesém/t€ lart€ ose té larté;

5. Pércaktimi 1 masés té riskut té€ qenésishém. Ky i fundit éshté risk pér njé organizaté né rast se nuk
ka kontrolle;

0. Lista e kontrolleve aktuale pérkatése pér té€ zbutur ¢do risk té identifikuar;

7. Rivlerésimi i ashpérsisé sé risqeve té identifikuara bazuar né ndikimin dhe probabilitetin, duke
marré parasysh kontrollet aktuale té vendosura;

8. Pércaktimi i masés t€ riskut t€ mbetur. Ky 1 fundit éshté risk pér njé organizaté pas vlerésimit té
kontrolleve aktuale né vend;

9. Identifikimi i veprimeve/veprimeve zbutése shtesé, nése ka, qé do té ndérmerren;

10. Caktimi i njé personi pérgjegiés pér zbatimin e veptrimit/veprimeve zbutése shtesé té
identifikuara qé do t€ ndérmerren; dhe

11. Planifikimi i datave pér kryetjen e veprimeve/ve.

Figura 2. Matrica e vierésimit té rrezikut
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Pas pérpilimit té regjistrave té riskut nga anétarét e grupit t€ punés, AFCOS-i ka analizuar té dhénat
e marra dhe ka pérpiluar versionin e paré draft té vlerésimit té riskut. Ky draft version i éshté shpérndaré
anétaréve té grupit t€ punés pér shqyrtim. Mé pas, AFCOS-i ka marté né konsideraté komentet/
rekomandimet, né vijim té sé cilés njé draft version pérfundimtar éshté qarkulluar dhe éshté miratuar
nga té gjithé anétarét e grupit t€ punés.

Rezultatet e vlerésimit té riskut t€ mashtrimit

Ky seksion paraqget rezultatet e vlerésimit t€ riskut t€ mashtrimit, bazuar né vlerésimet e riskut té
ndérmarra nga anétarét e grupit t€ punés, brenda fushés sé kompetencés dhe pérgjegjésisé sé tyre né
vitin 2024. Grupi i punés ka hartuar njé Regjistér té Riskut pér té identifikuar dhe adresuar kércénimet
dhe dobésité e tyre pérkatése ndaj risqeve té brendshme dhe té jashtme, né lidhje me mashtrimin dhe
korrupsionin. Né kété drejtim jepet njé vlerésim térésor, pér mbrojtjen e identitetit dhe sigurisé sé
subjekteve né fjalé.

Kategorité kryesore té riskut t€ identifikuara nga anétarét e grupit té€ punés, paraqiten né tabelén 1
té kétij dokumenti. Né tabelé paraqiten vlerésimet e pérgjithshme pér ¢do kategori risku té identifikuar
né fazén e riskut té qenésishém dhe né fazén e riskut t€ mbetur, kjo e fundit pas njé vlerésimi té
kontrolleve aktuale né fuqi. Disa nga risqet e identifikuara jané pérfshiré né mé shumé se njé klasifikim
té pérgjithshém té kategorive té riskut, sipas rastit, pér shkak té€ implikimeve té tyre t€ ndérlidhura
penale.

Vlerésimet e riskut bazohen né perceptimet dhe gjykimet e arsyetuara té anétaréve té grupit té punés,
té cilét kané shumé pérvojé né fushén e tyre té€ pérgjegjésisé. Si¢ u theksua mé sipér, né kété drejtim
éshté pérdorur modeli 1 Regjistrit té Riskut dhe Matrica e Riskut té paraqitur né seksionin 3. Cdo ndikim
dhe probabilitet individual i riskut éshté shprehur né terma té tillé si: té ulét, t€ ulét/mesatar, t€ mesém,
té mesém/té larté dhe té larté.

Figura 3. Pérmbledhje e vierésimit t¢ riskut 1¢ mashtrimit né Shqipéri
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gjedhja ¢ parregullt ¢ ap proj mesatar /
mesatar




Dhénia e kontratés tenderuesit i cili nuk do ta

.. . . . i ulét
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procedurat konkurruese
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mesatar
mesatar

Pagesa e kostove té parregullta né rast té
kushteve té paidentifikuara t€  krijuara e larté mesatar
artificialisht té njé projekti

Mé poshté jepen shembuj tipiké té risqeve té genésishme té mundshme té mashtrimit dhe
korrupsionit, té identifikuar nga anétarét e grupit t€ punés, né regjistrat e tyre té riskut:

1. Shpenzime té papérshtatshme té cilat nuk konstatohen gjaté kontrolleve té verifikimit;

2. Pagesa pér kontraktuesin qé ka shkelur kontratén; pér té marré pérfitime té panevojshme
financiare, kontraktuesi shkel kushtet e kontratés duke mos dorézuar produktet e réna dakord ose duke
1 zévendésuar produktet me produkte té cilésisé sé ulét;

3. Pérzgjedhja e parregullt e aplikimit té€ projektit pér shkak té konfliktit t€ pazbuluar té interesave
ose mitémarrjeve dhe/ose ryshfeteve;

4. Dhénia e kontratés tenderuesit 1 cili nuk do ta fitonte kontratén nése procedura e tenderimit nuk
do té manipulohej nga personeli tenderues pér interesa personale; personeli i tenderit favorizon njé
tenderues té caktuar né njé proceduré konkurruese pérmes pérshtatjes sé specifikimeve pér té
pérmbushur specifikimet e tenderuesve té caktuar;

5. Pérzgjedhja e njé aplikimi té rremé projekti pér té€ fituar procedurén e aplikimit, aplikantét
paragesin deklarata té rreme né aplikim, duke mashtruar bordin vlerésues se ata jané né pérputhje me
kriteret e pranueshmérisé; si dhe

0. Situatat e krijuara artificialisht nuk zbulohen gjaté verifikimeve.

5. Mjedisi i kontrollit

Qeveria éshté e vendosur té sigurojé njé sistem kontrolli qé do té€ parandalojé mashtrimet,
parregullsité dhe llojet e tjera té keqmenaxhimit financiar té fondeve publike dhe té BE-sé.

Kuadri aktual i menaxhimit té riskut pérfshin njé grup kontrollesh térésore, té cilat konsiderohen té
pérshtatshme dhe t€ duhura pér detyrat né fjalé. Kur éshté e nevojshme, kéto kontrolle plotésohen me
masa specifike pér detyrén. Pérve¢ kontrolleve né funksion, jané identifikuar dhe po planifikohen disa
veprime té tjera lehtésuese pér trajtimin e risqeve specifike. Qéllimi i kétyre veprimeve éshté té
reduktojné risqet e mbetura né nivele mé té pranueshme, duke siguruar qé kércénimet e mundshme té
menaxhohen né ményré efektive.

Né praktikat mé t€ mira qé pérbéjné pjesé né kornizén ekzistuese té kontrollit, pérfshihen standarde
dhe procese qé kontribuojné né njé sistem té forté t€ menaxhimit té riskut. Ndér kéto praktika mé té
mira éshté zbatimi rigoroz 1 legjislacionit né fuqi, qé siguron zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve
pérkatése. Njé pajtueshméri e tillé pérfshin gjithashtu zbatimin e masave disiplinore, sanksioneve dhe
ndéshkimeve té zbatueshme pér ¢do shkelje, duke nxitur né kété ményré pérgjegjésiné dhe duke
penguar papajtueshmériné. Mekanizmat e llogaridhénies jané jetiké pér té siguruar qé individét dhe
institucionet qé menaxhojné fondet e BE-sé t€ mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre.

Gjithashtu, zbatimi i legjislacionit shtesé, rregulloreve, direktivave dhe politikave, procedurave dhe
udhézimeve té brendshme forcon mé tej mjedisin e kontrollit. Kjo gasje siguron qé risqet té€ adresohen
né nivele té shumta dhe proceset t€ jené né pajtim me standardet kombétare dhe organizative.

Zbatimi 1 Kodeve té Etikés né fuqi éshté njé tjetér kontroll 1 réndésishém. Kéto udhézime etike
vendosin theksin pér sjelljen organizative, duke siguruar qé punonjésit dhe palét e interesuara té
veprojné me integritet, drejtési dhe transparencé né té gjitha aktivitetet. Deklaratat e konfliktit té
interesit jané gjithashtu njé komponent thelbésor i kétij kuadri etik, q¢ ndihmojné né parandalimin e
situatave ku interesat personale mund té komprometojné vendimmarrjen ose t€ ¢ojné né veprime té



njéanshme. Rritja e transparencés éshté thelbésore pér té siguruar besimin e publikut dhe pér té
mundésuar monitorim té efektshém té fondeve té BE-sé. Kultura e integritetit nxit zbatimin e
rregulloreve dhe parandalon aktivitetet mashtruese.

Komunikimi dhe bashképunimi i efektshém ndérmjet autoriteteve kombétare éshté njé tjetér
kontroll thelbésor. Kjo nxit sinergjité dhe bashképunimin né menaxhimin e risqeve qé mund té shtrihen
né sektoré ose juridiksione t€ ndryshme. Shkémbimi i informacionit dhe koordinimi i pérpjekjeve
ndérmjet autoriteteve siguron qé risqet t€ trajtohen térésisht dhe né kohén e duhur.

Kontrollet e sigurisé sé Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK) luajné njé rol
thelbésor né mbrojtjen e té dhénave dhe sistemeve nga kércénimet kibernetike. Kéto kontrolle
sigurojné qé€ infrastruktura e TIK-ut e organizatés éshté e mbrojtur nga aksesi i paautorizuar, shkeljet
e t€ dhénave dhe risqeve té tjera kibernetike, duke ruajtur né kété ményré konfidencialitetin, integritetin
dhe disponueshmériné e informacionit. Integriteti né menaxhimin financiar éshté thelbésor pér ruajtjen
e besueshmérisé sé€ institucioneve té€ ngarkuar me fondet e BE-sé.

Ndarja e detyrave éshté njé tjetér kontroll thelbésor qé ndihmon né zbutjen e risqeve, duke ndaré
pérgjegjésité midis individéve ose ekipeve t€ ndryshme. Kjo siguron qé asnjé person i vetém t€ mos
keté kontroll mbi té gjitha aspektet e ¢do procesi kritik, duke reduktuar mundésiné pér mashtrim,
gabime ose sjellje té pahijshme.

Trajnimi éshté gjithashtu njé element thelbésor 1 kornizés sé kontrollit. Programet e rregullta dhe té
synuara té trajnimit ndihmojné t€ garantojné qé punonjésit t€ jené té miréinformuar pér praktikat mé
té fundit t€ menaxhimit té rrezikut, legjislacionin pérkatés dhe standardet etike. Trajnimi rrit
ndérgjegjésimin dhe gatishmériné e punonjésve, duke u mundésuar atyre t€ menaxhojné rreziget né
rolet e tyre pérkatése, né ményré mé efektive.

Kontrolle té tjera kritike pérfshijné rakordimin e llogarive, g€ siguron saktési né t€ dhénat financiare
dhe ndihmon né identifikimin e mospérputhjeve qé herét, dhe mirémbajtjen e gjurméve té auditimit,
g€ ofrojné njé regjistér té té gjitha transaksioneve dhe veprimeve pér llogaridhénie dhe transparencé.
Informacioni i qarté dhe i aksesueshém né lidhje me transaksionet financiare forcon transparencén dhe
redukton mundésité pér mashtrim. Forcimi i detyrimeve té raportimit rrit pérgjegjshmériné dhe siguron
pajtueshmériné me rregulloret kundér mashtrimit.

Sé fundi, auditimet e brendshme dhe té jashtme kryhen rregullisht pér té vlerésuar efektshmériné e
kontrolleve té vendosura. Kéto auditime ndihmojné né identifikimin e ¢do dobésie ose fushe pér
pérmirésim, duke siguruar qé kuadri i menaxhimit t€ rrezikut t€ organizatés t€ mbetet i forté dhe i
pérgjegjshém ndaj risqeve né zhvillim.

Sé bashku, kéto kontrolle té praktikave mé té mira formojné njé sistem térésor t€ menaxhimit té
rrezikut, qé siguron zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve, promovon sjelljen etike, mbron informacionin
dhe nxit bashképunimin, duke reduktuar pérfundimisht risqet né njé nivel t€ pranueshém.

Zhvillimet e ardhshme

Shqipéria ka né funksion njé kuadér ligjor pér parandalimin, zbulimin, hetimin, sanksionimin dhe
rikuperimin e fondeve qé u jané paguar né ményré té parregullt pérfituesve.

Prioritetet pér periudhén 2025-2030:

- Zhvillimi dhe krijimi i kuadrit institucional dhe rregullator IPA III dhe rritja e kapaciteteve té
burimeve njerézore pér zbatimin e IPA III.

- Pérgatitja pér thithjen e fondeve té ardhshme té BE-sé duke identifikuar opsionet e menaxhimit
dhe duke i béré sistemet e menaxhimit t€ fondeve té pérshtatshme pér géllimin.

Drejtimi né té¢ ardhmen

Grupi 1 punés ka pérgjegjésiné té sigurojé pérkatésiné dhe efektshmériné e vazhdueshme té
kontrolleve aktuale, si dhe zbatimin e veprimeve shtesé pér té zbutur risqet e mashtrimit dhe
korrupsionit. Roli i tyre éshté t€ sigurojné qé kéto kontrolle jo vetém té ruhen, por edhe té pérshtaten
dhe té forcohen sipas nevojés, pér t'iu pérgjigjur risqeve né zhvillim. Kjo mbikéqyrje e vazhdueshme



éshté kritike pér menaxhimin e kércénimeve né njé mjedis ku faktorét e brendshém dhe té jashtém
mund té ndryshojné me kalimin e kohés.

Pér t€ mbéshtetur mé tej kété pérgjegijési, grupi i punés do té krijojé njé nénkomitet t€ pérbéré nga
pérfagésuesit e tij. Funksioni kryesor i kétij nénkomiteti do té jeté monitorimi 1 efektivitetit té kornizés
aktuale té vlerésimit té riskut dhe sigurimi se jané kryer rishikimet dhe pérditésimet e nevojshme. Duke
vepruar né kété ményré, nénkomiteti do té luajé njé rol vendimtar pér ruajtjen e réndésisé sé vlerésimit
té riskut dhe pérafrimin e tij me zhvillimet e reja, si¢ jané ndryshimet né rregullore, politikat
institucionale dhe shfaqgja e rrezigeve té reja. Ky proces i vazhdueshém rishikimi do té sigurojé qé
vlerésimi i rrezikut té vazhdojé té€ ofrojé njé vlerésim té sakté dhe efektiv té risqeve qé lidhen me
mashtrimin dhe korrupsionin.

Njé nga detyrat kryesore té kétij nénkomiteti do té jeté té lehtésojé rishikimin dhe pérditésimin e
vlerésimit té riskut pér té pasqyruar ¢do tendencé té re ose né zhvillim, pérfshiré ndryshimet rregullatore
dhe institucionale. Nénkomiteti do té keté pér detyré té sigurojé qé té gjitha pérditésimet pérkatése té
pérfshihen né procesin e vlerésimit té rrezikut, né ményré qé vlerésimi 1 rrezikut té pérgjigjet ndaj
kércénimeve té€ njohura dhe atyre qé shfagen. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né sektorét ku
rreziget e mashtrimit dhe korrupsionit mund té zhvillohen me shpejtési, pér shkak té pérparimeve
teknologjike, ndryshimeve rregullatore ose ndryshimeve né sferat politike dhe ekonomike.

Sipas planit, vlerésimi i riskut duhet té rishikohet dhe pérditésohet ¢do dy vjet, ose mé shpesh nése
e kérkojné rrethanat. Ky cikél i rishikimit dyvjecar siguron qé vlerésimi i rrezikut té mbetet aktual, duke
ofruar gjithashtu fleksibilitetin e nevojshém pér té trajtuar zhvillimet e reja kur ato shfagen. Me
vendosjen né funksion té njé plani té rregullt pér kéto rishikime, grupi i punés dhe nénkomiteti sigurojné
q€ organizata té ruajé njé qasje proaktive pér menaxhimin e riskut, né vend qé thjesht té reagojé ndaj
¢éshtjeve kur kéto té fundit lindin.

Pérvec kétyre rishikimeve té planifikuara, nénkomiteti do té jeté gjithashtu pérgjegjés pér té dhéné
rekomandim pér ¢do veprimi té ndérmjetém qé mund té jeté 1 nevojshém ndérmjet periudhave té
rishikimit. Kjo siguron qé nése ndodh njé rrezik i shfaqur ose ndryshim rregullator qé ndikon ndjeshém
né profilin e riskut té organizatés, mund té ndérmerren hapa té menjéhershém pér té zbutur ¢do
kércénim té mundshém. Kjo qasje e shpejté ndaj menaxhimit té riskut pasqyron réndésiné e tejkalimit
té rrezigeve t€ mashtrimit dhe korrupsionit, né vend qé té priten rishikime periodike pér trajtimin e
tyre.

Me krijimin e kétij nénkomiteti dhe me zbatimin e proceseve té rregullta té rishikimit, grupi i punés
tregon pérkushtim pér té mbajtur njé kornizé t€ konsoliduar té€ menaxhimit té riskut. Pérgjegjésité qé
ka nénkomiteti pér kryerjen e monitorimit dhe rishikimit do té ndihmojné té sigurohet qé vlerésimi i
rrezikut mbetet njé dokument i réndésishém, njé dokument qé pérpunohet dhe pérmirésohet
vazhdimisht pér t€ pasqyruar natyrén né ndryshim té risqeve g€ synon té trajtojé. Né kété ményré,
organizata mund t€ mbrohet mé miré kundér mashtrimit dhe korrupsionit, duke pérafruar gjithashtu
praktikat e saj t€ menaxhimit té riskut me standardet kombétare dhe ndérkombétare.

Si pérfundim, grupi i punés dhe nénkomiteti i tij do té monitorojné dhe shqyrtojné nga afér réndésiné
e vazhdueshme té kontrolleve aktuale dhe zbatimin e veprimeve shtesé té planifikuara pér zbutjen e
rrezigeve té mashtrimit dhe korrupsionit. Pérpjekjet e tyre do té sigurojné qé vlerésimi i rrezikut té
pérditésohet rregullisht dhe té pérgjigjet ndaj sfidave té reja, duke siguruar né kété ményré mbrojtje pér
organizatén ndaj kércénimeve aktuale dhe atyre q¢ mund té krijohen.

Aneksi 2: Plani i Veprimit SKKM 2025-2027

Shpjegimi:

- Né kété tabelé paragitet plani 1 veprimit pér periudhén 2025-2027, me masat, aktivitetet, afatet
kohore dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tij.

- Disa aktivitete fillojné né periudhén 2025-2027, por planifikohen té pérfundojné né periudhén
2028-2030. Kjo tregohet né periudhén e zbatimit té€ pércaktuar né koloné.



- Nése disa institucione jané pérgjegjése pér zbatimin e njé aktiviteti, identifikohet njé institucion
drejtues. Ky institucion drejtues koordinon zbatimin e aktivitetit me palét e tjera té interesuara dhe 1
raporton AFCOS-it mbi progresin.

- Treguesit kryesoré té performancés jané identifikuar pér secilén masé dhe shtjellohen mé tej né
aneksin 3.

- Né pérputhje me metodologjiné pér pérgatitjen e SKKM-sé, té pérgatitur nga OLAF-i, risqet qé
zbuten ose ndryshe trajtohen nga ¢do masé paraqiten né kété plan veprimi.

- Né pérputhje me metodologjiné pér pérgatitjen e SKIKM-sé, té nxjerré nga OLAF-i, burimet
identifikohen né terma té pérgjithshém. Aneksi 4 pérfshin njé kosto mé té detajuar.
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Aneksi 3: Treguesit kryesoré té performancés

Shpjegimi:

- Né kété tabelé paraqiten té gjithé treguesit kryesoré t€ performancés q¢ jané formuluar né Planin
Kombétar té Veprimit kundér Mashtrimit, ¢ mbulon periudhén 2025-2027.

- Pér secilin tregues identifikohet institucioni pérgjegjés, burimi i datés pér monitorimin e treguesit
dhe nése éshté e aplikueshme metodologjia dhe formula pér llogaritjen e objektivave, si dhe vlera bazé
dhe viti (nése ka) dhe vlerat e synuara pér vitet 2025, 2026 dhe 2027.

- Jané pérfshiré vlerat e synuara té identifikuara pér periudhén 2028-2030, por jané té natyrés
treguese dhe do té rishikohen dhe pérpunohen mé tej kur té€ hartohet Plani 1 Veprimit pér periudhén
2028-2030.

- Pér disa tregues kérkohen institucione dhe organe té shumta qé t€ mbledhin dhe paraqesin té
dhéna. Né ato raste, institucioni drejtues ose AFCOS-i do té luajé njé rol koordinues dhe do té sigurojé
udhézimet e nevojshme raportuese pér ato institucione dhe organe.

- Té gjithé treguesit kryesoré té performancés kontribuojné né arritjen e objektivave té SKZHIE-sé
t€ formuluar pér: (i) geverisjen e miré t€ hapur dhe administratén publike; (i) transparencén dhe luftén
kundér korrupsionit; dhe (iii) forcimin e financave publike dhe stabilitetin fiskal.

- Té gjithé treguesit kryesoré té performancés jané té lidhur me objektivin 17 té zhvillimit té
géndrueshém pér forcimin e mjeteve t€ zbatimit.

- Disa vlera bazé dhe objektive nuk jané pércaktuar ende. Kéto jané shénuar me TBD (pér t'u
pércaktuar).
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