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1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi né pérgjitheési ka té béjé me ekzaminim sistematik dhe té pavarur té dokumentacionit térésor
té njé organizate, ndérsa auditimi i performancés lidhet me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit, dhe synon krahas té tjerave, pér formalizimin e ekonomisé, pér mirémenaxhimin e
financave dhe fondeve publike, pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe pérdorimit té tyre, né
luft€ me abuzimin dhe shpérdorimin, viedhjen dhe korrupsionin dhe keqpérdorimin e tyre.

KLSH auditon veprimtatiné ekonomiko-financiare té institucioneve shtetérore e té personave té tjeré
juridiké publiké, pér té evidentuar nése aktiviteti i tyre ka gené me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet, duke rekomanduar masat e duhura pér peérmirésimin e performances sé tyre. Veg
kétyre, népérmjet auditimit, KLSH bén transpatente pérdorimin e fondeve publike, administrimin e
pronés publike dhe burimeve natyrore kombétare, kryerjen né kohé, me cilési dhe kosto optimale té
shérbimeve publike etj'. Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre t€ performancés né vegant nga
KILSH béhet né pérputhje t€ ploté me standardet INTOSAI dhe EUROSAL té cilat gjejné pasqyrim
né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH 2013-2017.

Tematika e auditimeve té performancés, nis me pérzgjedhjen e propozimeve pér auditim qé né vitin
paraardhés, né zbatim t&¢ Manualit t€ Auditimit t&¢ Departamentit té Performancés, i miratuar me
urdhrin e Kryetarit t¢ KLSH-sé Nr. 47, daté 30.04.20152% Né kété kuadér éshté evidentuar dhe nevoja
e auditimit t& efektivitetit t& granteve né Agjenciné pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR).
Fokusimi né kété temé vjen pas kedjimit té¢ njé eksperience departamentale né auditimin e
performancés sé disa institucioneve publike si: metrologjisé, ISHTI-t, AKU-s et)., s1 dhe t€ auditimeve
specifike t€ lidhura me efektivitetin e granteve sic ishte performanca e Projektit té Shpérndarjes sé
Shérbimeve Bujgésore.

Veg kétyre, bujqésia éshté njé nga sektorét kryesor qé ndikon né zhvillimin ekonomik té vendit, pér
shkak té kontributit té larté né Prodhimin e Brendshém Bruto, ndikimit né nivelin e punésimit dhe té
vetépunésimit, shtritjes sé gjeré té popullsisé rurale, rritjes sé konsumit, prirjes pér té harmonizuar
zhvillimin e bujqésisé me até rajonal, pérmirésimit té raportit eksport/import né térési etj. Né kéto
kushte bujqésia merr financime nga buxheti i shtetit me synim zhvillimin ekonomik dhe social té
zonave rurale. Financimet buxhetore pér zhvillimin e bujqésisé dhe até rural realizohen kryesisht
népérmjet skemave kombétare, té cilat administrohen dhe menaxhohen nga AZHBR, sipas kuadrit
rregullator t€ posagém.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin q¢é Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérputhje me funksionin e tj
kushtetues, ka pér kompetencé auditimin me qéllim mbrojtjen e interesave publike, Departamenti i
Auditimit té€ Performancés né KILSH ndérmori auditimin e petformancés sé efektivitetit té€ granteve
né AZHBR. Népérmjet kétij auditimi, duke identifikuar dhe analizuar pér njé periudhé pesévijecare
(2013-2017) géshtjet qé kané té béjné me menaxhimin e burimeve njerézore, me ciklin e ploté té
administrimit t€ skemave kombétare (informim, aplikim, pérfitues, verifikim, kontroll, monitorim)
deri né vlerésimin e impaktit né terren, synojmé té japim rekomandimet e duhura né drejtim té
pérmirésimit té organizimit, menaxhimit dhe administrimit me efektivitet té parave publike né
zhvillimin e bujgésisé dhe té rajoneve.

Gjithashtu, kjo performancé éshté njé vleré e shtuar né pérvojén institucionale, pasi orientohet né njé
fragment t€ réndésishém té veprimtarisé s¢é AZHBR dhe fushé té vecanté auditimi efektivitetin e
granteve, n€ kushtet e mungesés sé auditimeve té miréfillta t& performancés me kété fokus.

1.1 Konteksti i problemit social

Bujqésia shqiptare luan njé rol té réndésishém né ekonomi, pasi éshté njé prej sektoréve potencial né
zhvillimin e vendit. Né periudhén 2013 -2015 kontributi i bujgésisé né GDP pérfagéson mesatarisht
17 % té totalit dhe vazhdon té mbetet sektori kryesor i punésimit pér rreth 45 % té té punésuarve (viti

! Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”, Neni 6.
2 Manuali 1 Auditimit t4 Perfarmancse
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2016)°, ndérsa sipas INSTAT, né vitin 2014 popullsia banuese ne zonat rurale ka qené 52.3 % me
pritje né rénie né vitin 2016 me 42.59 %', me ténie té theksuar krahasuar me vitin 1990 gé ishte 63,6
9. Vec késaj, vlera e produkteve bujqesore dhe blegtorale né periudhén 2013-2016 z& mesatarisht 34
% té importeve dhe 2.28 %o t& eksporteve gj€ gé tregon se ckonomia joné bujgésore nuk éshté akoma
konkurruese me até té vendeve té tjera.

Vec kétyre, gati gjysma e popullsisé shqiptare (45.5 %) jeton me 5 dollaré né dité, njé kufi qe
konsiderohet varféri nga Banka Botérore, e matur kundrejt nivelit t& standardizuar rajonal’, ose tre
heré mé pak se niveli 1 krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Shkalla e varférise ne
zonat rurale éshté rritur nga 15,0 % ne 2008 né 15,5 % né vitin 2012, duke shfaqur qé nuk éshté mé e
pétqendruar né zonat malore rurale’

Né kéto kushte, bujqésia konsiderohet njé nga sektorét kryesor pér zhvillimin ekonomik dhe social té
vendit, pér té cilén, krahas politikave te tjera mbéshtetese, &shté financuar nga buxheti 1 shtetit. Pra njé
numér fermerésh kané pérfituar nga grantet € skemave kombétare me synime té ndryshme: qé nga
nxitja e prodhimit, t€ pérpunimit, té tregtimit deri tek rritja e konkurueshmérisé bujgésore. Né kéte
kuadér AZHBR ka pér detyré, midis té tjerave te véré né zbatim masat e politikave bujgésore dhe te
zhvillimit rural®, si dhe éshté pérgjegjése per administrimin e fondeve té programit pér bujgésiné dhe
pér zhvillimin rural”

Aktualisht, sektosi i bujqésisé éshté pérfshiré né prioritetet strategjike t€ qeverisé pér zhvillim, duke 1
ofruar edhe lehtésira proceduralem, ndérkohé, vazhdon té mbetet njé nga sektorét mé informal t€
ekonomisé, 1 cili vihet re ne nivele t¢ ndryshme né te gjitha hallkat e zinxhirit t€ prodhimit,
grumbullimit, pérpunimit dhe tregtimit té produkteve bujgésore e blegtorale.

1.2. Strategjia e KLSH-s€ né auditimet e performancés

KLSH ka ndjekur né ményté té vazhdueshme zhvillimet ndérkombétare né fushén e auditimit, duke u

pérpjekur né pérvetésimin e praktikave mé té mira, si dhe i éshté pérshtatur zhvillimeve ekonomike

brenda vendit, me qéllim qé té sigurojé shérbime publike optimale népérmjet pérdorimit me
ckonomicitet, eficiencé dhe efektivitet t€ fondeve publike.

Neé kété kuadér, KLSH, né pérmbushje te funksionit té vet kushtetues, ne pérputhje me Standardet

Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI dhe Manualin Departamental té Auditimit té Performances, 1

orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore profesionale té kapaciteteve njerezore, strukturore

dhe teknike, né té gjithe administratén publike, po e ve theksin, gjithnjé e mé tepér, tek auditimi 1

performancés dhe roli késhillimor 1 tij. /

“Auditimi i performancés” ka té béje me:

a)  Auditimin e ekonomucitelit, q& nénkupton minimizimin e kostos sé butrimeve qé pérdoren né njé
veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e tij;

b) Auditimin e efiencés, qe nénkupton optimizimin e raportit burime-rezultate t€ veprimtarisé publike,
duke modifikuar proceset, strukturat dhe gjithé zinxhirin ckonomik té vlerés, né pérputhje me
standardet kombétare e ndérkombétare dhe praktikat me té mitra;

Q) Auditimin ¢ efektivitetit, q¢ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe objektivave te
vendosura, né pérputhje me politikat e subjekdtt té audituar.

3 www.instat.gov.al dhe pérllogaritje t€ grupit t€ auditimit.

4 https:/ / tradingeconomics.com /albania/ rural—population—percent—of—total-population—wb-data.html.

5 www.opendata.al

6 “Ribalancim pér njé rritje mé t& forté” World Bank Group, Pranveré 2016.

7 Shqipéria: trendi i varférisé 2002-2005-2008-2012, INSTAT.

8 Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”, neni 21.

9 VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé per Zhvillim Bujgésor dhe Rural”, 1
ndryshuar, pika 4.
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KISH éshté institucioni 1 vetém qé ka tagrin kushtetues pér akses té pavarur né informacion,
avantazhin pér t'u dégjuar direkt nga Kuvendi dhe profesionalizmin pér té qené i pavarur nga
ndérhyrjet politike, qeveritare, té biznesit etj., duke béré té mundur trajimin e petformancés sé
institucioneve publike né pérputhje me misionin institucional. Gjithashtu, KLSH zotéron kapacitetet
njerézore dhe teknike pér t'a realizuar me sukses auditimin, duke harmonizuar dhe bashkérenduar
pérvojat, formimin profesional, trajnimet, rezultatet, ekspertizén e jashtme etj., me ekspetiencén e
akumuluar nga auditimet e kryera mé paté.

1.3 Auditime té méparshme né kété fushé

Grupt 1 auditimit shqyrtoi dokumentacionin e véné né dispozicion mbi auditimet e kryera né AZHBR
né periudhén 2013-2017. Nga analiza e dosjeve té kontrollit, si dhe nga takimet me pjesétaté té stafit
té¢ Agjencisé, konstatohet se AZHBR éshté audituar nga KLSH, nga Drejtoria e Auditimit té
Brendshém e MBZHRAU, si dhe nga Sektori i Auditit té Brendshem.

a) KLSH ka kryer dy auditime:

1. Né prill té vitit 2014 ka pérfunduar auditimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé financiare pér
periudhén e aktivitetit t¢ AZHBR nga janar 2012 - dhjetor 2013. Gjaté kétij auditimi kané rezultuar
disa probleme dhe manggsi lidhur me: mungesén licencimit pér veprimtaring financiare qé kryhet né
kete institucion, veprimtari e pamjaftueshme e verifikimit né terren, mosndjekje pér arkétim e
detyrimeve debitore, mos ndjekje e realizmit té investimeve etj. Mbi kété bazé éshté propozuar
pérmirésim né legjislacion, si dhe jané rekomanduar 5 masa organizative té cilat konsistojné né
kryerjen nga AZHBR té verifikimeve né terren pér ecuriné e investimeve, arkétim té detyrimeve
debitore etj. Gjithashtu éshté keérkuar arkétimi i démit ekonomik né vlerén 5,551,912 leké né total né 3
raste, si dhe 6 masa disiplinore, ktyesisht latgim dhe paralajmétim pér largim nga puna pér drejtor,
pergjegjés sektori dhe specialisté.

2. Auditimi KLSH “Rregullshméria Financiare né AZHBR” ka pérfunduar né datén 05.10.2016, pér
aktivitetin e periudhés dhjetor 2014 - dhjetor 2015, me objekt vlerésimin e saktésisé sé raportimit
financiar té aktivitetit ekonomik t¢ AZHBR. Né pérfundim té auditimit éshté dhéné Opinion i
Pakualifikuar: pasqyrat vjetore t¢ AZHBR paraqesin drejté, né té gjitha aspektet matetiale, pozicionin
financiar té institucionit. Raporti éshté shoqéruar me disa konkluzione té réndésishme si: Rregullotja e
brendshme e AZHBR nuk éshté pérditésuar pér njé periudhé 3-vjegare, nuk jané pérmbushur
detymmet né kuadér té pérgj eg)shmemse menaxhernale, pér identifikimin dhe kn]nmn e regjistrit té
risqeve, monitorimin e kontrolleve té risqeve, qé véné né rrezik arritjen e objektivave, menaxhimi
financiar dhe kontrolli i brendshém nuk ka funksionuar si¢ duhet etj. Gjetjet dhe konkluzionet e
mésipérme kané béré q¢ KLSH té rekomandojé dhe té kérkojé zbatimin e 27 masave organizative per
pérmirésimin e veprimtarisé ekonomiko-financiare t¢ AZHBR-sé.

b) Drejtoria e Auditimit 1 Brendshém né MBZHRAU: ka kryer auditimin e Pérputhshmérisé dhe Financiar
me tematiké “Dokumentimi, ndjekja dhe kontabilizimi i detytimeve debitoré té trashéguara nga ish
Projekti 2 KR” né tetor 2014 pér periudhén nga 01.01.2008 deti mé 31.12.2013. Gjaté kétij auditimi
éshté arritur né konkluzione té réndésishme si: Menaxhimi i AZHBR né vite nuk ka zbatuar dhe
ndjekur objektivat kryesore pér realizimin e misionit pér té cilin éshté krijuar, mungesa te
dokumentacionit mbéshtetés gjaté kontratave, mos mbajtja e njé kontabiliteti unik etj. Pér kéto
mangesi, titullanit t€¢ AZHBR 1 jané 1€né disa detyra, si: krijimin e njé data baze me té dhéna té plota
dhe njé arshivé me dosje personale pér secilin pérfitues té granteve né vite, q€ kané pérfituar mallra,
nxjerrjen e pérgjegjésive dhe sistemimit t€ shumave t€ caktuara pér kreditim pa interes té linjave pér té
cilat nuk éshté gjetur dokumentacion justifikues etj.

¢) Auditimet nga Sektori i Auditit t¢ Brendshém:
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Pér periudhén 2013-2016 jané ushtruar 12 auditime, nga té cilat 8 jané auditime financiare, 3 auditime
pérputhshmérie dhe njé auditim 1 konsideruar prej tyre auditim performance. Gjetjet, konkluzionet
dhe rekomandimet kryesore té dhéna gjaté kétyre auditimeve konsistojné né masa disiplinore ndaj
specialistéve t¢ AZHBR pér mos zbatim t€ detyrave, Drejtortia e IT té gjenerojé té dhéna t€ sakta dhe
té plota, implementim i regjistrit té riskut, trajnim dhe shtim té numrit t€ stafit, trijen e mbikéqytjes
nga sektori i skemave kombétare, té realizohet kontroll real para dhe pas financimit etj.

Gijetjet dhe konkluzionet kryesore té kétyre auditimeve jané:

%X Mungon bashképunimi midis Sektorit t€ Menaxhimit té Borxhit dhe Sektorit Juridik.

x  Kontroll jo i ploté i dokumenteve té pronésise.

X Mangési/pa pérputhshméri midis pérmbajtjes sé dosjes fizike dhe dosjes elektronike.

%X Mos respektim né kohé i afatit 3-mujot, ge nga koha e kérkesés pér pagesé deri né ekzekutimin e
saj.

X Vlerésimi me sistem pikésh nuk éshté béré né pérputhje me kriteret e vlerésimit sipas udhézimit.

x

Nuk kané funksionuar sic duhet mekanizmat e kontrollit t€ btendshém dhe parimi i ndarjes s€

detyrave sipas Manualit t€ Procedurave pér Implementimin e Skemave Kombétare pasi

inspektorét e DAP kané marré té miréqené faturén e aprovuar nga DPAP.

x  Mos ekzistenca e normativave né nivel kombétar té nevojshme pér vlerésimin e sakté té planit t€
biznesit.

Pér kéto jané dhéné rekomandime té ndryshme S

v Té metrret masé disiplinore per Pérgjegjésen e Sektorit Juridik pér mos ngritjen e padisé dhe mos
inicimin e procedurave gjyqésore sig pérshkruhet né Rregulloren e Brendshme t¢ AZHBR-s¢ dhe
né Manualin e Procedurave pér Implementimin e Skemave Kombétare.

v’ Té pérshkruhet né rregulloren e brendshme té AZHBR-sé dhe né Manualin e Procedurave per
Implementimin e Skemave Kombgtare procesi i detajuar mbi ndjekjen e géshtjeve gjyqesore.

v Drejtoria IT duhet té koordinojé me Drejtoritée pérkatése qé Sistemi 1 Menaxhimit t€
Informacionit né AZHBR, té gjenerojé té dhénat e sakta dhe té plota.

v Implementimi i regjistrit té riskut, vlerésimi, kontrolli i risqeve qé véné né rrezik arritjen e
objektivave pér secilén drejtori.

v Hartimi dhe dokumentimi i objektivave né njé Plan Vijetor dhe Strategjik dhe Institucioni né
pérputhje me Ligjin nr. 10296 date 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™.

v DAP té ndjeké procedurat gjaté pérpunimit té aplikimeve lidhur me plotésimin dhe skanimin e
dosjes sé aplikantit si dhe té shtohet monitorimi nga kjo drejtori.

v'  Té vendoset gjurmé auditimi né ¢do hap t€ dosjes.

v Dikézimi té béhet me rend zbrités qé té mund té llogaritet lehtésisht vija e financimit té
projekteve.

v/ AZHBR duhet té angazhohet pér té filluar krijimin e normativave né nivel kombétar dhe pér te
rritur réndésiné pér kéto géshtje.

v" Drejtori i DPAP dhe DK duhet té performojné kontroll real dhe jo formal.

Auditimi i Performancés éshté realizuar gjaté vitit 2014 me fokus “Sistemi 1 Pérzgjedhjes dhe
Aprovimit té Projekteve IPARD-LII ” pér periudhén 30.09.2012-31.12.2013. Qéllimi i kétij auditimi
ishin proceset e aprovimit té projekteve dhe kontrollit né terren pérpara aprovimit pér implementimin
e thirfjes sé paré t€ késaj skeme. Pra Sektori i Auditit té Brendshém né AZHBR nuk ka kryer
performancén e skemave kombétare por t& fondeve té BE-s pér njé projekt t& caktuar.

Me gjithé sa paragjitet mé sipér, rezulton se: auditimet, para sé gjithash, mbulojné periudha té veganta,
pa siguruar njé vazhdimési auditimi; né pjesén mé t& madhe jane tematike me céshtje sporadike té
rastit; né té shumén e rasteve kérkohet zbatimi i kuadrit tregullator; pérgjithésisht dhe kryesisht
pérfshijné ¢éshtje té karakterit financiar, té pérputhshmérisé dhe jo drejtpérdrejté te performances
skemave kombétare. IN¢ kété ményré arribet né pérfundimin, se institucionet shtetérore qé kané ushtruar auditim né
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AZHB si dhe veté sektori i auditit t¢ brendshém, nuk kané shvilluar anditime t; miréfillta performance pér 1¢ arritur
né pérfundime mbi efektivitetin e granteve ¢ skemave kombétare né AZHBR.

1.4 Subjekti nén auditim

Subjekti nén auditim éshté Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR), e cila ka strukturé
qendrore dhe struktura vendore né shkallée qarku. AZHBR &éshté person juridik publik né varési té
ministrit té Bujqésise'".

Njé ndér detyrat kryesore t¢ AZHBR éshté administrimi i fondeve té programeve pér bujqésiné dhe
pér zhvillimin rural, me burim buxhetin e shtetit dhe fondet kundérparti té projektit 2KR, té cilat jané
fokusi i kétij auditimi té performancés. Me propozimin e Ministrit té Bujqgésisé, Késhilli i Ministrave
pér ¢do vit pércakton kriteret bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga
fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural. Gjithashtu, kriteret, procedura dhe ményra e
administrimit té fondit té programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural pércaktohen né udhézimin e
pérbashkeét té Ministrisé sé Financave dhe té Ministrisé sé Bujqésisé.

Skema nr. 1 Procesi 1 aplikimit (Sipas Udhézimit té Ministrit té Bujgésisé nr. 3, daté 30.12.2008)
~  PLIKIME

AZHBR (Qendér)

Drejtoria e Bujqésisé sé Qarkut
L Sektost i Bujgésisé 11, Komisioni i Vierésimit -
Dosja né 2 kopje té Projekteve N regjistrit dhe
- Regjistri 1 aplikimeve - Vierésimi dhe pérzgjedhja ¥ sjevegaplikimit
(Kontrolli formal) e projekteve

- Shpall fir
(site-n saj, t¢ MB dhe né vende
té dukshme prané DBQ)

Sektori AZHBR né qark ;
- Kontroll i aplikimeve; - Kontroll i regjistrit %
(Shkallén e pérmbushjes sé standarteve) %

Burimi: Pérgatitur nga grupi i auditimit t&8 KLSH

Me masat pér zbatimin e politikave bujqésore dhe zhvillimit té zonave rurale synohet té arrihen
objektivat e pérgjithshém, si: rritja e € ardhurave pér popullsing rurale, rritja e prodhimit népérmjet
nxitjes s¢ konkurrueshmérisé dhe té progresit teknik, stabiliteti i tregut, duke garantuar géndrueshmeéri
né prodhimin bujqésor, ulje e varférisé etj. Gjithashtu kané pér qéllim zvogélimin e pabarazive
ndérmjet niveleve té zhvillimit té rajoneve t€ ndryshme, si edhe té prapambetjes sé zonave rurale, mé
pak té favorizuara, duke zhvilluar veprimtari alternative dhe plotésuese, gé gjenerojné punésim, me
synim ngadalésimin e largimit té popullsisé nga fshatrat, si dhe duke fugizuar biznesin e vogel dhe té
mesém'’.

Qeveria shqiptare ka njé program té dedikuar né buxhetin e shtetit pér skemat mbéshtetése né bujqesi
q¢ zbatohet nga MBZHRAU népérmjet AZHBR-sé. Fondi i akorduar i skemave kombétare pér
periudhén 2013 - 2016 ka ardhur vazhdimisht né tritje, duke béré qé kéto fonde té dyfishohen né
fund té késaj periudhe: nga 967 milion leké né 2013 né 1,8979.7 milion leké né 2016. Pérdotimi né

VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural”, i
ndryshuar.
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fakt i kétlj buxheti ose aftésia thithése nga ana e sektorit bujgesor ka qené mesatarisht 92.2% pér kété
periudhé, me njé rénie né nivelin e 83.4 % né vitin 2016, ,
Duhet theksuar se me gjithé rritjen e vazhdueshme té fondeve té akorduara per bujqésingé, ato jane
disa heré mé té ulta né vendet fqinje si Magedonia 150 milion euro, Kosova rreth 60 milion etj., duke
¢ béré bujgésiné shqiptare mé pak konkurruese né rajon. Né kéto kushte mundésité pét té pérfituar
nga skema edhe pse fermeri mund té keté arritur té plotésojé té gjitha kriteret reduktohen gjithmone e
mé shumé duke rénduar besimin e aplikuesve.

Gjaté periudhés 2013-2016, A7ZHBR ka ofruar mbéshtetje pér 15-19 skema peér prodhimin bujgesor,
blegtoral dhe agro-pérpunimin. Keéto skema jané té orientuara né nxitjen € investimeve, pérmirésimin
e teknologjisé, prodhimin e produkteve bujgésore dhe blegtorale, rritjen e cilésisé, e standardeve té
produkteve si dhe mbéshtetje pér formalizim dhe bashképunim bujqésor. Vletén mé té madhe té
fondeve té dhéna pér skemat kombétare né térési pér gjithé periudhén konstatohet, se 39,2% i pétket
financimit té investimeve né masén 50-60% té vlerés sé tyre, 25,9% prodhimit té quméshti nga
blegtoria e imét dhe 5.9% mbrojtjes sé ullishtave nga miza e ullirit etj. Nuk konstatohen prioritete te
ndryshme gjaté késaj periudhe, me pétjashtim té vitit 2013 ku pérparési ka pasur mbjellja e ullinjve
(23.6%). Né nivel rajoni né periudhén 2013-2016, konstatohet se qarku Fier ka pérfituar 16.6 % t&
fondeve té skemave kombétare; Gjirokastra 12.9%; Viora 12.1 % dhe Berati 11.9 %, pa ndryshime té
theksuara né vite.

Numri i pétfituesve té skemave mbéshtetése ka ardhur né rritje nga viti né vit (me pérjashtim te ténies
né vitin 2016), duke u ndaré né 5-9 mijé 2013-2014 dhe 11-13 mijé né 2015-2016. Numri mé i larté 1
pérfituesve éshté pér masen e mbrojtjes sé ullishtave nga rmiza me 65.8 %, dhe né vijim prodhimi 1
quméshtit nga té imtat 16.9 %, mbijellje ullinj 4.5 %o et]. Ndérsa né nivel rajoni 34.5 % té projekteve 1
kané pétfituar né qarkun e Fierit, 25.4 % né até té Beratit, 16.2 % né Vioré etj.”

Numri mé i larté i aplikuesve i pérket qarkut & Beratit me 28.8 % té aplikuesve né shkallé vendi dhe
Fierit me 24 %. Sipas té dhénave té vena né dispozicion konstatohet se mesatarisht periudhén 2013-
2016 kané pérfituar 63.4 % e aplikuesve per masa té ndryshme, me diferenca té theksuara midis
viteve: 41.6 % né vitin 2014 dhe 97.62 % né vitin 2015. Mesatarisht 91.1 % e aplikuesve né Fier kane
pétfituar nga skemat mbéshtetése dhe 77.2 % né qatkun e Viorés efj.

1.4.1 Hysje

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural”, né nenin 21 ka pércaktuar
themelimin e Agjencisé sé Pagesave me statusin e personit juridik. Njé vit mé pas éshté ktijuar
Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural né varési té Ministrisé sé¢ Bujgésise, organizimi dhe
funksionimi si agjenci e pagesave fillimisht ka gené sipas VKM nr. 1443, daté 30.10.2008. Rregullat
dhe procedurat e funksionimit té brendshém té AZHBR, si dhe ndatja e detyrave, pérgjegjésive dhe
kompetencave mes saj, DRB dhe aktoréve té tjeré té& sistemit te bujqésisé jané vendosut né
Udhézimin e Ministrit té Bujqésisé nr. 3, date 30.12.2008.

VKM pér krijimin e AZHBR éshté shfugizuar me VKM nr 719, daté 31.10.2014, i cili zgjeron dhe
qartéson rrethin e detyrave té saj, si dhe ndryshon statusin e marrédhénieve té punés s¢ punonjésve
duke i zbritur né rregullimin né bazé te Kodit t& Punés. Ndryshimet e fundit kane ndodhur me VKM
nr. 877, daté 14.12.2016, 1 cili nuk prek né thelb céshtjet e otganizmit dhe funksionimit t¢ AZHBR.
Gijithashtu, Rregullorja e brendshme ¢ AZHBR-sé e vitit 2012 éshté shfugizuar mé daté 02.02.2016.”
Skemmat kombétare jané té pérvitshme, llojet, kriteret dhe masa e pérfitimit pércaktohen me VKM té
vecanta, té shoqéruara ne ményreé t€ detajuar me udhézim té pérbashkeét té Ministrisé sé bujqésisé dhe
asaj té Financave.

13 T¢ dhéna t¢ AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t€ KILSH.
14 T¢ dhéna t¢ AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t&€ KLSH
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Pra, AZHBR éshté njé institucion publik relativisht i i, me njé historik aktiviteti prej afér njé dekade,
funksionimi i s cilés bazohet né njé kuadér tregullator specifik, jo vetém pér fushén e bujqésisé dhe
té zhvillimit rural, por mé shumé mpleksjen e kétyre géshtjeve me ato té karakterit financiar.
AZHBR ka pér mision zhvillimin bujqésisé dhe rural né Shqipér, duke mbéshtetur sipérmarrésit né
sektorin ushgimor, pérgatitien e institucionit pér pérfitimin e fondeve nga buxheti 1 Bashkimit
Evropian, sstrukturim, modernizim dhe specializim né produktet dhe tregjet specifike bazuar né
avantazhet konkurruese té vendit.
Vizioni i AZHBR éshté:
" akreditimi sa mé paré i agjencisé pér té pérthithur sa mé shumé fonde nga Bashkimi Evropian;
" procedimi dhe analizimi 1 aplikimeve té fermeréve bazuar né rregullat e Bashkimit Evropian
pér té bére pagesat nga buxheti i BE-sé pér kéto aplikant,
té arrijmé njé bashképunim dhe mjedis pune efigent me partnerét e agjencise.
krijimi 1 njé stafi profesional, té trajnuar dhe té kualifikuar me ané té strategjisé sé€ menaxhimit

t€ burimeve njerézore.'

Né kushtet qé Shqipéria vazhdon té jeté njé vend neto importues agrar, me 7 heré mé shumé importe
se sa eksporte, déshmi kjo pér véshtirési né rritjen e konkurrencés sé sektorit bujgésor e ushgimor
vendas, nxitja e prodhimit bujqésor, népérmjet uljes sé kostos dhe rritjes sé konkurrueshmerise
mbetet njé objektiv parésor. Kjo do té arrihet, midis té ferave, me mbéshtetjen financiare té bujgésise,
pér té patur pritshmériné e programuar pér zhvillimin rural.””

Njé ndér objektivat strategjiké éshté balancimi i zhvillimit territorial né zonat rurale pérmes
promovimit té diverisifikimit té veprimtarive ekonomike, krijimit té vendeve té punés, pérfshirjes
sociale dhe pérmirésimit té kushteve té jetesés.”® Né kuadér té strategjisé “Evropé 2020” pér njé rritje
té shpejté, té qéndrueshme dhe pérfshirése, Shqipéria ka objektiv té pérgjithshém strategjik pér t'u
anétarésuar né BE”.

Skema nr. 2 Skema dhe struktura organizative e AZHBR

Asistente

16 http:/ /www.azhbr.gov.al/agjencia/rreth-nesh/misioni-dhe-vizioni.
' http:/ /www.kryeministria.al/al/ programi/ zhvillimi-ekonomik/ zhvillimi-urban-rural-dhe-rajonal.
18 Strategjia Kombétare pér zhvillim dhe integrim 2015-2020, Shkurt 2016.
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Burimi: AZHBR, pérpunuat nga grupi i auditimit t& KL.SH

AZHBR ka né strukturén e saj Drejtotin e Pérgjithshém dhe 6 drejtori, si: ajo e pérzgjedhjes sé dhe
aprovimit té projekteve, e kontrollit, autorizimit t€ pagesave, ekzekutimit té pagesave etj., té cilat jane
té ndaré né 2 dexi né 4 sektoré. Né varési té drejtpérdrejté t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém éshté Sektori i
Auditit t¢ Brendshém dhe Sektori i Riskut, Parandalimit té Mashtrimit, Analizés dhe Raportimit.
Marrédhéniet e punés sé népunésve te AZHBR-sé rregullohen né bazé té legjislacionit per népunésin
civil, ndérsa pér punonjésit administrativé né bazé té dispozitave te Kodit té Punés, té cilét gjithsej
pérbéjne 123 punonjés.”

1.4.2 Politikat e institucionit/ agjencisé

Agjencia pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural kryen me rigorozitet ndjekjen dhe zbatimin e ligjit per
bujgésiné nr. 9817, date 22.10.2007, si dhe t& VKM-ve pérkatése “Per pércaktimin e kritereve bazé te
sektoréve gé do té mbéshteten dhe masave té pérfitimit nga fondi 1 programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural”, si dhe “Pér menaxhimin e fondit té mbéshtetjes pér bujqésine”, te pércaktuara me
udhézime p'érk'aytése.21 AZHBR ofron shérbime té drejtpérdrejta per fermerét vendas dhe zbaton
politikat shtetérore per zhvillimin bujgésor dhe rural né Republikén e Shqipérisé dhe ka pér detyré:
v ¢ véré né zbatim masat e politikave bujgesore dhe té zhvillimit rural, si dhe masa té fera te

pércaktuara né akte ligjore e nénligjore;
té hartojé raportet dhe analizat, né pérputhje me zhvillimin e bujqgésise;
té organizojé ngritjen dhe funksionimin e sistemeve té integruara té administrimit dhe té
kontrollit;
té krijojé dhe té mirémbajé bazén e té dhénave té nevojshme;
té zbatojé masat e kontrollit dhe auditit té brendshém;
té organizojé ngtitjen dhe zbatimin e sistemeve té informimit té tregut;
té inspektojé fermerét dhe subjektet, qé kané pérfituar nga fondet e programeve per zhvillimin
bujqgésor dhe rural®
Qeveria ka qené vijimésisht e shqetesuar dhe pérdité e me € vetédijshme se ajo ¢ka dubet né rapott
me bujgésiné éshté njé kapércim epokal nga njé bujgési e mbijeteses tek njé bujgesi e dijes e
konkurrencés dhe e pérfitimit pérmes konkurrencés. Nga njé bujqési qé éshte paré tradicionalisht si
territori i varférisé dhe i shpérndarjes sé lémoshés, pér té ruajtur normat e njé mbijetese g€ asnjehere
nuk mund té kapércejé vetveten, tek njé bujgési e shembujve te suksesit dhe e zinxhirit té vlerave?.
Kryeministri né njé takim promovues pér Hartén e Rajonalizimit t¢ Produkteve né néntor 2014 éshté
shprehur se ka besimin se rritja e efektivitetit t€ skemés sé mbéshtetjes sé fermeréve, pérmitésimi 1
infrastrukturés sé ujitjes dhe t€ kullimit, si dhe vendosja gjithmoné e mé shumé para syve té té gjithe
njerézve té sektorit dhe shembujve té suksesit qé kdjojne inxhir vierash, duke sjellé vleré té shtuar né
vitet e ardhshme.
Qéllimi i pérgjithshém 1 politikave qeveritare &shté otientimi dhe sigurimi i njé zhvillimi te
géndrueshém té biméve bujgésore, e cila pérmbledh rritjen optimale t& prodhimit pér plotésimin sa
mé miré té nevojave té vendit, minimizimin e importit dhe rritjen e mundésive pér eksport si dhe
mbéshtetjen e menaxhimin e kétij zhvillimi. Qeveria me politikat e saj synon té ndéthyjé pér te:

<siguruar pérkrahje pér industriné agro-pérpunuese;

<mbéshtetur prodhimet e fermereve;

<pérmirésuar cilésine e produktit me qéllim qe té arrijné standardet e BE-s¢;

ANERN

NENENEN

2 Urdhér nr. 156, daté 01.12.2015 “Per miratimin e strukturés dhe té organikés sé agjencisé pér zhvillim bujgésor dhe
rural”
2 hitp:// www.azhbr.gov.al/ agjencia/ rreth-nesh/historiku
22 VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e AZHBR”.
- Ty P i malimionit 3 Peadukteve’. 21 Neéntor 2014
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<siguruar mbrojtjen dhe siguriné ushqimore pér konsumatorin.**
Edhe né Raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné t€ vitit 2015 éshté cilésuar se: “ Pérgatitjet né
bujqési dhe zhvillimin rural jané né fazé té hershme. Jané béré disa pérparime né forcimin e

kapaciteteve té Agjencisé sé¢ Zhvillimit Bujqésor Rural né pérpjekje pér t'i ngarkuar detyra qé lidhen
me zbatimin e buxhetit”.

1.4.3 Pesha né buxhet dhe PBB

Programi “Zhvillimi Rural duke mbéshtetur prodhimin bujgésor, blegtoral, agro-industrial dhe
marketingun”, €shté njé nga 8 programet e Ministtisé s¢ Bujgésisé, i cili financohet nga buxhet i
shtetit, né shpenzimet kapitale té t€ cilit pérfshihet dhe financimi i huaj. T¢é dhénat mbi shpenzimet

buxhetore né térési, t&€ Ministrisé sé bujqésisé dhe té programit pér zhvillimit rural jepen né pasqyrén e
meéposhtme.

Pasqyra nr. 1, Shpenzimet buxhetore pér Ministriné e Bujqésisé dhe Zhvillimin Rural 2013-2017

n¢ 000 leké
Emeértimi 2013 2014 2015 2016 2017
- Buxheti gjithsej 266.249.303 | 267.806.090 | 263.119.142 | 261.141.978 | 283.898.175
- Pér Ministriné e Bujgésisé 5.535.830 |  6.592.006 | 8.257.044 | 11.011.786 | 10.171.456
INE %o kundrejt buxchetit gjithses 2,1 25 3,1 4,2 3,6
- Prog. Zhvillimi rural 1.781.200 1.858.338 2.835.221 3.328.090 4.887.653
INé % kundrejt buxchetit ministrisé 32,2 28,2 34,3 30,2 48,1
INé % kundrejt buschetit Githse 0,7 0,7 1,7 1,3 1,7
Financim i huaj 488.000 377.538 795.208 1.142.750 1.927.353
INE % kundrejt programit 274 20,3 28,0 34,3 394

Burimi: Té dhéna té Ministrisé sé Financave té pérpunuara nga grupi 1 auditimit t&¢ KLSH

Programi “Zhvillimi Rural duke mbéshtetur prodhimin bujgésor, blegtoral, agro-industrial dhe
marketingun” né pjesén mé té madhe menaxhohet dhe administrohet nga AZHBR, né funksion
kryesisht té skemave kombétare. Nga té dhénat e mésipérme konstatohet se, shpenzimet buxhetore té
ketj programi né periudhén 2013 - 2017 zéné nga 0.7 % deri né 1.7 % té buxhetit vietor né shkallé
vendi, i cili ka ardhur né rritje té vazhdueshme qé nga viti 2015. Jo vetém kag, por éshté rritur
ndjeshém dhe raporti i kétyre shpenzimeve ndaj buxhetit gjithsej té Ministrisé sé Bujqésisé nga 1/3 né
2013 né pothuajse gjysmén e tyre né vitin 2017. Duhet theksuar qé né programin e zhvillimit rural 30
% e shpenzimeve jané me burim financimin e huaj.

Me gjithe rritjen e vierés sé parave té akorduara pér zhvillimin rural dhe bujqésor, pérséri madhésia e
késaj mbéshtetjeje mbetet e vogél né krahasim me vendet e rajonit. Késhtu gjaté vitit 2016 né Kosové
jané subvencionuar nga té gjitha burime 22.5 milion euro®™, ndérsa né Shqipéri pothuajse gjysma e tyre
ose rreth 14.6 milion euro®. Rritja e subvencioneve pér bujgésiné dhe burimet buxhetore té kufizuara
kérkojné domosdoshmeérisht rritjen e efektivitetit té pérdorimit té fondeve né skemat kombétare. Né

kéte ményré, mbéshtetja e fermeréve dhe zhvillimi rural kérkojné sisteme té forta menaxhimi dhe
kontrolli”’

24 http:/ /www.bujqesia.gov.al/al/programi/ zhvillimi-rural/ bujqesia-dhe-zhvillimi-rural.
2 http:/ /www.azhb-ks.net/repository/docs /201 7_07_20_145614_Raporti_Vjetor_i AZHB-se_2016.pdf.
% T¢ dhéna té AZHBR, té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH.
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Vec kétyre vendet e rajonit i kushtojne njé vémendje mé té€ madhe sektorit té¢ bujgésisé, duke i
akorduar viera mé té médha buxhetore, késhtu Magedonia shpenzon 4.58% t& buxhetit gjithsej.

Sipas té dhénave té INSTAT bujqésia, pyjet dhe peshkimi né periudhén 2013 - 2015 zéné 16.5 %, 17.2
% dhe 17 % té PBB, pra njé pérqindje e konsiderueshme. Nga ana e tjetér vérehet se kontributi 1
bujqésisé né vendin toné éshté 1 ndryshueshém, pa mundur té evidentojme prifjen e kétij zhvillimi né
raport me degét e tjera t€ ekonomisé dhe veté até né térési.

Pasgyra nr. 2 Bujqésia dhe Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) 2013-2015

Emértimi 2013 2014 2015
PBB gjithsej 000 leké 2.246.280.008 | 2.252.544.516 | 2.333.075.723
Bujqésia, pyjet dhe peshkimi 000 leké 369.537.043 | 386.708.030 | 397.322.762
Né pérgindje ndaj PBB githsef 16,5 17,2 17,0
Programi Zhvillimi rural 000 leké 1.781.200 1.858.338 2.835.221
NE pérgindje ndaj PBB grithse 0,08 0,08 0,12

Burimi- Té dhéna té INSTAT dhe Ministrisé s¢ Financave, té peérpunuara nga grupi i auditimit t& KLSH

Krahasuar me vendet e tjera té rajonit, Shqipéria ka pérqindjen me t¢ madhe té bujqgésisé né GDP,
pasi Kosova e ka 13.4 %, Mali i Zi 10.2%, Maqedonia 9.9%, Setbia 8.2% dhe Bosnja dhe Hetcegovina
7.8 % dhe éshté e kuptueshme qé kjo varet nga njé numér i konsiderueshém faktorésh té tjer€.

Nga krahasimi i kontributit té bujqésisé né GDP dhe shpenzimeve qé i akordohen asaj né térési nga
buxheti i shtetit, vérehet se ka njé diferencé té¢ madhe: mesatarisht 17 % né GDP e pérbén bujqésia
ndérsa ajo pérfiton nga buxheti shtetéror ¢shté 3.1 %. Kjo tregon se krahas burimeve té kufizuara te
fondeve buxhetore, konstatohet dhe njé mungesé kujdesi né financime té sektorit té bujqésise nga ana

e qeverive né Shqipéri, megjithése éshte njé ndér degét me kontributin mé te madh né GDP.

Grafiku nr. 1 Pérqindja e sektorit bujgésor ne GDP dhe né buxhetin e shtetit 2013-2015
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Burimi- Té dhéna té INSTAT dhe Ministrisé sé Financave, té pérpunuara nga grupi i auditimit té KILSH

1.4.4 Risqet e aktivitetit t& subjektit

Risqet e aktivitetit t& subjektit jane ato me té cilat pérballet AZHBR, per realizimin e funksioneve dhe
pérgjegjésive qé lindin nga Aktiviteti né térési duke u fokusuar né politikat, strategjité, skemat
kombétare, ndérkombétare dhe proceset qé ndjek ky institucion per zhvillimin rural dhe té bujgésisé.
Sektori i bujqésisé, si njé nga sektorét me te réndésishém pér rrifjen ekonomike, mbart me vete disa
problematika, ku mé kryesoret jane implementimi i politkkave té ndjekura, i strategjive dhe ményra e

e T INTY ACTR TOYTT 7R0end=2016&start=2016&view=Dbar.
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administrimit té fondeve nga skemat kombétare. Risqet e aktivitetit t¢ AZHBR jané analizuar dhe
evidentuar t€ klasifikuara fillimisht sipas analizés SWOT: fuqité, dobésité, shanset, kércénimet,
detajuar né faktoré té brendshém dhe té jashtém. N& vijim, grupi i auditimit ka béré njé ndarje té
tisqeve té veprimtarisé sipas pérkatésisé sé tyre: brenda dhe jashté kontrollit menaxherial. Gjithashtu
eshté beré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

Pasgyra nr. 3 Analiza SWOT

Fugqité (S)

Dobésité (W)

Partneritetet me ndérkombétarét

Mungesé e raporteve té monitorimit té investimeve.

Mungesa e studimeve mbi kérkesén pér financime dhe
harmonizimin e tyre me burimet te bujgésise.

Udhézime, manuale dhe metodologji pér kryerjen e
funksioneve

Cilési e ulét e zbatimit té¢ udhézimeve, manualeve dhe
metodologjive.

Struktura e financimit

Cilésia dhe koha e informimit té fermeréve pér
aplikimin né skemat kombétare.

Struktura e formimit profesional i punonjésve né
drejtoriné e kontrollit.

Mungesa e sistemeve té informacionit bujgésor dhe
aksesit t&¢ AZHBR.

Mungesa e sektorit t€ monitorimit pér vitet 2013-2015

Mungesa e mekanizmave pér kontrollin e cilésisé sé
kontrolleve.

Mungesa e studimeve dhe planeve té veprimit pér té
rekomanduar strukturén masave né pérputhje me
strategjiné.

Mungesé e regjistrave té fermave bujgésore.

Numri 1 larté 1 procedurave (kérkesé pér plotésimin e
shumé dokumenteve) gjaté aplikimit.

Plan-biznese t€ dobéta dhe pranimi tyre nga AZHBR,
duke komprometuar té ardhmen e investimeve.

Plotésimi i numrit té specialistéve né organiké

Pérvojé e papérshtatshme e specialistéve me pozicionet
€ puneés.

Trajnime té pérqgendruara né numér té kufizuar
punonjésish dhe jashté sferés sé skemave kombétare.

Largimet e specialistéve dhe bashké me té e trajnuarve
té fushés.

Ndryshimi i statusit t¢ marrédhénieve té punés sé
punonjésve.

Mungesa e vlerésimit té treguesve té performancés
individuale té specialistéve.

Mungesa e studimeve mbi numrin dhe strukturén
organike t€ punonjésve né pérputhje me ngarkesén né
puné.

Shanset (O)

Kércénimet (T)

Strategjia ndérsektoriale pér zhvillimin rural
dhe bujqésor 2014-2020

Pérshtatja e skemave me strategjiné ndérsektoriale pér
zhvillimin rural dhe té bujgésisé.

Ndryshimet e kuadrit rregullativ pér akordimin e

granteve.

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér bujgésiné dhe
zhvillimin rural”

Bashképunim i mangét me Ministriné e bujqgésis€, dhe
koordinim i pamjaftueshém me Drejtorité rajonale té
bujgésisé.

Informacion dhe ndérgjegjésim i pamjaftueshém 1
fermeréve mbi mbéshtetjen financiare, duke reduktuar
mundésité nér efektivitetin e skemés.




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMAN CES
RAPORT “EFEKTIVITETI I GRANTEVE NE AZHBR”

Mbéshtetja financiare nga buxheti i shtetit

Mbéshtetja e ulét financiare nga buxheti i shtetit,
krahasuat me até té vendeve té rajonit

Shpallja e debitoréve kundrejt skemave dhe pérpjekjet
politike pér te falur detyrimet.

Efekti anésor qé krijon tek fermerét se njé pjese e
financimeve té bujqésisé duhen dhuruar nga shteti.

Niveli i ulét i formimit té fermeréve rrit subjektivizmin e
punonjésve t&¢ AZHBR.

Krahasuar me mbéshtetjen e investimeve, subvencionet
jané njé mjet mé pak efikas pér t nxitur zhvillimin

Mbéshtetja financiare nga buxheti i shtetit gé ju ofrohet
njé pjese te fermeréve dhe pér fusha té kufizuara t€
aktivitetit bujgésor. ‘

Raporti i pagesave pér procese me 1 larté se sa al pér
investime.

Kérkesa e larté pér financimin e bujqésisé dhe
mundésité e kufizuara né burime.

Déshtimet né vijimésiné e investimeve pas realizimit

Klasifikimi i pétfituesve dhe pamundésia e financimit
dobéson efektet e skemés.

Aplikimet e pérvitshme nga t€ njéjtét fermeré dhe né
skema té ndryshme né té njéjtin vit.

Numri i larté dhe kompleks 1 dokumentacionit té
kérkuar pér aplikim.

Ndryshimet e shpeshta te kritereve te pérfitimit
sidomos ne blegtor, trisin fiktivitetin.

Paaftésia e aplikuesve né plotésimin e t€ gjithé
dokumentacionit t€ nevojshém.

Mbéshtetja financiare nga partnerét e huaj

Konkurrenca rajonale né fushén e produkteve
bujgésore

Aftésia thithése e vendit toné té financimeve t€ BE.

Udhézime pér drejtimin dhe ményrén
shpérndarjes sé fondeve

€

Cilésia e verifikimeve té aplikimeve dhe klasifikimit té
pérfituesve.

Akses i ulét i AZHBR né institucionet e tjera pér
verifikimin e dokumentacionit t& dosjes sé aplikantit.

Mungesé e sistemit té identifikimit té ploté te parcelave
t€ tokés.

Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme ne fazén e
verifikimit dhe monitorimit te granteve.

Mungesa e transparencés né afishimin e pérfituesve,
sipas kérkesés s¢ VKM.

Mungesa e qéndrueshmérisé se masés né periudha 5
vjegare nga pérfitues ne zona shume te varfra.

Mungesa e studimeve dhe analizave nga AZHBR mbi se
sa dhe si kane kontribuar skemat kombgtare ne arritjen
e objektivave strategjik ne fushén e bujqésisé dhe
zhvillimit rural.

Burimi: Manuali i Departamentit t€ Auditimit té Performancé dhe Grupi i auditimit t& KLSH

2) Brenda kontrollit menaxherial

_ Mungesé e raporteve té monitotimit t& investimeve.
- Mungesa € studimeve mbi kérkesén per financime dhe harmonizimin e tyre me burimet té

bujqésisé.

_ (iliei e ulét e zbatimit té udhézimeve, manualeve dhe metodologjive.
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Cilésia dhe koha e informimit té fermeréve pér aplikimin né skemat kombétare

Struktura e formimit profesional i punonjésve né drejtotiné e kontrollit.

Mungesa e sektorit t€ monitorimit pér vitet 2013-2015.

Mungesa e mekanizmave pér kontrollin e cilésisé sé kontrolleve.

Mungesa e studimeve pér té rekomanduar strukturén masave né pérputhje me strategjiné.
Pervojé e papérshtatshme e specialistéve me pozicionet e punés.

Trajnime t€ pérqendruara né numér té kufizuar punonjésish dhe jashté sferés sé skemave
kombétare.

Largimet e specialistéve dhe bashké me té e trajnuarve té fusheés.

Mungesa e vlerésimit té treguesve té performancés individuale té specialistéve.

Mungesa e studimeve mbi numrin dhe strukturén organike té punonjésve né pérputhje me
ngarkesén né puné.

Bashképunim i mangét me Ministriné e bujqésisé, dhe koordinim i pamjaftueshém me
Drejtorité rajonale té bujgésisé.

Informacion dhe ndérgjegjésim i pamjaftueshém i fermeréve mbi mbéshtetjen financiare,
duke reduktuar mundésité pér efektvitetin e skemés.

Deéshtimet né vijimésiné e investimeve pas realizimit.

Aftésia thithése e vendit toné té financimeve té BE.

Cilésia e verifikimeve té aplikimeve dhe klasifikimit té pérfituesve.

Plan-biznese t€ dobéta dhe pranimi tyre nga AZHBR, duke komprometuar té ardhmen e
mvestimeve.

Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme ne fazén e verifikimit dhe monitorimit té granteve.
Mungesa e transparencés né afishimin e pérfituesve, sipas kérkesés se VKM.

Mungesa e studimeve dhe analizave nga AZHBR mbi se sa dhe si kane kontribuar skemat
kombétare ne atritjen e objektivave strategjik ne fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural.

b) [ashté kontrollit menaxherial

Mungesa e sistemeve t€ informacionit bujqésor dhe aksesit t¢ AZHBR.

Mungesé e regjistrave té fermave bujqésore.

Numri i larté i procedurave (kérkesé pér plotésimin e shumé dokumenteve) gjaté aplikimit.
Niveli 1 ulét 1 formimit té fermeréve trit subjektivizmin e punonjésve t&¢ AZHBR.
Ndryshimi i statusit t& marrédhénieve té punés sé punonjésve.

Pérshtatja e skemave me strategjiné ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe té bujgésise.
Karakteri sezonal i disa prej produkteve bujqgésore.

Ndryshimet e kuadrit rregullativ pér akordimin e granteve.

Informacion dhe ndérgjegjésim 1 pamjaftueshém i fermeréve mbi mbeéshtetjen financiare,
duke reduktuar mundésité pér efektivitetin e skemés.

Mbeéshtetja e ulét financiare nga buxheti 1 shtetit, krahasuar me até t€ vendeve té rajonit.
Shpallja e debitoréve kundrejt skemave dhe pérpjekjet politike pér te falur detyrimet.

Efekti anésor qé krijon tek fermerét se njé pjese e financimeve té€ bujgésisé duhen dhuruar
nga shtet.

Krahasuar me mbéshtetjen e investimeve, subvencionet jané njé mjet mé pak efikas pér té
axitur zhvillimin,

Mbéshtetja financiare ju ofrohet njé pjese te fermeréve dhe pér fusha t€ kufizuara té
aktivitetit bujgésor.

Keérkesa e larté pér financimin e bujgésisé dhe mundésité e kufizuara né burime.

Aplikimet e pérvitshme nga té njéjtét fermeré dhe né skema té ndryshme né t€ njéjtin vit
dhe né disa vite.

Klasifikimi i pérfituesve dhe pamundésia e financimit dobéson efektet e skemes.

Numiri i larté dhe kompleks 1 dokumentacionit t€ kérkuar pér aplikim.

Ndryshimet e shpeshta te kritereve te pérfitimit sidomos né blegtori. rrisin fiktivitetin.
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Metoda e pérdorut per kategotizimin e riskut né strategjik, financiar, juridik dhe operacional si né
tabelén mé poshté éshté bazuar ne giykimin dhe analizimin e dokumentacionit si dhe ajo intituitive.

Pasqyra nr. 4 Klasifikimi 1 riskut

Nt. Risku i Subjektit I(ategormnm ! Niveli 1 Riskut
riskut

1 | Politikat e Institucionit

2 | Fotmat e financimit . ..
. k ik

3 Aftésia pér té pérfitnar nga skemat kombétare dhe Risk Strateg]

ndérkombétare

4 | Fondet e akorduara nga buxheti i shtetit Risk Financiar

5 i&{osrespetﬁ 1 dztgfa\ir; funlliispnale fle 1 ;ﬁi{(:mhgp — Risk Reegullator

6 ostespe 1 udhézimeve ligjore pér a s e fondeve dhe Juridik

té skemave kombétare dhe ndérkombétate
Aftésia pér té zbatuar strategjiné ndérsektoriale pér zhvillimin
rural dhe té bujgésisé 2014-2020
8 | Pérbérja dhe formimi profesional i grupit té kontrollit né terren
9 | Vlerésimi jo i sakté 1 dosjes sé aplikuesit

Mungesa e Sektorit té monitorimit né AZHBR pér vitet 2013-
10| 2015
11 | Mungesé e koordinimit t€ drejtorive t&¢ AZHBR me njéra-tjetrén | Risk Operacional
13 | Mungesé e informimit ndaj aplikantit
14 | Kontrolli né terren i projektit
15 | Mungesé e formimit profesional té duhur t€ stafit
16 Mostespektim i afateve pér kryetjen e kontrollit administrativ té
dosjes sé aplikantit nga DPAP.

~J

Burimi: Pérgatitur nga grupi i auditimit t&¢ KLSH
1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit

Ligji “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural” i tetorit 2007, pércaktoi objektivat, masat dhe programimin
e politikave bujqésore e té zhvillimit rural, té shérbimeve publike bujgésore, t€ kérkimit dhe trajnimit
profesional, si dhe bazén e t¢ dhénave dhe informacionin pér politikat né sektorét e bujqesisé dhe té
zhvillimit rural. Politikat bujgésore dhe zhvillimit rural pérqendrohen né objektivat dhe masat, qé
veprojné drejtpérsédrejti né tregjet agro-ushqimore dhe té ardhurat nga ferma, krahas zhvillimit té
géndrueshém té zonave rurale, né konvergjencén e tyre ekonomike dhe sociale, si dhe né mbrojtjen e
mjedisit.

Programi pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, ka si géllim t& mbéshtesé zhvillimin e bujqésisé né vend,
té garantojé, né meényre graduale, efektivitetin e masave té politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural,
duke i kushtuar vémendje nevojés sé planifikimit té zbatimit t€ projekteve dhe t€ masave mbéshtetése.
Burimet financiare té programit sigurohen nga: buxheti i shtetit; donatorét ndétkombétaré, sipas
marréveshjeve pérkatese; si dhe nga buxheti 1 bashkisé/komunés. Ky program gshté i pérhershem dhe
administrohet nga ministria, népérmjet agjencisé s€ pagesave.” Kiriteret bazé, sektorét qé do té
mbéshteten dhe masa e pérfitimit nga fondi i programit pércaktohen me vendim té Késhillit te
Ministrave, ndérsa procedura dhe meényra e administrimit té fondit té programit pércaktohen me
udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés per céshtjet e bujqésisé dhe Ministrit té Financave.
Pérfituesit nga fondi i programit népérmjet masave, qé ndérmerren né kuadeér té politikave bujgésore
dhe té zhvillimit rural, jané:

PR AaAm 3t AR A0 ANAT €DEw harinbeind dhe shuillimin raral”. neni 6.
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a) fermerét, grupet e fermeréve, personat fiziké apo juridiké, té cilét kané veprimtari bujqésore
ose veprimtari ekonomike té lidhur me té;
b) personat fiziké apo juridiké, té cilét e ushtrojné veprimtariné né industriné agroushqimore;
c) personat fiziké apo juridiké, té cilét ofrojné shérbime pér veprimtati bujgésore dhe veprimtari
t€ tjera rurale.

Ky ligj ka sanksionuar me nen té veganté (neni 10), se: masat e politikave bujqésore duhet té
harmonizohen dhe t€ zbatohen né pérputhje me parimet e barazisé dhe té eficencés. Sipas ligjit pér
bujqésiné dhe zhvillimin rural, krijohet Agjencia e pagesave, e cila ka pér detyré té véré né zbatim
masat e politikave bujqésore dhe t€ zhvillimit rural. Eshté pikérisht Agjencia pér Zhvillim Bujqésor
dhe Rural (AZHBR), e krijuar si agjencia e pagesave qé nga tetoti i vitit 2008, posagérisht pérgjegjése
pér administrimin e fondeve té programit pér bujqésiné dhe pér zhvillimin rural.
AZHBR st institucioni kryesor pér administrimin e fondeve qé prej vitit 2009,duke ofruar shérbime té
drejtpérdrejta pér fermerét vendas, luan rol kryesor né dhénien e ndihmés, informimin dhe késhillimin
e tyre, duke ndikuar né rritjen e kérkesés pér fonde, rritjen e investimeve dhe zhvillimin e sektorit té
bujgésisé.”
AZHBR bashképunon ngushtésisht pér administtimin, zbatimin, kontrollin, vlerésimin dhe oftimin
né meényreé jo té drejtpérdrejté té projekteve vendase, duke dhéné kontribut né: Nxitjen e investimeve
né sektorin e bujgésisé, blegtorisé, shpendéve, bletarisé, akuakulturés dhe biméve medicinale;
Pérmirésimin e teknologjisé sé ujitjes, kultivimit e t€ mbrojtjes sé bimeéve, sé mbijelljes sé fruta
perimeve; Mbéshtetjen e fermave organike dhe blegtorale; Mbrojtjen e ullishteve nga démtimi i mizés

sé¢ ullirit; Furnizimin e géndrueshém té tregut dhe rritjen e té ardhurave financiare pér familjet né
zonat rurale.”

1.4.6 Feedback-u i subjektit né pérfundim té€ auditimit

Gjaté fazés sé auditimit, drejtuesit dhe stafi 1 AZHBR 1 jané pérgjigjur né kohé takimeve konsultuese
dhe sqaruese, si dhe plotésimit té informacionit té kérkuar. Informacioni i1 kétkuar, kryesisht me
dokumentacionin g€ lidhet me ligjin dhe aktet ligjore, nénligjore, dosjet e pérfituesve té granteve,
statistikat pér skemat kombétare 2013-2017, éshté véné né dispozicion té grupit t€ auditimit.
Konstatohet se edhe né nivel rajonal, inspektorét jané treguar bashképunues lidhur me verifikimit ne
terren t€ zbatimit t€é masave kombétare, pa pérfshiré aplikimet q€ béhen né zyrat gendrore té
AZHBR.

Auditimet e herépashershme nga veté AZHBR dhe nga institucione té jashtme, pérfshiré dhe KLSH,
ka ndikuar né rritjen e transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé punonjésve ndaj grupit t€ auditimit.
Grupi 1 KLSH, né pérfundim té fazés sé auditimit né terren, arriti né konkluzionin se stafi dhe
specialistét treguan gatishméri né vénien né dispozicion té mijeteve t€ punés dhe informacionit té
kérkuar.

Drejtuesit, stafi dhe specialistét e AZHBR kané shfaqur interes dhe jané treguar bashképunues mbi
rezultatet e kétij auditimi performance, té parin né llojin e vet dhe té miréfillté né kété fushe.

% VKM nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural”.
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2. QASJA DHE DETAJE TE AUDITIMIT

Bazuar né dokumentacionin e grumbulluar dhe té analizuar, té dhénat e kérkuara dhe té plotésuara
nga subjekti nén auditim, komunikimet me stafin, pasqytimin né media té kétij aktiviteti publik, gjaté
fazés sé auditimit, qasjet audituese qé u aplikuan ishin té ndryshme, né varési t céshtjeve té
pérzgiedhura pér tu shqyrtuar. Pér realizimin e qasjes tone kundrejt realizimit t€ objektivave té
auditimit, éshté grumbulluar dokumentacioni i nevojshém si nga piképamja cilésore ashtu edhe
sasiore. Grupi i auditimit, pér t€ béré analiza sasiore grumbulloi té dhéna numerike népérmjet
intervistave qé zhvilloi me stafin e AZHBR, prau pérdor gasja sasiore.

Petformanca e AZHBR-sé, drejtorive dhe punonjésve, né térési éshté e lidhur me zbatimin e detyrave
funksionale pérkatése, duke ndikuar né ményré té drejtpérdrejt né pérmbushjen e objektivave té kétj
institucioni. Né kété ményré grupi i auditimit gjaté fazés sé auditimit me qéllim marrjen e
informacionit cilésor, pérdori edhe qasjen cilésore, duke zhvilluar intervista me pyetje té hapura,
konkretisht me Drejtorin e Pérgjithshém t€¢ AZHBR, Drejtorin e Drejtorisé sé Kontrollit, Drejtorin e
DPAP, Drejtorin e DEP, Pérgjegjésin e SEP, Pérgjegjésin e Sektorit té Monitorimit, Pérgjegjésen e
Sektorit té Auditit té Brendshém, Specialisten e Protokollit etj. Pra né kété auditim, grupi pérdori edhe
qasjen pragmatike, si njé miks i dy qasjeve té pérmendura mé lart.

Duke audituar veprimtariné e AZHBR pér njé periudhé pesévjecare (2013 - 2017), duke u fokusuar né
administrimin e skemave kombétare, né bazé té té dhénave dokumentare dhe statistikore zyrtare,
brenda dhe jashté institucionit, intervistave, pyetésoréve, konsultave me eksperté etj., népérmjet
pérdorimit té metodave sasiore, cilésore dhe mikse (pragmatike), u krijua mundésia e vlerésimit
objektiv, té qarté, té pavarur dhe profesional t€ dhénies sé granteve.

Skema nr. 3 Metodologjia e kérkimit né Auditimin e Performanceés

Burimi: Manuali i Auditimit té Performancés, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH
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2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Gjaté kryetjes sé kétij auditimi té pérformancés, kemi analizuar shkallén e realizimit t€ objektivave té
planifikuara, pra tezultatet e matura kundrejt synimeve dhe atje ku éshté e mundur edhe burimet e
shpenzuara pér té arritur kéto objektiva. Kjo do té thoté se vend té réndésishém dhe kryesor né
auditimin e granteve zé ¢feksnviteti. Késhtu, éshté detyrim ligjor procesi i administrimit t€ burimeve
njerézore qé pércakton kritere pér rekrutimin, trajnimin vlerésimin e specialistéve dhe punonjésve;
verifikimet, kontrollet dhe monitorimet jo vetém qé duhet té jené té cilésore, por duhet té bazohen né
tisk, pasi kané ndikim té ndjeshém né efektivitetin e granteve té dhéna nga AZHBR.

AZHBR, duke gené njé institucion shtetérot buxhetor, pérdor fonde nga buxheti jo vetém pér
aktivitetin e saj, por dhe né akordimin e granteve pér skemat kombétare. Né varési t€ llojit té skemave
dhe cilésisé sé aktivitetit té saj, kryesisht né investime, AZHBR né dhénien e granteve i krijohen
detyrime debitore, duke ndikuar né efektivitetin e tyre dhe imazhin e financimeve publike pér
bujqgésiné. Veg késaj, AZHBR-sé i vihen né dispozicion strukturé organike e caktuar me specialisté, té
cilét népérmjet zbatimit té kérkesave té VKM dhe udhézimeve pér skemat kombétare, duhet té
synojné pérmirésimin e efektivitetit té¢ dhénies sé granteve. Kéto béjné té nevojshme matjen e
petformancés sé tyre népérmjet efigfencés. minimizimit t€ input-eve (burimeve: financiare, njerézote
dhe/ose materiale), kur rezultatet jané té fiksuara, ose maksimizimin e tezultateve, kur input-et jané

fikse.

Skema nr. 4 Pérdorimi tre E-ve gjaté auditimit

Objektive

"

o Misioni 1 AZHBR: ¢ Burimet njerézore; o Informimi, e Dérfituesit kané o Kané ndikuar
Zhvillimi bujgésisé materiale, financiare verifikimi, kontrolli, plotésuar t& gjitha zhvillimin e
dhe rural rregullatore; etj. monitorimi. kérkesat pérkatése bujgésisé dhe rural
{,..Aw_,_..; ____________ !
i EKONOMICITETI |

Burimi: Pérgatitur nga grupi 1 auditimit t&€ KLSH

Duke qené njé veprimtari sa ekonomike por edhe financiare e AZHBR pér zhvillimin bujqésor dhe
rural, pér céshtje apo elementé té veganté brenda tyre, pér matjen e performancés, grupi i auditimit ka
audituar ekonomicitetin: arritien e njé sasie dhe cilésie produkdt té pérshtatshém, me ¢mimet mé té uléta
t€ mundshme.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit té performancés
Zhvillim i bujqésisé éshté njé ¢éshtje ekonomike, financiare e sociale me shtritjen mé té gjere

gieografike e demografike dhe qé ndikon né térési miréqenien e gytetaréve shqiptar. Mbi kété baze,
geverisé i lindin detyrime pér t'u kujdesur né meényré té vecante per kété sektor té réndésishém té
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ekonomisé jo vetém népérmjet politikave té zhvillimit bujgésor dhe rural, por edhe me mbéshtetjen
financiare né ményré prioritare.

Né kété ményré, AZHBR éshté njé nga institucionet me te réndésishme publike né menaxhimin dhe
administrimin e pjesés mé té madhe té fondeve buxhetore pér zhvillimin e bujgésisé dhe té zonave
rurale. Késhtu, nga zbatimi i detyrave te specialistéve t¢ AZHBR dhe mbéshtetjes sé tyre me
logjistikén e nevojshme varet né meényreé t& konsiderueshme atritja e objektivave pér té cilat ju
akordohen grantet fermeréve né zhvillimin e bujqésise.

Nevoja e miradministrimit dhe mirmenaxhimit t€ granteve nga AZHBR béhet mé e domosdoshme né
kushtet kur bujgésia e vendit toné vuan akoma pasoja té copézimit té patcelave té tokés, géshtjet
madhore té pronésisé, mungesén e informimi dhe késhillimit té fermeréve né t& gjithé territorin,
largimin e fuqisé punétore aktive etj., té cilat t€ gjitha sébashku kérkojné rritjen e efektivitetit té
granteve nga AZHBR.

AZHBR gjaté kryerjes sé aktivitetit t€ saj, duhet té zbatojé pércaktimet né VKM pér pércaktimin e
kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té mases se pérfitimit nga fondi i programit pér
bujqésiné dhe zhvillimin rural. Né ményré me te detajuar, pét menaxhimin dhe administrimin €
fondeve buxhetore shérben Udhézimi i ministrit té Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave dhe ministrit té Financave pér procedurat dhe ményrén e administrimit t€ fondit € programit
pér bujqésiné dhe zhvillimin rural. Sipas t€ dhénave t&¢ AZHBR numti i masave pérfituesve dhe vlerat
e pérfituara né periudhén 2013-2016 paragiten né tabelén e méposhtme.

Pasgyra nr. 5 'Té dhéna mbi masat, aplikuesit, pérfituesit dhe fondet e akorduara 2013-2016

Emeértimt Njésia matjes 2013 2014 2015 2016
Numti i masave numér 19 15 19 15
Aplikues numer 6.623 21.186 13.028 23.845
Pérfitues numeér 5.601 8.801 12.767 11.516
Fonde buxhetore leké 846.608.971 | 1.218.477.286 | 1.651.085.729 | 1.568.175.660

Burimi: Té dhéna té AZHBR, té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Né fakt numri gjithsej i ojeve té masave ésht€ 23, por qé disa prej tyte jané alternuar gjaté viteve te
késaj periudhe. Veg kétyre, pavarésisht luhatjes s& numrit t& pérfituesve, fondet buxhetore kané prirje
té triten pér zhvillimin e bujqésisé dhe até rajonal. Interesat e vendit kérkojné tritjen e vazhdueshme
dhe me ritme té shpejta té financimit bujgésisé dhe rrjedhimisht té numrit t& pérfituesve, té zgjerimit
t& masave né favor té investimit, né pérputhje me strategjiné ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe
bujqgésor.

Grafikn nr. 2 Ecutia e detyrimeve debitore 2013-2016
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Burimi: Té dhéna té AZHBR, té pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH

Né aktivitetin e vet, AZHBR ka krijuar debitoré té granteve japoneze; debitoré nga riciklimi i Fondeve
Kundérparti; detyrime pér dhoma frigoriferike, linja té pérpunimit t& quméshtit dhe fruta perime;
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debitoré pét naftén dhe té tjeré debitoré mbi 2 miliard lekeé.

Gijithashtu, AZHBR ka zhvilluar procedura prokurimi pér dy ¢éshtje té réndésishme dhe me peshé né
totalin e fondeve numutin e pérfituesve pér skemat kombétare: publicitetin dhe mbrojtjen e ullishtave
nga miza e ullirit, kur kjo e fundit z& 65.8 % té pérfituesve dhe afér 6 % té fondeve né periudhén
2013-2015. Kjo do t& thoté se, zbatimi i procedurave té kétyre dy masave éshté me pasoja té
drejtpérdrejta né njé numér té konsiderueshém fermerésh né té gjithé vendin.

Né két€ ményre, funksionimi institucional me integritet dhe profesionalizém i AZHBR-sé siguron
realizimin e objektivave qeveritaré pér zhvillimin e bujqésisé dhe até rural, si dhe bén té mundur
rritjen e efektivitetit té granteve.

2.1.2 Objektivi i auditimit

Zhvillimi i bujqésisé dhe ai rural ndikojné né ményré té konsiderueshme né té gjithé ekonominé e
vendit, por vecanérisht né territoret agrare dhe popullsiné pérkatése. Né keté meényre, té gjitha paraté
publike té pérdorura né kété drejtim duhet té shkojné né destinacionin e caktuar dhe té arrihen
synimet strategjike dhe afat-shkurtra né sektorin e agrikulturés. dhe té arrijé performancé té larté dhe
qé konsumatori, qé mund té jeté njé individ, fermer ose biznes té pérfitojé shérbim me standarde dhe
kosto té€ pranueshme, grupi i auditimit synon qé té béjé njé vlerésim mbi efektivitetin e granteve
kombétare né AZHBR, pasi kjo tematiké ka ndikim té larté social dhe ekonomik té drejtpérdrejté né
miréqenien e qytetaréve, kryesisht té atyre né zonat rurale. Sektori i bujqésisé, pér faktin se éshté nje
sektor i réndésishém, ka pérfituar financime nga buxheti i shtetit pér zhvillimin e qéndrueshém té tj,
duke rritur shpenzimet buxhetore dhe pér pasojé duke ulur mundésiné pér mé shumé investime né
sektorét e tjeré.

Né kété menyré, objekti i kétj auditimi éshté: Veprimtaria e AZHBR-sé gjaté gjithé procesit té
aplikimit (informimi, pranimi, kontrolli administrativ i aplikimeve, kontrolli né terren para dhe pas
financimit, monitorimit té ecurisé sé financimit pérgjaté njé periudhe kohore té caktuar) si institucioni
kryesor né miradministrimin e fondeve té buxhetit té shtetit pér zhvillimin e bujqésisé dhe té rajoneve.
Gjithashtu, pérfshihet né kété objekt struktura organizative e AZHBR, kapacitetet e butimeve

njerézore, formimin profesional té tyre, me infrastrukturén e nevojshme pér realizimin me sukses té
objektivave institucional.

Grupi i auditimit t¢ KLSH ka shqyrtuar masat e skemés kombétare me fondet pérkatése pér
periudhén pesévijecare 2013 - 2017, né ciklin e tyre té ploté, qé nga informimi 1 publikut deri né
monitotimin e granteve. Auditimi éshté fokusuar né masa té vecanta brenda skemés, duke u
kushtézuar nga madhésia grantit, shpérndarja, numti 1 pérfituesve, shtrirja gjeografike, mundésia e
verifikimit né terren etj.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

* Auditim: Proces i domosdoshém i njé sistemi rregullator, i cili ka pér qéllim té zbulojé devijimet
nga standardet e pranuara dhe shkeljet e parimeve té ligishmérisé, eficiencés, efektivitetit,
ekonomicitetit dhe té¢ menaxhimit financiar.

*  Auditimi i performancés: Shqyrtim i pavarur i eficensés dhe efektivitetit té sipérmartjeve
qeveritare, programeve dhe organizatave publike, duke iu pérmbajtur ekonomicitetit dhe me
synim identifikimin e pérmirésimeve.

* Risku; Mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte negativisht né
artitjen e objektivave té njé njésie organizative apo té shoqérisé né térési.

* Grant: Pagesé nga Autoriteti Kontraktues i cili rimburson njé pjesé té shpenzimeve té

pranueshme té béra nga pérfituesi pér investimin (projektin) né aktive té luajtshme dhe t&
paluajtshme.
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«  Monitorimi: Mbikqyrja e aktiviteteve né proces, pér té siguruar gé ato jané sipas procedurés s€
duhur dhe sipas programeve pérkatése pér t& arritur objektivat dhe qéllimet e petformanc’és32.

»  Bujgésia: Veprimtaria ckonomike, e cila ka si objektiv prodhimin e ushqimit pér njerézit, per
blegtoting, té biméve industriale dhe té karburanteve bio, si dhe te produkteve té tjera, népérmijet
kultivimit sistematik té biméve dhe mbaréshtimit té kafshéve.

«  Fermé: Njésia ekonomike bazé né bujqési dhe né veprimtatité ekonomike qé lidhen me ate.

«  Produkt bujgésor: Produkt bimor apo shtazor, i cili prodhohet né ferme, si dhe produktet q¢
rrjedhin nga faza e pare e pérpunimit t€ ket produkti bimor apo shtazor.

- Produkt agro-ushgimor: Produkti bujgésor dhe produkte té tjera ushgimore t& pérpunuara.

«  Politikat bujgésore: Politika shtetérote, qé pérqendrohen ne objektivat dhe masat, q¢ veprojne
drejtpérsédrejti né tregjet agro-ushgimore dhe t& ardhurat nga ferma.

«  Politiké e zhvillimit rural: Politiké shtetérore, qe pérgendrohet né zhvillimin e qéndrueshém te
zonave rurale, né konvergjencén e tyre ckonomike dhe sociale, si dhe né mbtojtjen e mjedisit.

«  Strategjia e bujqésisé dhe e Lhvillimit rural: Objektivat afatmesme te politikave bujgesore dhe

té zhvillimit rural, programimi, masat dhe ményrat se si geveria planifikon mbéshtetjen financiare

né njé petiudhé kohore t€ dhéné, né té miré té bujqésisé dhe zonave rurale.

Bujqgési e géndrueshme: Bujqgésia, e cila, nga ana ekonomike dhe sociale, éshté e afte te

mbijetojé dhe qé pér nje periudhé té gjaté nuk e démton mjedisin.

+  Prodhimi: Procesi né té cilin faktoret e prodhimit kombinohen pér prodhimin e té mirave dhe
shérbimeve.33

»  Sektor: njé fushé e ekonomisé né te cilén bizneset ndajné té njéjtin produkt ose shérbim ose té
lidhur mes tyre. Mund té mendohet si njé industri apo treg qé ndan karakteristikat e zakonshme te
funksionimit™.

«  Person Juridik: Organizime kolektive qé e drejta i ka njohut si subjekte té vecanta t saj, duke 1u
dhéné zotésiné pér té pasur t€ drejta dhe detyrime juridike.

+  Aplikanti; Individ (fermer), petson fizik apo juridik i cili dorézon njé aplikim pér grant né
pérputhje me Thirrjen per Dotézimin e Aplikimeve;

+  Pérfituesi (ose pétfitues i grantit): Person fizik apo juridik té cilit 1 gshté dhéné njé grant per
zbatimin e investimit (projektit).

« Investimi (projekti): Pérbéhet nga njé grup aktivitetesh pér investime né aktive té luajtshme dhe
té paluajtshme qé synon pérmbushjen e objektivave té sektoréve té mbéshtetur.

«  Fonde kundérparti. jané fonde té dhéna nga geveria japoneze dhe t€ mbledhura nga AZHBR.

»  Masat e politikave bujgésore dhe té zhvillimit rural: jané instramentet ligjore dhe financiare
pér arritjen e objektivave, né pérputhje me dokumentet programuese

«  Kérkesat ligjore: jané kérkesat e pércaktuara nga njé ligj, akti nénligjor apo njé leje, licence 2
autorizim dhe qé jané té detyrueshme pér t'u respektuar gjaté ushtrimit t& njé veprimtarie té
natyrés tregtare, ekonomike apo profesionale, pérfshiré ato kérkesa te detyrueshme pér t'u
respektuar nga organet publike g€ ofrojné shérbime publike.

»  Subjekti i inspektimit: éshté ¢do person fizik apo juridik, privat apo publik, qé ka, sipas ligjit,
detyrimin té respektojé njé kérkese ligjore.

« Inspektim: éshté ¢do forme kontrolli qé otgani publik kryen per verifikimin e respektimit té
kérkesave ligjore nga subjekt 1 inspektimit.

« Inspektim rastésor: éhté 2jo formé inspektimi, né t& cilin subjekti i inspektimit &shte 1
pércaktueshém, ne ményré rastésore né bazé te veptimtarisé sé caktuar qe¢ kryen.

« Inspektim i programuar: éshté inspektimi qé kryhet né bazé té¢ programit té miratuar te
inspektimit.

32 heep:// www.businessdictionary.com.
33 Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pgr bujqésiné dhe zhvillimin rutal”
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Inspektimi né vend: éshté inspektimi q¢ kryhet né vendin apo vendet e ushtrimit té veprimtarisé
sé subjektit té inspektimit. ‘

2.3. Kriteret

2.3.1 Kriteret e politikés

Plani i Pérgjithshém Kombétar 2015-2030.
Strategjia Kombétare per Zhvillim dhe Integrim 2015-2020.
Strategjia Ndérsektoriale per Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020.

2.3.2 Kriteret e monitotimit dhe raportimi

Data basa me té dhéna statistikore pér pérfituesit e skemave kombétare dhe ndérkombétare.
Auditime té méparshme nga KLSH, Drejtoria e Auditit t€ Brendshém né MBZHRAU, Sektori 1
Auditit té Brendshém né AZHBR.

Studime pér zhvillimin e rural dhe bujgésor.

Buxheti i AZHBR pér periudhén e auditimit.

Plani i veprimit pér zbatimin e projektit “Mbulimi 1 démeve né bujgési dhe ruajtja e kapaciteteve
prodhuese”.

Manuale té implementimit té procedurave pér zbatimin e skemave kombétare 2013-2017.

2.3.3 Kriteret teknike

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural”

VKM nr. 1443, daté 31.10.2008 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pet
Zhvillim Bujqésor dhe Rural (AZHBR), si Agjencia e Pagesave”, té ndryshuar.

VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
dhe Bujgésor 2014-20207.

VKM nr. 89, daté 16.1.2013 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve gé do té mbéshteten
dhe té masés sé pérfitimit nga fondi 1 programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, pér vitin
2013, té ndryshuar.

VKM nr. 173, daté 26.3.2014 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do te
mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural,
Pér Vitin 2014, té ndryshuar.

VKM nr. 52, daté 21.1.2015 “Pér Pércaktimin e Kritereve Baze te sektoréve qé do té
mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi 1 programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural,
pér vitin 2015, té ndryshuat.

VKM nr. 91, daté 10.2.2016 “Pér pércaktimin e kritereve bazé, té sektoréve gé do té mbéshteten
dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, pér vitin
2016

VKM nr. 137, daté 22.2.2017 “Pér pércaktimin e kritereve bazé t€ sektoréve qé do té
mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér Bujqésiné Dhe Zhvillimin
Rural, pér vitin 20177

Udhézimi i Ministrit té Bujqésisé nr. 3, daté 30.12.2008 “Rregullat dhe procedurat e
funksionimit té brendshém té AZHBR, si dhe ndatja e detyrave, pérgjegjésive dhe
kompetencave mes saj, DRB dhe aktoréve té tjere te sistemit té bujqésise”

Utdhér nr. 156, daté 01.12.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé agjencisé peér
zhvillim bujgésor dhe rural”

Udhézim i MBUMK dhe MF Ni. 1, daté 01.02.2013 Mbi zbatimin e VKM Nr. 89, date
16.1.2013 “Pér pércaktimin e kritereve bazé, té sektoréve q& do té mbéshteten dhe té masés se
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pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, pér vitin 2013”.
»  Udhézim nr. 4, daté 11.4.2014 “Pér procedurat dhe ményren e administrimit té fondit té
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.
+  Udhézim nr. 10, daté 25.06.2014 “Pér procedurat, kriteret e pérfitimit té huasé, shlyerjes s¢
detyrimeve dhe ményra e administrimit té fondeve kundérparti t€ mbledhura nga grantet
Japoneze pér sektorin e bujgésise.
«  Udhézim i MBZHRAU dhe MF Nr. 4, daté 25.02.2015 “Pér procedurat dhe meényrén e
administrimit té fondit t& programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.
»  Udhézim nr. 8, daté 31.03.2017 “Pér procedurat dhe meényren e administrimit té¢ fondit t€
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”, t¢ ndryshuar.
»  Rregullore e brendshme e funksionimit t€ AZBHR dhe pér ¢éshtje té tjera.

2.3.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé t€ mira

= Auditime té performancés mbi siguriné ushqimore nga pétvoja e vendeve t€ tjera (né se ka).
2.4. Piramida e pyetjeve audituese
Pyetja Kryesore

1. Sa ka kontribuar performanca e AZHBR né efektivitetin e granteve né zhvillimin bujgésor dhe
rural?

Nenpyetjet e nivelit 1

1.1 Si ka ndikuar menaxhimi i stafit dhe specialistéve t¢ AZHBR né funksion té zbatimit té
procedurave té granteve?

1.2 A éshté ndikuar efektiviteti i granteve nga performanca e AZHBR né zbatimin procedures sé
dhénies sé granteve? '

1.3 A jané arritur objektivat né administrimin e skemave dhe fondeve pér mbéshtetjen e zhvillimit t&
bujqésisé?

Neénpyetet e nivelit 2

1.3.1 A kané ndikuar fondet pér publicitet né efektivitetin e granteve t€ dhénar

1.3.2 Sa efektive kané qené financimet buxhetore pér mbrojtjen e ullirit né vendin toné?
1.3.3 A éshté pérdorur me ekonomicitet mbéshtetja financiare e investimeve né bujqési?
1.3.4 Sa i ka shérbyer monitorimi i granteve zhvillimit té bujqésise?
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Skema nr. 5 Piramida e pyetjeve t€ auditimit

Sa ka kontribuar performanca e AZHBR né efektivitetin e
granteve né zhvillimin bujqésor dhe rural?

/ A 7\

1.1 Si ka ndikuar 1.2 A &shté ndikuar 1.3 A jané arritur objektivat
menaxhimi i stafit dhe efektiviteti 1 granteve nga né administrimin e skemave
specialistéve t& AZHBR né performanca e AZHBR dhe fondeve pér
funksion t& zbatimir & né zbatimin procedurés mbéshtetjen e zhvillimit té
procedurave té granteve? sé dhénies sé granteve? bujqésisé?
P ¥ N - ~ \ 4
1.3.1 A kané A 1.3.2 Sa 1.3.3 A éshté 4 1.34Saika
ndikuar fondet efektive kané pérdorur me shérbyer
pér publicitet né qené financimet ekonomicitet monitorimi i
efektmtetlr{ € buxhetore pér mbéshtetja granteve
granteve te mbrojtjen e financiare e zhvillimit té
dhéna? ullirit né vendin investimeve né bujqésise?
toné? bujgési?
\_ o NG AL J

Burimz: Pérgatitur nga grupi i auditimit t&¢ KLSH
2.5 Skema e auditimit

2.5.1 Qasja/Metodologjia audituese

Si¢ éshté cilésuar dhe né céshtjet e trajtuara mé lart, pér tiu pérgjigjur pyetjes kryesore népérmijet
nénpyetjeve t€ dy niveleve t€ tjera, u pérdor qasja pragmatike, e cila pérfshin gasjen sasiore edhe até
cilésore. Kjo qasje u pérzgjodh nga grupi i auditimit né varési té t€ dhénave dhe dokumentacionit té
grumbulluar dhe gé pérdoret gjaté shtjellimit té tyre.

Pardigma kryesore e kétij auditimi éshté: ‘Rritia e efektivitetit né administrimin e granteve duke kryer detyrat e
pérkatése nga AZHBR né eficiencén dhe ekonomicitetin ¢ procesit 1 dhénies s¢ fondeve, i shérben fugizimit dhe
Shvillimat buggésor dhe rural”.

Auditimi i aktvitetit € AZHBR si administruese e granteve, pér periudhén 2013-2017, krijon
mundésiné e evidentimit t& prirjeve né realizimin e objektivave té veprimtarisé saj, duke krahasuar
tezultatet me pritshmérité né zhvillimin e bujqésisé dhe rural. Njé analizé e tillé, deri né nivel sektori
dhe Drejtorie Rajonale, bén t€ mundur arritjen e konkluzioneve té sakta e objektive dhe dhénien e
rekomandimeve té duhura.

Aplikimi 1 gasjes pragmatike (si miksim i gasjes sasiore dhe cilésore) siguron njé trajtim shterues té
performancés sé AZHBR né funksion té efektivitetit té granteve, njé problem ky me karakter social

dhe ekonomik, me ndikim né miréqenien e qytetaréve, kryesisht té atyre né zonat rurale dhe
zhvillimin e qéndrueshém té bujqgeésisé.
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2.5.2 Metodat & teknikat audituese

Analiza dhe krahasimi i akteve normative me situatén gjaté periudhés sé auditimit;

Analizé sasiore dhe cilésore e informacionit té ofruar nga AZHBR dhe me gjere;

Intervista me stafin e AZHBR né gendér dhe né rajone, Drejtorive Rajonale Bujgésore;

Vizita né terren dhe vézhgime té procedurave inspektuese;

Intervista me pétfitues té granteve, kryesisht atyre g€ kané mundési verifikimi fizik né terren;
Rishikim dhe vlerésim i té dhénave statistikore dhe dokumentacionit té€ grumbulluar gjaté fazés
studimore;

Analizé sasiore dhe cilésore e veprimtarisé sé drejtuesve, specialistéve dhe punonjésve ne
pérmbushje té detyrave né AZHBR;

v Studim i auditimeve té ngjashme té kryera nga vendet e tjera.

AR N NI N NN

<

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi i performancés sé granteve né AZHBR, duke u fokusuar né efektivitetin e skemave
kombétare, ka rezultuar me njé shqyrtim té detajuar té tre elementéve ky¢ né kété proces: administrimi
i burimeve njerézore, pérfshiré céshtje rregullatore dhe té logjistikés sé nevojshme sé bashku me disa
indekse té performancés; analiza e gjithé procedurés sé dhénies sé granteve (informim, aplikim,
pérzgjedhje, pérfitim, verifikim, monitorim) me rolin e secilés drejtori dhe sektor, duke e mbyllur me
vézhgimeve té drejtpérdrejta né tetren t€ efektivitetit té tyre. T€ dhénat, dokumentet, mtemstat
pyetésorét, vizitat né terren etj,, pér skemat kombétare t€ shqyrtuara dhe t€ analizuara pér njé
periudhé 5 vijegare (2013 - 2017) parashikohet té kené impakt social kryesisht né popullsiné e zonave
rurale.

Paragitja e problematikave té sektorit té bujqésisé, por kryesisht t¢ problematikave gé shogérojné
dhénien e granteve mundéson qé jo vetém té pérmirésohet veprimtaria e AZHBR né térési, por edhe
zhvillimi ekonomik dhe social né zonat rurale.

Megjithése segmente té vecanta t&€ AZHBR jané audituar, kontrolluar, nga institucione té tjera
shtetérore, nuk ka pasur auditime té performanceés t€ fokusuara né efektivitetin e granteve. Népermjet
kétij auditimi jemi pérpjekur té béjmé mé transparente veprimtariné e AZHBR, gjé e cila rrit
pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien pérballé opinionit té gjeré publik.

2.6.1 Impakti i mesazhit auditues pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi té performancés do té kené impakt pér Kuvendin, pasi do ti krjojné
mundésiné té njihet né ményré té detajuar dhe t€ vegant€é pér problematikén qé ka shoqéruar
performancén dhe efektivitetin né administrimin e granteve té skemave kombétare nga AZHBR né
funksion té pérmirésimit té kétij procesi, me ndikim né jetén ekonomike dhe sociale té popullsisé né
zonat rurale té vendit toné.

Raporti perfunchmtar né té cilin pasqyrohen gietjet, konkluzionet dhe rekomandimet, do té ndikojé
pér Qevering, sé pan pér té nxitur pérmirésimin e kuadrit té nevo;shem tregullator pér zhvillimin rural
dhe té bujqésisé, si dhe pér té forcuar dhe bashkérenduar mé miré veprimtariné e AZHBR me
drejtorité e bujqésisé, né funksion té pérmirésimit té procesit t€ administrimit té granteve dhe rritjes sé
efektivitetit té tyre.

2.6.2 Impakti i mesazhit auditues pér publikun dhe palét e interesit

Duke audituar efektivitetin e granteve né AZHBR, jemi pérpjekur gé jo vetém té béjmé transpatente
veprimtariné e kétjj institucioni né shérbim té fermeréve dhe gytetaréve, por népérmjet njé vlerésimi
mbi efektivitetin e granteve té dhéna pér zhvillimin bujqésor dhe rural, té¢ ndikojmé né rritjen e
pérgiegjshmérisé sé institucioneve dhe népunésve publiké té késaj fushe, pérballé taksapaguesve dhe
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opinjonit publik.

Vec késaj, duke evidentuar problematikat dhe manggésité, ¢ kané shoqéruar veptimtaring e AZHBR
né periudhén 2013 - 2017, sznojmé te ndikojmé né pérmirésimin e veprimtarisé s specialistéve dhe
inspektoréve t¢ AZHBR, népérmjet rekomandimeve pérkatése.

2.6.3 Forma e publikimit

Né pérfundim t€ auditimit u pérgatit Raport Pérfundimtar i Auditimit, i cili i dérgohet subjektit nén
auditim Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural, si dhe Komisionit té Ekonomisé dhe Financave.
Njé pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar té Auditimit do té publikohet né website-in ¢ KILSH-sé dhe
rrjetet sociale t€ Departamentit té Auditimit té Performances.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté pjesé dhe e Raportit € veprimtarisé vjetore t& KLSH-se.
Giithashtu, gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet do té jené pjesé e workshop-eve periodike té
Departamentit dhe KLSH-sé.

Pas vendimit té marré nga Kryetari i KISH-sé pér kete auditim dhe dérgimit té Raportit dhe

Rekomandimeve subjektit té auditimit, do t€ pérgatitet njeé artikull pér né median e shkruar.
3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Sa ka kontribuar performanca e AZHBR né efektivitetin e granteve né zhvillimin bujgésor
dhe rural?

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, 1 kemi dhéné pérgjigje késaj pyetjeje duke arritur né kété mesazh
auditimi:

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural nuk ka arritur efektivitetin e synuar nga
menaxhimi dhe administrimi i fondeve buxhetore pér skemat kombétare, pér shkak se:

- Menaxhimi i burimeve njerézore ka shfaqur mangeési né strukturimin organik, formimin baze,
rekrutimin, trajnimin dhe vlerésimin e performances sé tyre etj.;

- Kané shfaqur mangési veté procedurat e subvencionimit pér skemat kombétare té analizuara
né dinamiké pér kushtet dhe kriteret e pérﬁtimit, si dhe zbatimit té tyre nga ana e AZHBR;

- Fondet e dhéna pér informim kané rezultuar jo efektive, pasi mjetet e komunikimit kané qené
té kufizuara, informacioni i pamjaftueshém dhe jo cilésor, nuk éshte menaxhuar sic duhet etj.;

- Financimet pér mbrojtjen e ullirit nuk rezultojné efektive, pasi nuk jané zbatuar sic duhet
procedurat e prokurimit, nuk éshté vepruar né pérputhje me kuadrin rregullator, verifikimet
dhe monitorimet pér kété skemé nga AZHBR kané gené me mangési, duke rritur premisat per
abuzime nga ana e mstitucionit;

- Fondet e investimeve té pérfituara nuk janeé shfrytézuar si duhet ne aspektin ekonomik, pér te
gjeneruar mé pas té ardhura te mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur zhvillimin e zinxhirit t€ vlerés
qé té mund té zhvillojné projekte t& besueshme pér financim;

- Ka munguar sektori i monitorimit pér njé periudhé 4-vjegare, e si pasojé edhe monitoximi 1
skemave kombétare té vogla dhe investimeve, duke e ulur ndjeshém efektivitetin e fondeve te
dhéna pér ato.
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3.1. Si ka ndikuar menaxhimi i stafit dhe specialistéve t¢ AZHBR né funksion t€ zbatimit t&
procedurave té granteve? '

Zhvillimi i njé shérbimi publik efektiv, kompetent, t€ kujdesshém dhe te forté né kushtet e
institucioneve té dobéta, éshté njé nga sfidat mé t€ réndésishme pér suksesin né vendet né zhvillim.
Ményra se si-éshté strukturuar njé institucion publik dhe se si operon brenda fushés pércaktuar, luan
njé rol té réndésishém né zhvillimin ekonomik dhe social té vendit, duke e béré qé kapitali njerézor té
jeté kritik né cilésiné e administrimit dhe kryerjes sé shétbimeve publike.
Efektiviteti i administratés publike éshté né varési direkt té sektorit t& burimeve njerézore. Pra
menaxhimi i burimeve njerézore éshté pjesé e réndésishme e funksionit optimal té administratés
publike. Pérzgjedhja, konkurrimi, trajnimi dhe zhvillimi i stafit dhe specialistéve éshté njé mjet 1
réndésishém dhe strategjik qé ndihmon né krijimin e njé pérparésie té géndrueshme konkurruese dhe i
shton vlerén institucionit. Veprimtaria publike me performancé té larté con pérpara si performancen
individuale dhe até institucionale.
N& cdo geveri ndikimi i burimeve njetézore éshté thelbésor né kryerjen e shérbimit ndaj qytetareve
dhe taksapaguesve, me kosto té konsiderueshme né buxhet. Ményrat e te bérit té punéve dhe metodat
qé zbatohen ndikojné né efektivitetin e organizatés Pér pasojé, institucioni duhet té hartojé dhe té
zbatojé politika efikase té burimeve njetézore, e cila pérfshin njé grup rregullash dhe rregulloresh, té
cilat shérbejné pér realizimin me efektivitet té objektivave institucional pér:

- analizén e nevojave té institucionit pér numtin e stafit dhe specialistéve qé duhet punésuar;

- llojet e profesioneve gé duhen punésuar, procesin e rekrutimit;

- pérzgjedhjen;

- konkurrueshméring;

- vlerésimin e performancés (masat disiplinore);

- kostot e burimeve njerézore etj.
Gjaté auditimit té késaj ¢éshtjeje, grupi i auditimit shqyrtoj dhe analizoj pétfshitjen si pjesé té fokusit
té burimeve njerézore akfivitetet e méposhtme: zhvillimi i institucionit gjaté perudhés 2013 - 2017,
duke analizuar cdo vendim, urdhér apo udhézim i cili pércaktonte strukturén, ndarjen e detyrave dhe
pérgjegjésive né AZHBR; marrédhéniet e punonjésve: termat dhe kushtet e punésimit té stafit, padité
gjyqésore t€ punonjésve pér largimin e tyre nga puna; menaxhimi i performancés sé punonjésve, i cili
pétfshin testimin dhe vlerésimin e individual té tyre; analiza dhe pérshkrimi 1 kritereve té vendeve té
punés; rekrutimi dhe seleksionimi duke u pérshtatur me kéto kritere; zhvendosjet dhe transferimet né
nivelin e mesém organizativ; analiza e nevojave pér trajnim etj.”
Mbi kété bazé trajtohen disa tematika kyce té cilat, reflektojné njé funksion bashkékohor dhe té
konsoliduar té burimeve njerézore, pér té garantuar nése jané punesuar profesionistét e duhur, né
pozicionin e duhur, né kohén e duhur dhe né numrin e duhur. Njé numér i konsiderueshém
indikatorésh primar si kostot e funksionimit té burimeve njerézore, dité trajnimi pér specialist dhe
inspektoré, kryesisht né Drejtoriné e kontrollit dhe Pérzgjedhjes dhe aprovimit té projekteve,
vlerésime etj., si dhe indikatorésh sekondar si: kosto e stafit té kontraktuar, kosto e stafit té pushuar
nga puna, rastet e masave disiplinore dhe lloji 1 tyre etj,, ka béré té mundur arritjen e konkluzioneve te
qarta, objektive dhe profesionale.3 ¢

35 Indikatoré té performancés, Tirané, maj 2015
ar v ar L B Il Ul TN L Ln eaal MNR
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a) Struktura dhe organika e AZHBR pércaktohet népérmijet Urdhrit té Kryeministrit, kurse otganizimi 1
brendshém, ndatja e detyrave, népérmjet Udhézimit té Ministrit t& Bujgésisé,” si dhe né Rregulloren e
brendshme pér periudhén 2012 - 2016 dhe nga vit1 2016 e né vazhdim™.

Ne periudhén 2013 - 2017 struktura ka ndryshuar katér heré, kryesisht né numrin gjithsej te
punonjésve dhe shumé pak né strukturén e brendshme. N& vitin 2013, AZHBR pérbéhej nga Sektori i
auditit té brendshém dhe 5 drejrori: Drejtoria e Pérzgjedhjes dhe Aprovimit té Projekteve,
Teknologjisé sé Informacionit, Drejtoria e Autorizimit té Pagesave, Drejtoria e Kontrollit, Drejtoria e
Financés, Drejtoria e Ekzekutimit té Pagesave dhe Drejtotia e Shérbimeve Mbéshtetése (secila nga
kéto drejtori me disa sektoré brenda tyre). Referuar Urdhrit t& Kryeministrit™, té ndryshuar, struktura
e AZHBR né vitin 2013 ka pasur gjithsej 102 té punésuar, ku numrin mé té madh té punonjésve e ka
pasur Drejtoria e Kontrollit me 46 punonjés, me Sektorin e Kontrollit t& Skemave Kombétare me 37
inspektor, ku 1-3 prej tyre ndodhen né cdo qatk, e ndjekur mé pas nga Drejtoria e Pérzgjedhjes dhe

Aprovimit té Projekteve me 10 punonjés dhe Drejtoria e Ekzekutimit té Pagesave me té njéjtin
numeét.

Nga takimet dhe intervistat zhvilluar me inspektorét e AZHBR né gendér dhe qark, rezulton se: numri
L lyre nuk Eshti i mjafineshim pér ti kontrolluar dogjet ¢ aplikuesve dhe pérfituesve potencial brenda afatit 1¢ caktuar
refernar periudhés 2013-2014, duke krijnar né kité menyre vonesa né DEP pér eksekutimin ¢ pagesave ndaj
Déifitnesve, duke sjellé impakt negativ né besimin e Jermeréve ndaj granteve né bujgési. Né vitet 2013 dhe 2014
referuar Urdhrit t&€ Kryeministrit® struktura e AZHBR nuk ka pasur ndryshime té theksuara, me
pérjashtim t€ Drejtorisé sé Kontrollit, numri i sé cilés ishte 41 punonjés.

Né vitin 2015 struktura e AZHBR péson ndryshime vetém né numrin e punonjésve, i cili shkon né
131 punonjés gjithsej, nga 102 qé ishte mé paté. Rrifja mé e madhe éshté né Drejtoriné e Kontrollit, e
cila ka arritur né 70 specialisté, ku pjesén kryesore t€ saj e zé Sektori i Kontrollit t& Skemave
Kombétare me 63 inspektoré, pra 48 % e totalit té punonjésve.” Rrigja ¢ numrit 15 stafit sipas strukturés sé
re 16 nuratuwar né vitin 2015, kryesisht né sektorin e kontrollit 1¢ skemave kombetare, pérballe mungesés s¢
infrastrukturés sé nevgjshme peér t¢ realizuar né mEnyre 1¢ sakle, t¢ Pploté dhe brenda muapve qershor-tetor, kontrollin ¢
skemave kombitare, ka ulur ndjeshim efeketivitetin ¢ kétj funksionit kontrollues dhe até 1 skemave kombétare né
pérgithési. Brenda kétjj viti struktura e AZHBR peson ndryshime té konsiderueshme né pérbérjen e 5a]
dhe numeér punonjésish, té cilat vazhdojné € mbeten edhe aktualisht: ndryshimet né Drejtoriné e
Kontrollit ku numri i punonjésve té Sektorit té Kontrolli té Skemave Kombétare éshté ulur nga 63 né
34 specialist, pra 28% e totalit té strukturés, pér té cilén theksojmeé se éshté numti mé i ulét pérgjate
petiudhés pesévjecare 2013-2017. Ni kéte ményré, AZHBR ka dobésuar rolin kontrollues duke evidentuar
Dprije 1& kundért me rrisien ¢ fondeve buxchetore pér hvillimin ¢ bujgésisé dbe rural. Giithashtu né kété Drejtor,
né dhjetor t€ vitit 2015, shtohet Sektori i Monitorimit t& Skemave, me 5 specialist né pérbée,
sekior ky qé ka munguar pér vite me radbs, por i réndésishém pér rolin qé dubet 16 keté, kryesisht até 18 monitorimit t;
ecurisé ¢ investimeve dhe jo vetéim. Pra e thini ndryshe, pér 1 vlerésuar né se fondet ¢ dhéina nga AZHBR pér
mbéshtejen e investimeve, kané resultuar efeketive dhe kané ndikuar né Rhvillimin bujgésor dhe rural, duke pércaktnar
dhe masat qé duben marré pér eliminimin e mangésive. Rejedhimisht, ky sektor duhej té ishte krijuar qé né
momentin q¢ AZHBR ka filluar té japé subvencione per investimet né masén 50-60%, e lidhur dhe
me objektivin kryesor té¢ AZHBR pér rritjen e efektivitetit té investimeve né zhvillimin e bujqésisé né
vendin toné.

3" Udhézim nr 3, daté 30.12.2008 “Pér rregullat dhe procedurat e funksionimit té brendshém té AZHBR, ndarjen e
detyrave, pérgjegjésive, dhe kompetencave mes saj dhe aktoréve té tjeré té sisternit té bujqésisé dhe ushqimit”

% Rregullore e Brendshme AZHBR 10.02.2016-

% Urdhér 1 Kryeministrit nr. 37, daté 26.03.2012 “Pér miratimin e strukturés dhe & organikeés sé Agjencisé pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural”, i ndryshuar.

“0 Urdhér i Kryeministrit nr. 67, daté 13.02.2014 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural”

“1 Urdhér i Kryeministrit nr. 52, daté 22.04.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Agjencisé pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural”
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Struktura aktualisht ka 123 punonjés gjithsej, e organizuar né 6 drejtori me 16 sektoré, si dhe 2 sektoré
qé varen nga Drejtori i Pérgjithshém i AZHBR: Sektor 1 Auditimit té Brendshém dhe Sektori i Riskut.
Lidbur me numrin giithsej t& punonjésve konstatobet njé prirje negative ¢ swogélimit 1§ punonjésve qé angazhohen direkt
me kontrollin dhe monitorimin ¢ skemave kombétare, dy nga aktiviletet mé té rindésishém 18 AZHBR, qé ndikoné
drejtpérdrejt né efektivitetin ¢ granteve % dhéna, krabasuar me numrin ¢ skemave kombétare, shirijen e geré
territoriale 1é fondeve dhe vierén e rritur né ményré 1 pérvitshme.

Ve kisaj, referuar praktikave 1 mira 1§ vendeve 1 rajonit 5 Kosova, por edhe domosdoshméria e kétij funksiont, nga
grupi i auditimit éshii evidentuar, se ka munguar #jé sektor efigent, pér informimin dhe késhillimin ¢ fermeréve, lidbur
me procedurat qé dubet 1 ndjekin dhe dokumentacionin gé dubet 1 dorszojné né AZHBR, duke ndikuar negativisht
né numrin e aplikuesve dhe duke ulur numrin e pérfituesve nga skemat kombétare.

Grafiku nr. 3 Numi i pérfituesve dhe specialistéve né Sektorin e kontrollit 2013 - 2016
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Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t€ KLSH

Kjo situaté paragitet edhe né grafikét e mésipérm, ku duket njé trend zbrités i inspektoréve te
kontrollit né vitin 2014 dhe 2016, né krahasim me numrin e pétfituesve nga skemat kombgtare.
Konkretisht nga viti 2013 né vitin 2014 kemi ulje t€ numtit té inspektotéve té kontrollit krahasuar me
trijen e numrit té pérfituesve nga viti 2013 né 2014. Kjo dukuri pasqyrohet edhe né vitin 2016, ku
megjithése kemi njé ulje t€ lehté t& numrit té pérfituesve nga viti 2015, me 1202 pérfitues, nga ana
tjetér pér kété periudhé kemi pérgjysmim té numrit t inspektoréve té kontrollit duke u ulur me 27
inspektor.

Nga dokumentacioni i vené né dispozicion, rezultot se: pér vitet 2013-2017 kané munguar analiza, studime
5t dhe plane-veprimi, se sa dubet t& jeté mumri i specialistéve 16 nevojshm, sa dubet 1& jeté numri i inspekitoréve né nivel
garku pér njé kontroll sa mé efektiv & skemave, cili dubet 16 jet? llgji & profesionit qé dubet 1§ mbigotérofé né strukturén
¢ AZHBR #é total, po ashtu edhe brenda drejtorive, ku sipas aklivitetit q¢ kryhen AZHBR, profesioni qé dubet

""" dubet 16 jeté i fushés sé bujqésisé dbe hvillimit rural,

Gjithashtu, referuar strukturés s¢ AZHBR pér periudhén 2013 - 2017, lidhur me numrin e planifikuar
té burimeve njerézotre né strukturé sipas Utrdhrit té Kryeministrit, ku né vitin 2015 duhet té ishin 131
té punésuar, rezultol se: faktikisht kané qené 102 1 punésuar, gé qé krijon bindjen e arsyeshme 1€ grupit 1é
auditimit pér 1é dalé né konkluzionin se sé paku pér katér muaj né Drejtoring ¢ kontrollit t¢ AZHBR ka pasur
performandé 1§ munguar, duke ndiknar né kété ményré edhe né efektivitetin ¢ granteve 1¢ dhéna.

b) Trajnimi konsiderohet njé elementé 1 réndésishém né zhvillimin e burimeve njerézore né pérgjithési,
i cili shérben pér rritjen e performancés sé administratés publike dhe qé veprimtaria e saj té jeté sa me
efektive. Trajnimet né nivel departamenti apo né grupe me t& vogla duhet té shoqérojné veprimtariné
e secilit punonjés t¢ AZHBR.
Grupi 1 auditimit, pér té pasqyruar ecutiné e trajnimeve né AZHBR, analizoj informacionin mbi
petriudhén, pjesémarrésit, temat dhe lojet e trajnimit pér secilin punonjés, duke u pérgendruar ne
specialistét e Drejtorisé sé Kontrollit dhe Drejtorisé sé Pérzgjedhjes dhe Aprovimit t€ Projekteve, né
cilésiné e drejtorive té njé réndésie t€ veganté né AZHBR.
Gjaté analizés sé kétij informacioni rezulton se trajnimet:

« jané i pérgendruara né njé numér punonjésish, konkretisht inspektorét né Drgjtoriné ¢ Kontrollit AZHBR

né qendér keant nga 20-30 dité trajnimz, kurse inspektorét e qarqeve kané 1-2 dité tragnimis
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* muk jané né pérputhje me nevojat ¢ ¢do drejtorie té AZHBR, pasi inspektori i kontrollit f skemave
kombitare, trajnohen pér procedurat IPARD, siguriné ushqimore, dhe tema t¢ tiera 1 cilat nuk ndihmojné
drejtpérdreyti né rritjen ¢ perfomancés né aktivitetin e kontrollit;

* Jjané 1 pabarabaria refernar pérvgjés né puné, nuk kané njé lidhje logiike lidbur me vitet o punés né AZHBR
dhe ditét e trajnimit né 17 cilat ka ndryshime 1€ theksuara, ku p.sh punonjés gé kané 6 vite eksperiencé né
AZHBR kané 1-2 dité trajnimi dbe punonjés me 2 vite eksperiencé kané nga 18-20 dité trajnint;

*  nuk i kané shérbyer rritjes s performancis si punonjésve me vierisime mesatare dbe 1é dobita, duke
Pérfshiré mé pak né aktivitetet ¢ trajnimit, pér 1 cilét dubet # jeti i domosdoshim tragnimi me qéllim rrifjen e
nivelit 1% aftésive dbe arvitien ¢ reultateve # mira né pun.

Referuar té dhénave té mésipérme, arrihet né konkluzionin se: trajnimet nuk kané qené efektive, pa ndonjé
ndikim né perfomancén ¢ punonjésve, kryesisht 1é inspektorive & kontrollit né nivel qarku, me efektivitet 16 nlét 1¢ késa
veprimiarte dhe rijedhimisht edbe 1 granteve té dhéna.

¢) Vierésimi i Perfomancés sé stafit dhe specialistéve nepérmjet vendosjes dhe kontrollit té treguesve té
matshém éshté njé faktor i réndésishém pér pérmirésimin e produktivitetit dhe eficencés individuale.
Vlerésimi i punés sipas VKM nr. 109, daté 26.02.2014* duhet té béhet ¢do gjashté muaj, duke patur
parasysh qé ¢do népunés vlerésohet pér kryerjen e funksionit ashtu si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé
té kuptohet se qéllimi kryesor i kétij vlerésimi éshté q€ eprori direkt ashtu dhe punonjési té diné
objektivat e punés dhe si duhet kryer ajo. Kontrolli né vijimeési i kryerjes sé punés gjaté periudhave té
méparshme dhe vendosja e piketave pér té ardhmen, jané dy géllimet kryesote pér ¢do program
vlerésimi. Njé sistem vlerésimi duhet qé té krijojé ndjenjén e sigurisé tek punonjésit qé té gjitha punét
e ngjashme vler€sohen sipas kritereve té njéjta. Né kété menyre 1 jepet ndihmé punonjésit té kryejé
punen me efektivitet.

Vletésimi 1 rezultateve né puné ka té béjé me vlerésimin e realizimit té objektivave dhe e sjelljes
profesionale.” Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné neé dispozicion grupit té
auditimit, u evidentua se: meth 24 % ¢ punésuarve nuk kishin akoma vierisimin e perfomancis, megithése né
dogret e tyre personale eksistonin masa disiplinore pér arsye ti ndryshme. Nuk ka patur analiza pér ményrén se si béhet
vierésimi i performancés. Gjithashtu nga tF dhénat ¢ véna né disposicion pér vierésimin e performancés dhe masat
disiplinore pér punonjésit, gienden tre punonjés me 3-4 masa disiplinore, pér mos respektim 1% orarit, sjellje jo korrekte,
18 culet vaghdogné aktualisht 1 ushtrojné detyrén.

d) Qéllimi i pérgjithshém i rekrutimit éshté: t'i siguroj institucionit njé numer kandidatésh té kualifikuar; té
ndihmoj rritjen e treguesit té suksesit té procesit té seleksionimit , duke ndikuar né pakésimin e numrit
té aplikantéve me kualifikim mé t& vogél apo mé ¢ madh sesa duhet; té koordinoj pérpjekjet e
rekrutimit me programet e seleksionimit dhe té formimit; t& vlerésoj efektvitetin e teknikave dhe té
burimeve t€ ndryshme té rekrutimit pér té gjithé llojet e aplikantéve dhe té plotésoj pérgjegjésiné
sociale € institucionit lidhur me pérbérjen e forcés punétore.

Né periudhén 2013-31.10.2014, procesi i rekrutimit né AZHBR, referuar VKM nr. 1443 éshté
zhvilluar sipas rregullave € pércaktuar né Ligjin “Pér shérbimin civil”® dhe pér punonjésit
administrativ me Kodin e Punés®.

Me miratimin e VKM nr. 719 né néntor té vitit 2014 deti né 22 Dhjetor 2016%, procesi i rekrutimit
eshté zhvilluar sipas rregullave té Kodit té Punés®’.

Grupi 1 auditimit shqyrtoj dokumentacionin e véné né dispozicion lidhur me: kontratat e puneés,
kriteret specifike té pércaktuara dhe largimet nga puna pas gjykimit profesional, si dhe komunikoj dhe
intervistoj pérgjegjésin e sektorit juridik. Nga kjo rezulton se jané larguar nga puna 94 punonjés

42 VKM Nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”

# VKM Nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”

# LIG]J Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”

45 Kodi i Punés miratuar me ndryshimet né Ligjin Nr. 9125, daté 27.09.2003.

“ VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural”

47 K i 1 Piande miratinre ma aderaliomne w2 T inkie N1 Q1A 3.2 A% AR ARAn
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(péraférsisht 77 % e punonjésve gjithsej), nga te cilét 30 né periudhén 2013-2014 jasht€ ¢do kriteri
ligior. N& kété problem ka pasur ndikim % konsiderneshim ndryshimi i statusit ¢ punonjésve nga shérbimi civil né
marrédhéniet me Kod pune, duke ulur nivelin ¢ mbrojijes s¢ # punésuarve dhe pér pasojé dhe performancén e tyre. E
lidbur drejipérdrejté me efeketivitetin e granteve 1€ skemave kombtare 1§ ghvillimit 1 bujqisise. Veg kisaj, kjo ka sjellé
rekrutimin sipas kritereve 1 vendosura nga titullar % cilat pérbijné njé risk 16 konsiderueshém pér efektivitetin ¢
Granteve.

Né fund-dhjetotin e vitit 2016 éshté miratuar VKM nr 877 pér disa ndryshime né VKM nr. 719 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujqgésor dhe Rural”, ku éshté pércaktuar qe
marrédhéniet e punés rregullohen sipas ligjit “Pér népunésin civil” dhe pér punonjésit administrativ
sipas Kodit té punés, sipas té cilit veprohet dhe aktualisht.

Grupi i auditimit béri njé analizé té llojeve te profesioneve té t€ punésuarve ne AZHBR gjithsej dhe
né Drejtoriné e kontrollit, pér té vlerésuar prifjen e llojit t€ profesioneve nése shkojné né drejtim té
njéjté me aktvitetet kryesore qé kryen AZHBR.

Nga tabela e méposhtme shohim se njé pérgindje té larté prej 48 % té strukturés e zéné profesionet
qé i pérkasin profilit Ekonomik, Juridik dhe Social; 44% e zéne profesionet qé pérshtaten me
aktivitetet ¢ AZHBR pra té karakterit bujgésort, blegtoral dhe zhvillimit rural, si dhe 8% profesione
jashté késaj fushe.

Pasgyra nr. 6 Llojet e profesioneve 2013 - 31.03.2017

| Profili Ekonomik , Juridik dhe
sodale

56 | 48%

Profili Bujgésor, Agrar ¢ lidhen rofili Bujgésor, Agrar g€ lidhen

drejtpérdrejt me akuivitetet e 521 44% drejtpérdrejt me aktivitetere | 28

AZHBR AZHBR 58%
. Lo Profesione jo t€ fushés 9| 8% Profesione jo té fushés 5 10%
Total 117 100% | Total | 48| 100%

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga analiza e kryer pér té dhénat e profesioneve né Drejtoriné e Kontrollit, rezulton se 7 pérgindje &
konsiderueshme ¢ ziné ato 1é profilit ekonomik, juridik dhe social, por Kétu gejmé edhe ata punonjés me profil
ushtaraku, kémbésorie ef).

Referuar té dhénave té mésipérme, grupi i auditimit, arrin né konkluzionin se: mbigotérimi i profesioneve
gé nuk kané lidhje 1é drejipérdrejté me aktivitetet kryesore ti AZHBR, aférsisht 64 % ¢ profesioneve, st dhe rekrutimi
i mje presé ti konsiderneshme 1€ punonjésve né sektorin ¢ kontrollit pérgaté viteve 2013-2017 jo né peérputhje me
kriteret ¢ pércaktuara nga veté AZHBR pér pozicionin ¢ Inspektorit té Kontrollit, ka ndikuar negativisht né
realizimin ¢ objektivave té AZHBR, kryesisht até té pérzgredhyes, kontrollit dhe monitorimit 1 projekteve, dutke spelle
efektivitet 1¢ ulét 1 tyre.

Grupi i auditimit shqyrtoj dokumentacionin e céshtjeve gjyqésore shogéruar mé kostot financiare pér
periudhén 2013-2017 pér largimet nga puna 2013-2017 si dhe informacion mbi trajnimet dhe
punonjésit e trajnuar, duke u pérqendruar né céshtje té réndésishme st:
®  sijané larguar punonjésit e AZHBR per periudhén 2013-2017
*  kané gené ligjore largimet e tyre nga puna apo jos
»  cfaré peshe kané zéné kostot gjyqésore te AZHBR ndaj totalit té pagave pér ¢do vit;
* si kané ndikuar largimet nga puna né performancen e aktivitetit t¢ AZHBR, kryesisht ate té
kontrollit dhe monitorimit; v
* nése punonjésit e larguar kané qené mé te kualifikuarit, mé té trajnuarit, ¢ka ndikon
drejtpérdrejté né uljen e efektivitetit, uljen e perfomancés sé aktiviteteve gé kryen AZHBR, etj.
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Nga analiza e kétij dokumentacioni pér periudhén 2013-2017, rezulton se: #é njé masé té madhe jané kryer
largime t punonjésve pa shkage t¢ arsyeshme, rreth 94 punonjés té larguar, nga té cilét 49 jané larguar sipas Kodit té
Punés dbe pa arsye, 43 prej tyre kané dhéné dorcheqje. Nga t larguarit pa shkage té arsyeshme, Rryesisht jané
Inspektor Kontroll, Pérgiegiés Sektori dhe Drejtor Drejtorie, prej t ciléve, 41 prej tyre kané bapur géshtje gjygésore
ndaj AZHBR dhe kané regultuar fitues, pra 78% e t¢ larguarve. Gjithashtu grupi 1 auditimit pasi shqyrtoi me
kujdes ¢do dosje gjyqésore, krijoi bindjen e arsyeshme se:

Afersisht 62% e ¢ larguarve jané nga Drejtoria ¢ Kontrollit t¢ Granteve pér zhvillimin bujgésor dbe rural, ku njé pjesé
e konsiderueshme ¢ tyre jané me 3-G vite eksperiencé né AZHBR né pozicionet pérkatése dhe me formimin e dubur
profesional, rreth 30 pref tyre jané me formim té larté shkollimi né profilin bujgésor dhe hvillim rural. Kéto veprime
kané ndikuar negativisht né efektivitetin ¢ aktivitetit 16 AZHBR, kryesisht né até kontrollues, ku kané gené edbe

largimet mé t¢ shumta. Késhtu, largimet nga puna kané ulur ndjeshém efektivitetin ¢ AZHBR né kontrollin dhe
monitorimin e granteve ¢ dhéna.

Gjithashin 18 gjithé punonjésit ¢ mésipérm nuk jané larguar sipas pércaktimit né VKM 14437, Udbézimit té
Ministrit 18 MBUMK,” ku shprebet se rekrutimi dhe largimi nga puna i punonjésve ti AZHBR, pérjashtuar ata
administratiy, bébet sipas procedurave té shérbimit civil, por jané larguar sipas disposptave t¢ pércakinara né Kodin e
Punés, ¢ka forcon edhe mé shumé konkluzionin ¢ grupit t¢ anditimit se, ndryshimi i rregullimit t¢ marrédhénieve t¢
punés Ra ndikuar negativisht né performancen ¢ punonjésve dhe AZHBR né téresi.

Grupi 1 auditimit béri dhe njé analizé financiare, se sa kané qgené kostot totale té shpenzimeve
gjyqésore ndaj totalit t€ shpenzimeve té planifikuara pér pagat pér vitet respektive, dhe arriti né
pérfundimin se, kosto? financiare gjyqésore sené njé peshé té konsiderneshme ndaj fondit total 1é pagave, aférsisht 20
%, ¢ka do t& thoté se, wjé pjesé ¢ konsiderneshme e buxhetit t7 AZHBR éshté shpenguar né ményré jo efektive.
Largimet nga puna pa kriter, pa shkage té arsyeshme ligiore, kryesisht né muajt néntor - dhjetor 2013 dbe _janar-
shkurt 2014, éshté periudhé e cila pérkon me ndryshime né nivelit ¢ larté drejtues

Pasqyra nr. 7 Kostot financiare 2013 — 31.03.2017

___ Kostot Gjygésore

Totali i Shpenzimeve Gjyqésore pér té |Totalii shpenzimeve t€ pagave realizuar
Larguarit nga Puna 2013- 31.06.2017 |pér vitet 2013- 31.09.2017

85 ,940,396.00 _ 455,340_,649;00
o Ne 9% ndaj Totalit t& pagav. ' o

Burimi: Té dhéna t&¢ AZHBR t€ pérpunuara nga grupi i auditimit t€¢ KLSH

St konkluzion:

- Numri i inspektoréve té kontrollit né nivel qarku nuk ka qené i mjaftueshém pér té kontrolluar
dosjet e aplikuesve dhe pérfituesve potencial brenda afatit té caktuar pér vitet 2013-2014, duke krijuar
né kété ményré vonesa né DEP, pér ekzekutimin e pagesave ndaj pérfituesve, pér pasojé ndikim
negativ né besimin e fermeréve ndaj granteve né skemat kombeétare té bujqgésisé.

- Konstatohet njé prifje negative e zvogélimit t€ numrit té inspektoréve dhe specialistéve qe
angazhohen direkt me kontrollin dhe monitorimin e skemave kombétare, dy nga aktivitetet e njé
réndésie té vecanté pér AZHBR, né raport me numrin e skemave kombétare, numrin e pérfituesve gé

48 VKM Nrt. 1443, daté 31.10.2008 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe
Rural (AZHBR), si Agjencia e Pagesave”
49 Udhézim nt 3, daté 30.12.2008 “Pér rregullat dhe procedurat e funksionimit té brendshém té AZHBR, ndarjen e
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duhet té kontrollojné, shtritjen e gjeré territoriale t€ investimeve qé financohen, si dhe rritjes sé
pérvitshme t€ vlerés sé fondeve buxhetore, me pasoja né uljen e efektivitetit té granteve té dhéna.
_ Mungesa e studimeve, analizave dhe t€ planeve t€ veptimit pér pércaktimin e numirit té punonjésve
né strukturén totale t¢ AZHBR, por edhe té drejtorive né veganti, si dhe te llojit té profesionit qé
duhet té mbizotérojé né strukturé, ka shkaktuar ulje té eficencés né kryetjen e detyrave dhe uljen e
efektivitetit né realizimin me sukses té objektivave.
- Pér vitin 2015 AZHBR, si pasoj e mungesave né staf, kryesisht né drejtoriné e kontrollit, ka pasur
performancé té ulét, duke ndikuar negativisht edhe né efektivitetin e granteve.
- Pér njé pjesé té konsiderueshme té€ punonjésve te AZHBR, 23 pér totalit, ka munguar vlerésimi 1
performancés, gjé qé pérbén shkak per uljen e motivimit né pune, mos evidentimin e problematikave
si dhe mos realizimin me sukses té detyrave funksionale.
- Kalimi i statusit t& punonjésve nga shérbimi civil né kod pune né AZHBR, pérbén njé risk té
konsiderueshém né marrédhéniet e punés sé€ punomjésve me institucionin, sepse né kété meényre
Titullari ka liri veprimi né rekrutimin, seleksionimin dhe largimin nga puna t€ punonjésve. Gjithashtu
trajtimi i marrédhénieve té punés népérmjet kodit té punés rrit pasiguriné e punonjésit pér vendin e
punés, ndikon negativisht né motivimin si dhe ul performancén e tij né pune.
- Mbizotétimi i profesioneve gé nuk kané lidhje t€ drejtpérdrejté me aktivitetet kryesore te AZHBR,
aférsisht 54 % e profesioneve, si dhe rekrutimi i njé pjesé té konsiderueshme té punonjésve né
sektorin e kontrollit pérgjaté viteve 2013-2017 neé kundérshtim me kriteret e pércaktuara nga veté
AZHBR pér pozicionin e Inspektorit té Kontrollit, ka ndikuar negativisht né realizimin me sukses té
objektivave t¢ AZHBR, kryesisht ate té pérzgjedhjes, kontrollit dhe monitotimit té projekteve, duke i
béré kéto té fundit jo efektive.
Pér kéto rekomandojmé:
1. AZHBR # kryejé analiza, studime, si dhe 1€ hartojé dhe 16 kiérkajé gbatimin ¢ planeve 1% veprimit pér numrin ¢
punonjésve né strukturén e saj, lojet e profesioneve, veganérisht né sektorin ¢ kontrollit dbe 1é monitorimil 18 skemave
kombétare, sektorin e pérzgedhjes dhe aprovimit 1E projekteve per 1 rritur performancin ¢ tyre, 5i dhe efektivitelin e
granteve.
Brenda gjashtémujorit té paré 2018

- Mungesa e njé sektori né AZHBR, pér informimin dhe késhillimin e fermeréve pér procedurat qé
duhet té ndjekin dhe dokumentacionin standard qé duhet t€ dorézojné ne AZHBR, e cila ka ndikuar
negativisht né numrin e aplikuesve, duke ulut numrin e tyre, té pérfituesve nga skemat kombétare,
éshté pérgjegjési e drejtimit t€ institucionit.
Dér kété rekomandojmé:
2. AZHBR t marri masat ¢ nevojshme pér krijimin ¢ sektorit gé shirben pér informimin dhe késhillimin e fermeréve,
me qéllim shmangien e gabimeve, vonesave gaté pérgatities sé dokumentacionit si dbe penaliteteve gé ndodhin gaté
kontrollit t¢ aplikimeve.

Brenda gjashté mujorit té paré té 2018
- Ruija e numrit té stafit sipas strukturés s€ re te miratuar né vitin 2015, kryesisht né sektorin e
kontrollit té skemave kombétare, pérball mungesés sé infrastrukturés se nevojshme pér té realizuar neé
ményré té sakté, té ploté dhe brenda kohés sé caktuar kontrollin e skemave kombétare, ka ulur
ndjeshém eficencén dhe efektivitetin e ketyj funksioni.
Pér kété rekomandomé:
3. AZHBR ti hartojé dhe 1é hatojé njé program t veganté investimi me prioritele 1 evidentuara pér 1é sigurnar
infrastrukturén e nevojshme pér kontrollin dhe monitorimin ¢ skemave kombitare si: GPS, Odometir, kuti ¢ ndibmés
5é shpejité ety., né funksion 1€ rritjes ¢ efeketivitetss 1€ granteve né bujqési.

Brenda gjashté mujorit té paré té 2018
Ky rekomandim sshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639 /3
prot.,, daté 29.12.2017, dhe jane shprehur se po diskutohet me Bankén Botérore pér mjetet e
kontrollit.
- Trajnimet nuk kané rezultuar eficente dhe efektive, pér shkak se: nuk jané ne pérputhje me nevojat

e cdo dreitorie t& AZHBR, inspektoré té kontrollit té skemave kombgétare, trajnohen pér tema té cilat
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nuk ndihmojné drejtpérdrejté né rritjen e performancés, duke ulur efektivitetin e aktivitetit té
kontrollit, jané té pérqendruara né njé numeér punonjésish, jané t€ pabarabarta referuar viteve t€
eksperiencés, nuk kané lidhje logjike me vitet e punés né AZHBR dhe ditét e trajnimit, duke ndikuar
negativisht né performancén e atyre punonjésve qé pérbéjné vazhdimésiné e institucionit, ¢ka ka sjell
uljen e perfomancés sé punonjésve, kryesisht té inspektoréve té kontrollit né nivel qarku, duke ulur
edhe efektivitetin kontrollit dhe monitorimit té granteve té dhéna.

Pér kété rekomandojmé:

4. AZHBR # kryejé trajnime jo né numér té pérgendruar punonjésish, por tZ jené gjithé pérfshirése. Inspektoréve té
kontrollit né nivel garku t'u kushtobet mé shumé vémendye né kité drejtim. Gyithashtu trajnimet 1€ kené né lidbye
logjike midis eksperiencés né AZHBR, midis vlerésimit té perfomances dhe nevojés pér trajnime. Gjithashin 1 Rryefé
vlerésimet ¢ performancés dhe 16 marri masat e nevojshme pér punonjésit gé kané mé shumé se dy masa disiplinore.
Vazhdimisht
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639/3
prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se AZHBR né bashképunim me Departamentin e
Administratés Publike dhe Shkollén Shqiptare té Administratés Publike doé programojé tarinime
kualifikuese né pérputhje me misionin dhe nevojat e stafit.
- Aférsisht 62% e té larguarve jané nga Drejtoria e Kontrollit, ku njé pjesé e konsiderueshme (30
prej tyre) jané me 3-6 vite eksperiencé né AZHBR né pozicionet pérkatése dhe me formimin e duhur
profesional. Kéto veprime nga ana e Titullarit té Institucionit kané ndikuar negativisht né
vazhdimésiné e ushtrimit té aktiviteteve t¢ AZHBR, por kryesisht né aktvitetin e kontrollit, ku kané
gené edhe largimet mé té larta, té cilat kané sjellé uljen e perfomancés por edhe performancen e
munguar, si pasojé e vendeve pune bosh té krijuara, duke ulur efektivitetin né kontrollin dhe
monitorimin e granteve.
- Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit t¢ AZHBR éshté shpenzuar né meényré jo efektive pér
proceset gjyqésore, dukuri, e cila ka ardhur prej largimeve nga puna pa kriter, pa shkaqe té atsyeshme,
kryesisht né muajt Néntor-Dhjetor 2013 dhe Janar-Shkurt 2014, njé periudhé e cila pérkon me
ndryshimin e drejtimit t€ institucionit.
Pér kéto rekomandoymeé:
5. AZHBR # analizojé dbe 17 evidentosé pérgjegiésing pér largimet nga puna pa shkage ligiore, duke marré masat e
nevojshme pér 1é shmangur pérséritien ¢ tyre né t¢ ardhmen.
Vazhdimisht

3.2 A éshté ndikuar efektiviteti i granteve nga performanca e AZHBR né zbatimin procedurés
s¢ dhénies sé granteve?

Pér i dhéné pérgjigie pyetjes sé mésipérme, sé pari duhet ta kuptojmé até, pra e théné ndryshe, nese
veprimet e marra nga institucionet pérgjegjése pér zhvillimin bujqésor dhe rural, ku né gendér té tyre
jané grantet e dhéna ¢do vit nga qeveria shqiptare népérmjet skemave kombétare, (pérfshiré kétu
VKM qé pércaktojné ¢do vit skemat, udhézimet se si do t€ jeté i gjithé procesi, nga momentl i thirrjes
pér aplikim deri né ekzekutimin e financimit final, veprimtaria e AZHBR), kané rezultuar efektive apo
jo.

Skemat mbéshtetése né Shqipéri jané njé gasje e kombinuar e mbéshtetjes dhe pagesave direkte pér
rritjen e prodhimit né sektorét mé té réndésishém bujgésor. Mbéshtetja pér fermerét jepet népérmyjet
njé séré skemash mbéshtetése mbi baza vjetore, né formén e pagesave direkte, skema investimesh dhe
mbéshtetja e normés sé interesit. Zhvillimi rural éshté procesi i pérmirésimit té cilésisé sé jetés dhe
miréqenies ekonomike té njerézve qé jetojné né zona relativisht té izoluara dhe pak té populluara.
Zhvillimi rural éshte pérqendruar tradicionalisht né shfrytézimin e burimeve natyrore me bazé tokeén,
si bujgésia dhe pylltaria. Ai éshté njé proces i integruar, qé pérfshin zhvillimin social, ekonomik, dhe

politik té shtresave mé té varfra t€ shogérisé.
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Mbéshtetia ndaj sektorit bujgésor me politika, programe dhe instrumente financiar ka ardbur né rriye, por nuk ka
gené ¢ mjaftueshme, né periudhin 2013-2016 dhe né vijim, sepse pothuajse né ¢do vit pérve; shkaqeve % fjera gé lidhen
me AZHBR, njé ndér shkaqet kryesore qé rexultojné pérfitues 16 prapambetur éshté edhe pamjaftueshméria e fondeve.
Bujqgésia dhe zhvillimi rural konsiderohet nga qeveria si sektor prioritar strategjik. Synimet kryesore
kané qené rritja e qéndrueshme e sektorit dhe pérafrimi me standardet evropiane drejt aksesit t€
financimeve nga Fondet e Bashkimit Evropian pér Zhvillimin Rural. Procedura dhe sasia e fondeve
pér cdo skemé qé pérdoren per zhvillimin bujgésor dhe rural pércaktohen pér ¢do vit me VKM-né
pérkatése™, né bazé té sé cilés Ministtia e Bujqésisé dhe Ministria e Financave pétgatisin udhézimin e
pérbashkét pér ¢do vit t& mbéshtetjes financiare gé jepet. Né kéto udhézime pétcaktohen né ményré
té detajuar skemat qé do t& mbéshteten, institucionet pérgjegjése pér zbatimin e tyre, specifikimet pér
cdo skemé, kriteret e konkurrueshmérisé, kriteret e pérfitimit dhe ményra se si procedohet nga
momenti i aplikimit pér financim deri né ekzekutimin e pagesés. Mé poshté kemi paraqitur né meényre
té pérmbledhur kété proces népérmjet skemés nr.

S kema nr. 5 Procesi miratimit té fondit dhe i aplikimit (Sipas Udhézimit té pérbashket)

‘\
Késhilli 1 Ministrave
Miraton fondin pér ¢do
vit té skemave kombétare

I

MBZHRAU dhe MF

- Udhézimin e pérbashkét
pér Skemat Kombétare

Drejtoria e Bujqésisé sé Qarkut
L Sektori i Bujgésisé

AZHBR (Qendér)

L mmﬂgw L - Kontroll i regjistrit dhe
Regjistri i aplikimeve, Vlerésimi dhe pérzgjedhja dosjeve té aplikimit

(Kontrolli formal) e proiekteve.
Sektori AZHBR né qark
- Kontroll 1 aplikimeve;

Kontroll 1 regjistrit
(Shkallén e pérmbushies sé standarteve)

- Shpall fituesit e projekteve
(fagen e saj, t&¢ MB dhe né vende
té dukshme prané DBR)

Burimi: Pérgatitur nga Grupi i auditimit t&€ KLSH

Grupi i auditimit analizoi t€ gjitha udhézimet qé kané dalé pér ¢do vit nga 2013-2017 dhe pér arsye te
ndryshimeve qé ka pésuar udhézimi i vitit 2017, ne specifikat brenda skemave, né fondet e véna né
dispozicion pér ¢do skemé, né kriteret e konkurrimit, pérfitimit si dhe té shtimit té numrit té
dokumentacionit pér aplikantét, vendosi qé ta trajtojé ne vecanti, me pérjashtim té disa rasteve ku
trajtohet sé bashku me udhézimet e tjera. Gjaté shqyrtimit t€ udhézimeve pér periudhén 2013-2016,
analizés dhe pérpunimit statistikor té té dhénave te vena né dispozicion rezultoi se:

Udbésimet pér ményrén se si do 1é procedobet me skemat kombétare, nga momenti i aplikimit deri lek pagesa ¢

projektit, pér periudhén 2013-2017, jané ié baguar n# studime 1 yjetra, 1€ pa pérditésuara me ndryshimet e faktoréve
qé ndikaojné né ndértimin e hartave ¢ rajonizimit, 1é cilat shérbené si orientues pér ményrén se si do 18 ghatohen skemat

50 VKM 2013-2017 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe t& masés sé pérfitimit nga
- e C e a e 3L L LTl smeeal DEe witia 2014 183 ndrvshnar,
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né terren, i do 1 shpérndahen fondet dhe se kush jané zonat mé 1 favoriguara dhe ato mé pak té Jfavoriguara pér
kryerjen ¢ investimeve. Gyithashtu né hartat e rajonizimi % udhézimeve 1é viteve 5 Sundit (2016-2017) né nyé pyese t¢
madhe, nuk tregobet se mbi ¢faré studimesh Jané mbéshtetur.

NE masé t€ konsiderueshme né udhézimet e vitit 2014-2017 nuk pércaktoben afatet se pér sa dité mbaron
vlerésimi i dogjes né DB-1¢ rretheve, nga komisioni i pérbérs nga specialist t¢é AZHBR dbe Drejtorive Bupgésore, nuk
Dpércaktohet afati i Rryerjes sé verifikimit né terren 1 projeksit dhe nuk pérecaklohet afati i kontrollit administrative i
dogjes sé aplikantit nga AZHBR gendr.

Kriteret e pérfitimit né udbézimet e viteve 2013-2016 nuk kané qené 1 formuluara qarté, nuk kané gené 1# ndaré
specifikisht me intervale 5i dbe ka munguar njé formulé pér logaritien e pikéve fituese saktésisht. Né rastin e
blegtorisé, né udhézim shprehet se, ai qé ka numrin mé t& madh té kreréve fiton pikét maksimale 65
pike, por nése njé fermer ka 200 kreré dhe dikush tietér 210, nuk pércakiohet se sa piké diferencé do 16 keté fermeri
me 200 kreré nga ai me 210, duke liné liri veprimi pér institucionet qé 1€ bigné vierésimin e dogjeve sipas pikéve né
mEnyre jo 1€ drejté, duke sjellé dhe penalizime 16 pa drejta ndaj fermeri.

Kané munguar kriteret ¢ penalizimit né udhéezimet pé’r 2013-2017 pér # giithé perfituestt, né rastet kur nuk pranojné
1 kontrollohen nga inspektorét ¢ AZHBR-s.

Kané munguar kriteret ¢ detajuara pér ményrén se gfaré informacioni dubet 1% Dpérmbagé plan-bignesi dhe se si dubet t¢
strukturobet ai pér perindhin 2013-2017, duke rritur riskun e ecurisé sé aktivitetit sipas kétyre planeve.

Né udhézimet e viteve 2013-2016 shprehet se dosja e aplikantit, mé konkretisht pér aplikimet né
skemat e vogla, (si blegtori, bletari, bimé medicinale, mbjellje e vreshtave), kthehet pér tu riplotésuar
per mangesi té vogla, dhe afati i riplotésimit nga 10 dité né vitin 2013 ka ardhur duke u ulur né 5 dité
kohé pér té riplotésuar dosjen. N¢ kéto udhézime nuk éshté pércakinar se kush jané mangésité e vogla pér 1% cilat
kthehet dogja pér tu riplotisuar, duke krijuar liri veprimi Dér institucionet pérgjegiése pér kthimin apo jo 1 nié dospe.
INE kété ményré fermenit, i cili né njé masé té madbe ésht i Dpainformuar né kobén dbe me informacionin e dubur si dhbe
ndodbur pérball burokracive ¢ shumta népér institucionet shietérore, pér sigurimin e dokumentacionit, nuk i krijohen
kushte 16 favorshme pér 1é aplikuar, duke ulur ndjeshim edbe besimin ¢ tyre se mund 1€ pérfitginé prej skemave.

Penalitet ¢ aplikuara nga AZHBR pér diferencat né sipérfage toke, numér krerish, ef, sipas udhésimeve pér
perindbin 2013-2016, nuk kané qené & formuluara né ményré té qarté. Konkretisht, thubet se kur regultojni
diferenca mbi 10 %o, aplikantit i britet 20% e vlerés 5é financimit, por kjo né njt lloj ményre éshté e padreté, sepse si
Jermeri me diference 11% dhe fermeri me 21% diference, né rastin kur ata kané Dér & pérfituar 1 nigjten vieré
Jenancini, penalizohen ti dy me 20%. Kjo mungesé saktésie dbe korrektisie, krijon mundesi gé institucionet pérgregése
16 kené lirt-veprimi né aplikimin e penaliteteve né ményré 16 padrejte.

Pér skemat e mbéshtetjes né blegtori, konkretisht pér numrin e kreréve, mbéshtetjen pér prodhimin e
qumeshtit, pér prodhimin e mishit, né momentin e aplikimit, nga institucionet pérgjegjése, kérkohet
informacion i sakté mbi numtrin e kreréve qé ka fermer, informacion i cili merret népeérmjet regjistrit
RUDA, té cilin e administrojné Drejtorité e Bujgésisé né rrethe. Nga verifikimi 1 kryer né terren si dhe
intervistat realizuar me specialistét pérgjegjés pér administrimin e kétij regjistri rezultoi se:

Ky regiister éshee problematik dhe nuk éshté i pérditésuar me informacion t sakt. Gyithashtu i libet né doré fermerit, i
cili dubet 16 paragitet prané DB, pér 1 dhéné informacionin heré pas here, pér ndryshimet qé ka ai mbi numrin ¢
kreréve, dhe fermeri nuk kontrollobet né ményré 1€ vazhdueshme nga institucionet Dpérgegiése, se sa kreré dele/ dbi ka
Jaktikisht. Njé mangési tietér éshté se, AZHBR nuk ka akses né regjistrin RUD.A por vetém DB-té.

Né udhézimet 2013-2016, nga viti né vit, ka ndryshime té shumta né cdo skemé, kryesisht pér datat e
aplikimit, pér kriteret ¢ konkurrimit dhe 1 pérfitimit, numrin e dokumentacionit, pér specifikat tF ¢do skeme, pér
vierat e financimit, kéto ndryshime jané kryer pa u shogéruar me analizat pérkatise, duke krijuar pa géndrueshméri t¢
udhézzmeve dhe shpérgendrim 16 aplikantive, 1é cilét 1 ndodhur pérball mungesés sé informimit 1 dubur, ulin besimin
se mund 16 pérfitojné prej mbéshtetjes financiare.

Nga verifikimet e kryera né terren, nga analizat e dokumentacionit té véné né dispozicion, si dhe nga
intervistat e zhvilluar me fermerét, rezulton se: Numri i dokumentacionit té nevojshém pér tu plotésuar nga
aplikants, yjen né rritie nga viti né vit, duke ndikuar né rritien e kostove financiare dhe kostove né kohé vér ablikantin.
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5 dbe duke ¢ béré mé 18 vishtiri aplikimin pér mbéshtetje financiare. Kéto dokumente (vértetimin e pages€s sé
sigurimeve shogqgrore, vértetimin e pagesés sé faturave té energjisé elektrike, vértetimin se nuk éshté
debitoré né ndonjé institucion financiar etj.) mund ti verifikojé vet¢ AZHBR népérmijet aksesit qé
mund ti kérkojé¢ MBZHRAU dhe MF institucioneve qé i japin kéto vértetime.

Referuar strategjisé ndérsektoriale pér zhvillim bujgésor dhe rural 2014-2020 (SNZHBR), njé nga
mekanizmat pér realizimin e objektivave t€ késaj strategjie, éshté edhe mbéshtetja financiare pér
skemat kombétare. Né SNZHBR 2014-2020 pércaktohet si proritet pér tu zhvilluar sektori 1
akuakulturés, por nga verifikimi né terren, analiza e dokumentacionit si dhe té dhénave mbi
financimet né kété sektor rezultoi se: vlkera e financimit nga viti 2014-2017 éshte ulur me rreth 40%, duke ¢
liné mbrapa zhvillimin ¢ kéij sektori dbe jo né pérputlje me até qé parashikon strategjia. Gjithashtu edhe
mbéshtetja e prodhimit té mishit, me géllim mbizotérimin e tregut nga produkte vendase, éshté
ptioritet né SNZHBR 2014-2020%", por faktikisht ky sekitor éshté mbéshtetur financiarisht vetém né vitin 2014,
duke ¢ liné t& “varfer” né vitet né vijim.

Né njé masé té konsiderueshme pér aplikimin né skemat kombétare (kryesisht prodhimi i quméshitit,
lekura e kafshés, mbjelljet e reja té fruta-perimeve, prodhimi i mishit), né udhézimet e petiudhés 2013-
2017, kétkohet nga fermeri si kusht vendimtar qé t€ ket€ kontrata me tregtar brenda ose jashté vendit
pér té siguruar shitjen e produkteve té tij. Nga verifikimi né terren dhe nga pyetésorét e zhvilluar me
fermerét, né té shumtén e rasteve shpreheshin se nuk kemi ku ti tregtojmé produktet tona, pasi tregu i
brendshém éshté i mbizotéruar nga produktet e huaja. Nga analiza e kryer ndaj udhézimeve pér vitet
2013-2017 rezultoi se: ka munguar mbéshteta financiare dhe vendimmarrja e qeverisé pér sigurimin e Iregut 1€
brendshém pér produktet vendase té fermerit shqiptar.

Viti 2017, sipas analizés sé¢ dokumenteve té véna né dispozicion, konsiderohet njé vit i mos-realizimit
té objektivave pér AZHBR, pér shkak se, éshté ndikuar nga lévizja e stafit né nivelet drejtuese té
AZHBR, nuk éshté pérgatitur relacioni pér planifikimin e fondeve t€ skemave kombétare pér kété vit,
nga verifikimi né terren dhe intervistat e zhvilluara, procesi i aplikimit, kontrolli né terren, kontrolli
administrativ, i kané tejkaluar afatet e arsyeshme, duke zgjatur nga 2-3 muaj, dukuri e cila, krjjon
bindjen ¢ forté se:ekzekutimi i pagesave do 1€ jeté me vonesé si dhe do 1 keti njé numér 1 larté pérfituesish #
prapambetur né vitin 2018. Kéto shkaqe si pasoj e eficencés dhe efektivitetst 1¢ nlét giaté ushtrimit 1€ detyrave nga
AZHBR, do 1 ulin ndjeshém besimin e fermeréve si dbe do 16 ndikojné negativisht né efektivitetin e skemave
kombétare.

Gjaté shqyrtimit t¢ VKM dhe Udhézimit té vitit 2017 drejtimet qé do té mbéshteten financiarisht, jané

pothuajse té njéjta me vitin 2016 dhe 2015, konkretisht:

- pérmirésimin e teknologjisé sé kultivimit dhe t€ mbrojtjes s€ biméve;

- prodhimin e perimeve né ambiente t&¢ mbrojtura, mbaréshtimin e blegtorisé, bletarisé dhe
akuakultures;

- nxifjen e formalizimit, kooperimit dhe organizimit t€ shogérive té bashképunimit bujqésor
(SHBB).”

por ndtyshime té konsiderueshme ka pésuar udhézimi i 2017. Nga verifikimi i dokumentacionit
pérkatés rezultoi se: jané shtuar né numér kriteret e konkurrimit dhe té pérfitimit, numri 1
dokumenteve pér t'u plotésuar, specifikat brenda skemave kané ndryshuar, vlera e financimit pér
pjesén mé té madhe t€ skemave éshteé ulur, rimbursimi i normés sé interesit éshté hequr si skeme etj.
Kryesisht mé shumé ndryshime jané béré né sektorin e blegtorisé, ku népérmjet kétij udhézimi, éshte
ulur numii i kreréve pér té cilat aplikohej, nga 300 né 200 kreré dele/dhi, gjithashtu ndaheshin né dy

pjesé fondet e dhéna per krerét e deleve/dhive, pra 1,200 leke merrnin 100 krerét e para, dhe 50 % té
1,200 lekéve merrnin kretét nga 101-200. Ndryshime ka pésuar sektori 1 akuakulturés, ku jané ulur

51 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujqésor 2014-2020.
52 VKM nr. 137, daté 22.2.2017 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do t€ mbéshteten dhe té masés sé
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ndjeshém fondet per financim, krahasuar me vitet e méparshém, mbaréshtimi 1 lopéve, prodhimi 1
mishit, shitja e lékurés sé kafshes.

Nga pyetésorét e zhvilluar ne terren me fermerét, rezultoi se: ka nyé lloj penalizimi 1& fermerit me ndryshimet
e vitit 2017 dhe ankesa ndaj kétyre ndryshimeve, kjo pér shkak se nuk kané informacionin e dubur pér kéto
ndryshime, pér shkak 1 rritjes s¢ numrit 1 nuprit 1 dokesimentacionit, gka ¢ véshtirisonte mé tepér aplikimin, por edhe
se pérfitonin shumé heré mé pak se né vitet miparshme, p.sh nése njé fermer me 200 krert dele/ dbi né perindhén
2014-2016 pirfitonte 2,400,000 leké (200%1,200), né vitin 2017 pérfiton 1,800,000 [(1,200%1 00)+(600%100)],
pra duket qarté qé ulet ndjeshém financini.

Gjithashtn udhézgmi i 2017, ka mangési né pércaktimin e afateve pér vierésimin administrativ 1¢ dosjes s¢ aplikantit

nga komisionet qé ngribeshin né DB-1é, verifikimin né ferren 1é projektit, vierisimin adminisirativ q¢ ¢ béhet dosjes né
AZHBR-gendér.

Grupi 1 auditimit pér ti dhéné pérgjigje té plote nénpyetjes pétkatése, e gjykoi té arsyeshme meényren
se si AZHBR ka zbatuar faktikisht procedurat konformé tregullave ge pércaktohen né udhézim. Sipas
té dhénave t¢ AZHBR, né total nga viti 2013-2017 jané 15-20 skema, te cilat kané nénndarjet e tyre
dhe pérbéhet njé numér prej 27 masash né vit. Fondi i alokuar i skemave kombétare pér petiudhén
2013 - 2016 ka ardhur vazhdimisht né rritje, duke béré qé kéto fonde te dyfishohen né fund té késaj
periudhe: nga 967 milion leké né 2013 né 1,9979.7 milion leké né 2016, té cilén e kemi ilustruar
népérmijet grafikut té méposhtém, ku tregohet népérmijet trendit rrités té fondeve.

Neépérmjet rritjes sé fondeve nga viti né vit nénkuptohet, logjikisht, se duhet té keté patjetér zhvillim

gjithé pérfshirés, pra t€ zhvillohet si biznesi 1 vogél edhe 1 madh, por ajo ge ndodh éshté e kundérta,
dukuti té cilén e kemi shpjeguar mé poshté.

Pasqyra nr. 7 Fondi pér zhvillimin rural

Fondi pér zhvillimin rural | 967,000 1,680,000 | 1,750,000 | 2,058,000

Realizimi né lek 927,441 | 1,157,231 | 1,599,467 | 1,534,121
Numti 1 pérfituesve 5601 8768 12718 11516
Realizimi n€ % 96%o 69% 91% 75%

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t€ KLSH

Né periudhén 2013-2016, pjesén mé té madhe té fondeve (40%) e z€né investimet 50-60%, mé pas
vien blegtoria me (26%), sektori i ullirit s& bashku me financimin pér luftimin e mizés sé ullirit me
(10%), bimét medicinale, sistemi 1 ujitjes, etj. ..

Grafiku nr. 4 Pesha né % e skemave 2013 - 2016

Pesha n& %

@ Investinet 50-60%
i Blegtoria

st Sektori + Ullixit

s Bimér Medicinale

s# Sastemi 1 Ujitjies

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KL.SH
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Referuar té dhénave statistikore rezulton se, népérmjet granteve éshté synunar shvillimi i bignesit t& madh, duke
lené pas hvillimin e bignesit t¢ vogél, fermerit, individit i cili nuk i disponon kapacitetet ¢ nevgjshme pér t¢ bapur njé
bignes. Kjo dukuri né njé masé 1¢ Ronsiderneshme, nuk sjell produktin qé pritet pérmes subvencioneve pér ghvillimin e
Yithanshém dhe t¢ géndrueshém t¢ bujgésisé dhe té onave rurale.
Grupi 1 auditimit pér té krijuar njé tabloté ploté dhe té qarté, vendosi q€ pér trajtimin e késaj géshtjeje
té fokusohet kryesisht né skemat kombétare té vogla (4 prej tyre), té cilat zéné njé pjesé té
konsiderueshme té financimeve né bujqési, jané mbizotéruese né Shqipéri, si dhe kané ndryshimet mé
té shpeshta ndér vite né kriteret e pérfitimit né fonde dhe né€ natyré (Numér krerésh pér blegtoring,
bletaring, sipérfage pér bimét medicinale, sipérfage pér akuakulturén), si dhe pérfshijné territore té
ndryshme (mal, fushé dhe det).
Skemat sa mé poshté vijon:

1. Blegtoria (mé shumé bagétité e imta, financimi pér prodhimin e quméshtit, etj...)

2. Bimét medicinale

3. Bletaria

4. Akuakulturé.
Kéto skema kané numrin mé té larté t€ aplikimeve si dhe zéné pjesé t€ konsiderueshme né financimin
total 2013-2016, né disa prej rajoneve ( Berat, Fier, Shkodér, Vloré) mé té réndésishme té vendit,
krahasuar me rajonet e tjera. Pikérisht n€ kto rajone skemat t€ cilat 1 kemi pérfshiré né auditim, jané
mé mbizotérueset, konkretisht: Qarku i Beratit, financimet e té cilit zéné 25 % t€ totalit. Brenda kétj)
Qarku, peshé té konsiderueshme zéné financimet né sektorin e ullirit (pérfshiré kétu financimet né
luftimin e mizés sé ullirit), financimet né sektorin e blegtorisé sé imét (dele, dhi), si dhe investimet 50-
60% té cilat konsistojné né: ndértim ambientesh pér pérpunimin e vajit té ullirit, mekanika bujgésore,
ambiente pér pérpunimin e prodhimeve blegtorale. Kéto karakteristika gjenden edhe né Qarkun e
Fierit né pérgjithési. Qarku i Shkodrés zé 9% té€ financimit total pér periudhén 2013-2016 ndaj
Skemave Kombétare. Né kété Qark skema mbizotéruese e cila z& aférsisht 40% té fondeve, éshté pér
bimét medicinale dhe mé pas investimet 50-60%, t€ cilat konsistojné né ndértim ambientesh pér
grumbullim dhe pérpunim té biméve medicinale.
Nga verifikimi né terren si dhe nga intervistat zhvilluar me inspektorét e AZHBR-sé népér qarqe,
rezultol se: né disa raste, skemat kombétare t¢ cilésuara 1¢ vogla pér shkak té vierés sé financimit né periudha 1
ndryshme kané rezultuar t¢ déshtuara, nuk kané pasur jetégatési dhe nuk kané gené frytdhénése. Kjo dukuri u vu
re, konkretisht, né Rrethin Malési e Madhe né Qatkun e Shkodrés, ku:né vitin 2013 jané dhéné fonde ¢
shumta, rreth 20% e totalit t¢ financuar até vit, pér mbjelljen e ullirit, financim i cili regultoi i déshtuar, pér shkak 1&
kushteve klimaterike né até zomé, e cila nuk ishte e pérshtatshme pér kultivimin ¢ ullirit, nga paaftésia e AZHBR, pér
orientimin ¢ dubur 1 skemave dhe financimeve né pérputhje me faktorét klimaterik dhe jo vetém, ¥ asaj one, si dbe
mmungesés sé studimeve 1¢ pérditésuara, né 1é cilat pércaktobet rajonigimi i mbjelljeve.
Grupi 1 auditimit pér t€ vlerésuar zbatimin e procedurave té dhénies s€ granteve pér zhvillim bujgésor
dhe rural nga AZHBR, béri kérkesé pér dokumentacion, sa mé poshté vijon:
- kryesisht dosjet e aplikantéve té cilat kané qené pérfitues 2013-2016,
- ekzekutimin e pagesave pér pérfituesit pér vitet 2013-2016,
- numrin e ankesave té aplikantéve,
- numrin e pérfituesve ¢do vit té cilét si pasoj e vonesave administrative ose t€ mungesés sé fondeve

nuk kané marré financimet né vitin qé kané aplikuar,
- propozime té AZHBR ndaj MBZHRAU pér planifikimin e fondeve ¢do vit.
Nga verifikimi i dosjeve pér vitet 2013-2016 t€ véna né dispozicion té grupi té auditimit, t€ aplikantéve
té cilat jané pérfitues pérforcohet gjetja e mésipérme pér afatet, ku rezultoi se: né njé masé 1
konsiderueshme nuk jané respektuar afatet e verifikimit né terren nga AZHBR rajon pér vitin 2013-2014, kané
giatur pér 2-3 muaj kontrollet administrative nga AZHBR gender, duke sjellé efekte zinxhir pér vonesa né ¢do fagé
1€ procesit.
Gjaté verifikimit né terren dhe intervistave zhvilluar né Qarkun e Korgés me inspektorét e kontrollit
te AZHBR tezultoi se: Skemat mé problematike pér tu kontrolluar giaté periudhés sé verifikimit para dhe pas
Sfinancimit, jané 1¢ sektorit & blegtorisé. Gyithashtu né t& gjithé procesin e dhénies sé mbéshteties financiare, faga mé
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problematike ishte aplikimi, sepse fermeri né mungesé informimi dhe késhilkimi nga institucionet pérkatése, haste
véshtirési né plotésimin e dokumentacionit té nevojshém brenda kobés sé kérkuar, duke detyruar fermerin # paragitet
disa beré né gyrat e DB-sé pér té marré informacionin e dubur.

Nga intervistat e realizuara me inspektorét e kontrollit t¢ AZHBR né qatk, rezultoi se: inspektorit nuk
kishin informacion pér investimet ¢ kryera né masin 50-60%, sepse kité informacion ¢ disponojné vetém inspektorit ¢
kontrollit té AZHBR né gendir. Grupi i anditimit e vierésoi 1 palogjikeshme dhe performancé 1 ulét, mungesén e kétiy
informaciont, pérderisa kéta inspekitor jané presé e sé njéjtés strukturi, dhe si rrjedbim, minimalisht, dubet i Fené
informacion mbi vendndodbjen ¢ investimit dbe ecuring e 1.

Pér zbatimin me efektivitet té udhézimeve pér procedurat gé do té ndiqen pér zbatimin e skemave
kombétare, AZHBR duhet t& hartoj dhe té miratoj ¢do vit sipas ndryshimeve qé ndodhin tek skemat,
manualin e procedurave pér implementimin e tyre.” Né kéto manuale, pasqyrohet né ményré té
detajuar i gjithé informacioni, se si kryhen funksionet nga ¢do drejtori e AZHBR pér zbatimin e
skemave. Nga kérkesa qé béri grupi i auditimit, rezultoi se: Pér perindbén 2013 - 2017 AZHBR nuk ka
Dpérgatitur manualet ¢ vitit 2014 dhe 2016, duke ndifnar negativisht né eficencén dhe efektivitetin ¢ batimit t
skemave kombitare nga AZHBR pér kéto vite. Githashtu né manualet ¢ vina né disposacion (2013-2015-2017),
reullojné mangésira né pércaktimin afateve pér realizimin ¢ detyrave, konkretisht pér kontrollin né ferren t¢
aplikimeve nga DK, kontrollin administrativ té dosyeve nga DPAP.

Neé Udhézimin e vitit 2015 pér skemat: Mbéshtetja e investimeve né vlerén 50%; Ndértimi i serave
pet kultivim perimesh, fidanésh dhe produkte té tjera bujqésore, Rimbursimi i Normés sé interesit
dhe Mbéshtetia e investimeve deri né 60% pér bletjen e traktoréve, agregateve té¢ ndryshém;
pércaktohet se AZHBR duhet té pérgatisé pér secilén skemé né ményré té detajuar manualin e
procedurave dhe formularét standard pér zbatimin e kétyre skemave. Nga analizimi i manualit t&
procedurave pér vitin 2015, rezultoi se: Vetim rimbursimi i normés si interesit ishte parashiknar né kété
manual, kurse skemat e yera jo. NG kéto kushte éshte krijuar mundésia pér Jubjb/éz‘z'w'zém né kontrollin dhe
monitorinin ¢ kétyre skemave. Githashtu krijohet mundésia pér vonesa né kontrollin administratiy dhe né terren té
aplikimeve, kito vonesa reflektohen né dy drejtorit ¢ tera 18 Autorizimit dbe 1 Eksekutimit t¢ Pagesave, duke i
Dpenalizuar né njé lloj ményre pérfituesit ¢ skemave si dbe dutke ulur dficencin dhe efekitivitetin e AZHBR né shatimin e
Procedurave pér administrimin e fondeve pér Khvillimnin ¢ bujgésisé dhe 1% rajoneve.

Grupi i auditimit béri kérkesé pér vendosjen né dispozicion té statistikave né lidhje me arsyet e
skualifikimit qé béhen prej AZHBR ndaj aplikantéve pér 2013-2017, dhe rezultoi se .4ZHBR nuk
kishte njé databasé 1 ploté me informacionin ¢ mesipérm qé u kérkua prej grupit 1% anditimit, por vetim vitet 2015-
2016, si dhe u vu re mungesé koordinimi dhe bashképunimi midis drejtorive né dbénien e informacionit 17 kérkuar nga
grupi 1 auditinnt. Nga tabelat e vendosura né dispozicion t& grupit té auditimit pér arsyet e
skualifikimeve pér vitet 2015-2016, rezulton se: 7rezh 70% e Reéné arsyet si pasojé e penaliteteve nga AZHBR,
¢ka krijon bindjen e arsyeshme 1 grupit 1€ anduitimit se procesi i informimit 1 fermerit nuk ka rexultuar efektiv, pasi
Jermerét nuk i kané marré njoburit e nevojshme pér 1€ shmangur penalitetet ¢ shumia.

Gjaté intervistés zhvilluar me Drejtorin e DAP, Pérgjegjésen e SEP, si dhe nga verifikimi i shifrave té
rakorduara nga dy drejtorité DAP dhe DEP, rezulton se: sistems qé generon vierén pér antorigimi pér pagesé,
shjaq probleme pasi nuk pasqyron # githa diferencat qé dalin gati kontrolleve -nga inspektorét, kryesisht mbas
Jinancimit 16 70% & vierés, cka i detyron Specialistét 17 pérpunopné ¢ dhénat manualisht.

Ne dhjetor té vitit 2016, népérmjet Udhézimit™, té dalé né datén 02.12.2016, i cili ka dalé pér efekt t&
ndryshimeve té Udhézimit t¢ méparshém té kétij viti*, éshté pércaktuar qé brenda datave 1-16
Dhjetor t€ béhen aplikimet pér skemén e bletarisé, pér shkak se deri né vitin 2016 kosheret e bletéve

**Manuale t€ procedurave pér implementimin e skemave kombétare 2013-2017.

*Udhézim i MBZHRAU dhe MF Nr. 4, daté 25.02.2015 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit t¢ fondit té
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

% Udhézimi Nr. 10 daté 22.11.2016 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit t& programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural”.

36 Udhézimi Nr. 2 daté 17.02.2016 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té programit pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural”.
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nuk kané patur numra mattikullimi, dukuri ¢ cila ka krijuar mundési pér subjektivigém dhe liri veprimi pér
AZHBR né identifikimin ¢ koshereve 1 bletéve, skualifikimin ¢ aplikantéve dhe pagesa ¥ pa drejta 16 ndjekura pér
2013-2016 pér kéti skemé, ndérkobé qé pér vitin 2016, nga AZHBR nuk jané planifikuar afatet se kur do 1
kontrolloben dhe afatet ¢ pagesés sé kétyre aplikantive, duke i shpérgendruar ata dhe duke ulnr efektivitetin ¢ késa
skeme. Kjo situaté e krijuar ka shkaktuar njé numér t€ konsiderueshém t€ aplikantéve té prapambetur
pér kosheret e bletéve, konkretisht, 405 aplikanté. N& vitin 2017 sipas t€ dhénave qé i jané véné né
dispozicion grupit té auditimit, rezultojné se jané rreth 425 aplikanté té prapambetur nga viti 2016, ku
shifér té konsiderueshme e zéné pétfituesit e koshereve té bletéve. Pra shikojmé se, edhe pse po béhet
aférsisht njé dekadé qé¢ AZHBR ushtron aktivitetin e saj si administratore e fondeve pér skemat
kombétare, pérséri ajo rexulton “debitore” ndaj fermeréve, si pasoj e kegplanifikimit dhe keqadministrimit té 1 giithé
procesit pér fondet ¢ skemave kombétare, dbe kryjobet bindja, se duke ndjekeur kété rrugé, kjo dukuri do 1¢ vazhdoé
pambarimisht, duke patur ¢do vit ti prapambetur dbe ulje f€ efektivitetit 16 AZHBR giaté sbatimit 1 detyrave 1 sqj.

Né tabelén e méposhtme kemi pasqyruar informacionin pér aplikantét e prapambetur (pérfitues por jo
té paguar né vitin qé u takonte té paguheshin), té cilet zéné nje peshé té konsiderueshme si né numér

edhe né vleré ndaj totalit té pérfituesve, konkretisht rreth 24% ndaj totalit té pétfituesve dhe 14% ndaj
totalit té vierés.

Pasgyra nr. 8 Informacion Pérfituesit € prapambetur né numer dhe vleré 2013-2016

Nr Vier Viesé Vieré Nt Vieré Nt Vieé
Pécfiues Total | 5593 | 846,608,972 | 1,782 | 1,097,116486 | 3,138 | 1434,717,710 | 2,684 | 1,405,168,705 | 13,197 4783611873
'Té prapambetur | 1764 | 175979907 769 200179168 515| 118862513 | 3,048| 495021588
Total né % 1% 14% 8% U 14%

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t€¢ KLSH

Grupi i auditimit e gjykoi té arsyeshme qé né két€ ¢éshtje t& pérfshinte dhe analizén e relacioneve té
buxhetit pér skemat qé pérgatit AZHBR, si dhe analizén statistikore t€ numrit t€ aplikanteéve te
prapambetur si pasojé e mospagesave né kohé, buxhetit pér skemat e vogla dhe investimet.

Gijaté analizimit té dokumentacionit té véné né dispozicion kryesisht, relacionet né té cilat AZHBR
planifikon buxhetin dhe ményrén se si do té shpérndahet sipas skemave, database-n me informacionin
statistikor pér skemat té cilat kané numrin e aplikantéve t€ prapambetur nga viti né vit, rezulton se pér
skemat me pagesa direkte ose skemat e vogla, buxhetet ¢ planifikuara nga viti 2013-2016 vijné né rénie, konkretisht
né vitin 2013 ishin 632,000 leké 1 reja, (2014:600,000 lek), (2015:500,000 leke), (2016:500,000 leks), pra njé
rénie ¢ konsiderneshme e fondeve, rreth 21 %. Ndérkohé qé fondet e planifikuara pér investimet pér 2013-
2016 jané rritur me 30%.

Pasqyra nr. 9 Buxheti i Planifikuar 2013-2016

N¢
1 {Totali i planifkuar ,052,000, ,655,000,000 | 1,891,360,000 | 2,015,615,000
2 {Bashkéfinancimi [PA 100,000,000 154,000,000 | 154,000,000 | 280,000,000
3 {Informimi mediatk 5000000 130,000,000 35,000,000 35,000,000
4 |Skemat pér Buigésin dhe Zhvillimin Rural 947.000000 | 1339159614 | 1.200,421,065 | 1.536.300,712
5 |Skemat pér Buigésin dhe Zhvillimin Rural né % ndaj totalit 90% 81% 63% 76%
6 |Financimi i aplikimeve té reia (skemat e vogla) 632107315 600000000 | 500,000,000 | 500,000,000
7 | Financimi { aplikimeve t& reja né % ndaj (4) 67% 45% 42% 33%

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t& KLSH

Referuar té dhénave statistikore pér numtin e té prapambeturve g€ nuk jan€ paguar, rezulton:se skemat
mié problematike 1 cilat kané numrin mé 16 larté 1€ prapambeturve, jané skemat me pagesat direkie (dele/ dbi, mbjelle
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vreshti, bletaria, bimé medicinale) fondi i t cilave nga 2013-2016 vjen duke u ulur. §. kemat e investimeve, fondet ¢ f¢
cilave jané rritur, né njé¢ masé 1 madhe paguben brenda vitit né 1 cilin aplikoné. Ndodhur né kushtet e
mésipérme, gjithashtu, edhe nga intervistat zhvilluar me inspektorét e kontrollit né rajone, te cilét né
njé masé té madhe e kané pohuar véshtirésiné pér kontrollin e skemave té vogla brenda afateve te
arsyeshme, intervistat me inspektorét e DPAP, (t€ cilét nuk kané afate t€ pércaktuara pér realizimin e
punés sé tyre, qé do té thoté se né njé vit té caktuar, kontrolli administrativ, zgjat 1 muaj dhe né njé vit
tjetér zgjat 3 muaj) si dhe pyetésoréve me aplikantét, sipas grupit t€ auditimit rezulton se:

Pérfituesit ¢ skemave direkte, ku zakonisht jané fermerit ¢ vegjel, jané mé 1€ penaliguarit dbe mé pak t favorizuarit
nga AZHBR, ndérkohé mbéshietur sa mé sipér por edbe né shkresin nr. 4197, daté 27.10.2014, kn AZHBR :
éshté drejtnar MBZHRAU, gé thekesohet nga ana e AZHBR gé pérparési # jepet financimit 16 skemés s¢ investimeve
né masén 50%, pra duket qarté gé aplikantét pér investime jané favoriguar mé lepér nga AZHBR pér vitet 2013-
2016, duke ulur besimin e aplikantéve i skemave direkte se mund 1 pérfitojné si dbe duke i béré mé pak efektive kéto
skema.

Grafiku nr. 5 Buxheti 1 skemave té vogla 2013-2016

Financimi i aplikitneve t& reja (skemat e vogla)
TOO 000,000 - 632,107,315
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Burimi: Té dhéna 18 AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Relacionet e pérgatitur nga AZHBR pér planifikimin dhe shpérndarjen e fondeve, kané patur
ndryshime né bazén e pérgatitjes sé tyre, q¢ do té thoté se né vitin 2013, planifikimi dhe shpérndatja e
fondeve éshté bazuar mbi sipérfaget e projekteve pérfituese me tarifat e pagesave te pércaktuara dhe
pikérisht né kété vit nuk kané rezultuar pérfitues té prapambetur per vitin e mépasshém, né vitet
2014-2015-2016 baza e pérgatitjes sé relacioneve ka ndryshuar rrénjésisht, ku fondet planifikoheshin
sipas kérkesave té DB-ve pér qarkun, trethin dhe skemén, theksojmé se kéto ndryshime kané ndodhur pa u
shogéruar me arsyet dhe analizat pérkatése. Gyithashtu ka njé numér 1 konsiderueshém 1 rialokimeve brenda viteve
(vlerat e 15 cilive pésojné ndryshime té konsiderueshme né muajt tetor-nénfor dhe mé pas ndodbin ndryshime € vogla né
vleré). Konkretisht (2013:5rialokime), (2014:5), (2015:6), (2016.5), pra mesatarisht 5 rialokime 1§ fondit brenda
vitit,ku ndodh qé 1é keté rialokime 1 fondeve edbe né muagin Diyetor 1€ vitit pérkates, dbe njé nder arsyet kryesore f¢
kisaj dukurie éshti mungesa e afateve 1é pércakinara pér verifikimin né lerren 1 aplikimeve, gé do 17 thoté se njé fermer
i cili ka aplikuar né mars-prill, dubet 1¢ presé deri né fund ¢ vitit pér tu verifikuar e mé pas nése do 1¢ financohet apo
jo brenda vitit. Kjo dukuri ¢ krijuar, ka ndikunar negativisht né besimin ¢ fermeréve pér té marré financimin gé presi,
st dbe ka ulur efektivitetin e skemave.

Megjithése ndodhi ky ndryshim pér ményrén e pérgatitjes s€ fondit, si dhe rialokimet e shpeshta té
ndodhura brenda viteve, pérséri né fund té vitit rezultonin pérfitues t€ prapambetur, si pasojé e
kegplanifikimit dhe keqadministrimit té fondeve. Pér keté dukuti kemi béré njé analizé statistikore té
ndryshimeve té fondeve nga momenti i paré deri né realizimin faktk té tij, dhe rezulton se:realizimi
Jaktik i buxhetit pér skemat nday planifikimit 1 t3j, ndryshon konsiderseshém, rreth 43% nga fillimi i vitit 2013 deri
né fund 5 tij, (2014:48%, ndryshim), (2015:64% ndryshim),(2016:12%), kemi vieré 18 ulét té ndryshimit t fondit
né vitin 2016, sepse né momentin ¢ pérgatites s relacionit, AZHBR. ka marré numér t¢ konsiderueshém
aplikimeve, dufke béré planifikinm mé 1¢ miré se vitet ¢ fera. Githashtu viera né % ¢ totalit 1€ skemave 1é vogla nday
fondit 1 alokuar pér skemat pér bujqésiné dhe shvillimin rural, vien duke n ulur, nga 67% né 33% né vitin 2016,
pra me 48 % ulje, ndérkobé gé buxheti né 3érin “Tranferia buxhetore” artikulli 606, vjen duke u rritur nga 2013-
2016. Referuar vlerave t& mésipérme, numrit té rialokimeve brenda viteve, kur pérséti edhe pse béhen
vinlabime +3 fandews kemi narfitnes t8 nranambetur. krvesisht né skemat e vogla, pétforcohet me
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shumé bindja e grupit té auditimit, se ka #jé kegplanifikinm 1é Jondeve pér skemat kombétare, veganérisht 1
skemave 1 vogla. Nése do 15 shikojmé edbe skemat né ményré 1€ detaguar pér vitin 2013, regulton se, 10 skema ndaj
totalst 1 tyre jané planifikuar mé shumé dhe jané realizuar konsiderneshim mé pak, kjo dukuri ndodhé edhe né vitet e
yera. T¢ githa kéto ndikajné negativisht né besimin ¢ aplikantit, ulin ndjeshém efektivitetin e AZHBR dhe 5
rrjedbim efektivitetin e skemave Rombétare.
Si konkluzgion:
- Viti 2017, konsiderohet njé vit i mos-realizimit té objektivave, pér shkak se:
» &shté ndikuar nga 1évizja e stafit né nivelet e larta drejtuese té AZHBR,
» ende nuk éshté pérgatitur relacioni pér planifikimin e fondeve sipas skemave kombétare per
kété vit. Mospérgatitja e relacionit né vitin 2017 pér ményrén e shpérndarjes sé fondit, sipas
qarkut, rrethit dhe skemave, duke mos respektuar pikén 3 t&¢ Udhézimit té 2017, éshté pasojé e
perfomancés sé ulét t&¢ AZHBR, e cila ka sjellé mungesén e orientimit t€ duhur té fondit pér
skemat kombétare, duke ndikuar negativisht efektivitetin e tyre.
® sipas vizitave né terren dhe intervistave t€ zhvilluara, procesi i aplikimit, kontrolli né terren,
kontrolli administrativ kané zgjatur tej mase, nga 2-3 muaj, mangési e cila do té sjellé st pasoje
ekzekutimin me vonesé té pagesave, si dhe do té rrisé numrin e pérfituesve té prapambetur né
vitin 2018.
® Performanca e ulét e AZHBR gjaté ushtrimit té detyrave, do té cénojé besimin e fermeréve si
dhe do té ndikojné negativisht né efektivitetin e skemave kombétare.
- Keq planifikimi, keq administrimi si dhe ralokimet e shpeshta té fondeve pér skemat kombétare
brenda vitit, si pasojé e mungesés sé kritereve per planifikimin e tyre, mungesé€s s¢ pércaktimit t€
afateve pér verifikimin né tetren, kontrollit administrativ té aplikantit/pérfituesit, si dhe paaftésia e
AZHBR pér té pérthithur té gjitha fondet e véna ne dispozicion nga buxheti i shtetit pér skemat
kombétare, e ka shndérruar até né njé “debitore” té rregullt ndaj pérfituesve te kétyre skemave, duke
krijuar pérfitues té prapambetur ¢do vit, duke ulur efektivitetin e skemave kombétare dhe besimin e
fermeréve se mund té pérfitojné nga buxheti i shtett.
- Ulja e fondeve nga viti né vit pér skemat e vogla dhe rritja e tyre per skemén e investimeve,
ndérkohé gé fondi total pér bujqésiné ka ardhur né rrifje, si dhe ndryshimet e shpeshta brenda vitit té
buxheteve pér kéto skema, kané ulur efektivitetin e AZHBR, kané ndikuar negativisht tek aplikantét e
kétyre skemave, duke i favorizuar mé pak fermerét dhe mé shumé aplikantét e investimeve, si dhe
duke zvogéluar efektin e skemave t& vogla né zhvillimin e bujqésisé dhe até rural.
Pér kéto rekomandogmeé:
1. AZHBR fi marré masat ¢ nevojshme pér 1 pérgatitur menjéheré relacionin pér fondin e vitit 2017, giithashtu 1&
kryejé mjé planifikim dhe administrim mé 1€ miré dhe mé % sakt 18 buxhetit pér skemat kombétare, Rryesisht
skemave 1 vogla, né momentin Rur ka mbarunar procesi i aplikimit, duke rritur mundésiné gé fondi i alokuar pér
skemat 1§ mos pésoé ndryshime 1€ shpeshta dhe # konsiderueshme giaté vitit, 1€ rriti aftésité e saj pér 1€ pérthithur
githa fondet qé akordoben nga buscheti i shietit pér bujqésiné, me géllim qé 1§ mos ti Rrijoben pérfitues prapambetur
dhe skemat kombétare té jent efektive.
Vazhdimisht
- Udhézimi i vitit 2017 ka penalizuar aplikantét me kriteret e vendosura, kryesisht ata té skemés sé
blegtorisé, lidhur me pérfitimin financiar prej saj, pasi: nése njé fermer me 200 kreré dele/dhi né
periudhén 2014-2016 pérfitonte 240,000 leke (200%1,200), né vitin 2017 pérfiton 180,000
[(1,200¥100)+(600%100)], pra duket qarté qé ulet ndjeshém financimi dhe pérfitimi. Kéto ndryshime
kané rritur mundésité pér uljen e besimit ndaj skemave dhe uljen e efektivitetit té tyre, duke i béré
blegtorét té painteresuar ose né kérkimin e formave jo té rregullta pér pérfitimin e fondeve né kété
mase.
DPér kété rekomandoymé:

57 Udhézim nr. 8, daté 31.03.2017 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té programit pér bujgésiné dhe
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2. AZHBR 1% propoojé Ministrist sé Bujqésisé rregullimet ¢ nevojshme né udbizimin e pérbashkét 18 Fhatimit té
skemave kRombetare né pérgithési dbe atyre 2 bleglorisi né veganti né drejtim 1¢ pérputhyes sé tyre me politikat
ndérsektoriale & hvillimit 1 bujqésisé dhe rural,
Né udhézimin pér skemat kombétare 2018
- Studimet e MBZHRAU jané té vjetra né kohé dhe té pa pérditésuara me ndryshimet e faktoréve
(klimaterik, mjedisor), duke ndikuar negativisht né udhézimet pér pércaktimin e procedutave pét
skemat kombétare si dhe né hartat e rajonizimit, duke rritur tek kéto té fundit mundésiné per
pasaktési dhe né uljen e efektivitetit té fondeve buxhetore pér skemat kombétare.
Dir kété rekomandojme:
3. Ministria e Bujgésisé dbe AZHBR 1 marrin masat ¢ nevojshme qé 1 pérditésoiné studimet mbi 1 cilat ndértohen
hartat ¢ rajonizimit, si dbe 1 kryejné analiza vjetore mbi ecuriné e skemave kombétare dhe problematikar gé i
shogéron, me qéllim rritjen e efektivitetit 1¢ granteve pir hvillimin e bujgésise.
Brenda vitit 2018
- Mungesa e statistikave pér arsyet e skualifikimit pér periudhén 2013 - 2014, statistikave pér ankesat
qé kané fermerét ndaj AZHBR, si dhe mungesa e koordinimit, bashképunimit midis drejtorive té saj,
tregon mungesé efektiviteti né veprimtariné e kétjj institucioni.
Pér kété rekomandojme:
4. AZHBR 1 krijojé njé databasé 1 sakté dhe 15 ploti me informacionin pér skualifikimet, ankesat, 1 kryejé
Dérpunime statisiikore, me qéllim pérgatitien e informacionst 17 sakts Dér tu raportuar, si dhe 1 forcohet bashképunimi
raidis dreftorive 16 saj.
Vazhdimisht
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nar. 639/3
prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se do té ngarkohet specialisd i Sektorit té Riskut,
Parandalimit t€ mashtrimit, Analizés dhe Raportimit pér pérgatitjen e késaj database me informacion
té sakté dhe té plote.
- Né udhézimet 2013-2016 nuk kané qené té formuluara saktésisht, kriteret e pérfitimit népérmjet
intervaleve me vlerat pérkatése, si dhe formula e sakté pét llogaritjen e pikéve ndaj aplikantéve, duke
tritur mundésiné pér t'i penalizuar ata dhe ulur efektivitetin e skemave.
- Mungojné kriteret e penalizimit pér té gjithé pérfituesit e mbéshtetjes financiare, pér rastet né té
cilat, ata nuk pranojné té kontrollohen nga AZHBR, duke ndikuar negativisht né eficencén dhe
efektivitetin e punés sé inspektoréve té kontrollit.
Peér kéto rekomandojmé:
5. Ministria e Bujgésisé né bashképunim me AZHBR 1 marrin masat e nevgfshme pér pércaktimin e penaliteteve, né
rastet kur pétfituesit ¢ fondeve té skemave kombétare nuk prangjné i kontrollohen prej inspektoréve 1 AZHBR.
Duke filluar nga skemat e vitit 2018
- Né udhézimet 2013-2017 kané munguar kriteret e detajuara pér ményrén e strukturimit té plan-
biznesit, pér paragitjen e informacionit té sakté, real dhe té qéndrueshém, dukuti e cila ka rritur riskun
e ecurisé sé biznesit dhe t€ fondeve t& dhéna pér mbeéshtetjen e tyre.
DPér kété rekomandojmé:
6. Minustria ¢ Bujgésisé dhe AZHBR 1 marrin masat ¢ nevojshme gé 1€ pércakiopni Rriteret specifike dbe 1é qarta,
pér ményrén ¢ pérgaties, vlerésimit dhe monitorimit 8 plan-biznesit né rastin ¢ financimit ti projekieve 1 gé kérkohet
ky dokument, me qéllim 1é paragitet informacion real dhe 1 géndrueshém, pér t minimiguar riskun ¢ déshtimit té
projekit.
Duke filluar nga skemat e vitit 2018
AZHBR né observacionin e datés 29.12.2017, me ar. 639/3 prot., ka sqaruar se formati 1 plan-biznesit
esht€ 1 detajuar né Udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Bujqésisé dhe Ministrisé sé Financave
pér periudhén (2015-2017). Megjithaté, grupi i auditimit t¢ KLSH evidenton se informacioni i
pasqyruar né planet e biznesit éshté shpesh heré jo real dhe jo i qéndrueshém.
- Nga shqyrtimi i procedurave té dhénies sé granteve, si dhe nga pyetesoret zhvilluar me aplikantét
dhe pérfitues té skemave kombétare, numti i dokumenteve pér tu plotésuar ka ardhur né rritje nga viti
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né vit, duke rritur kostot financiare dhe atyre kohore pér fermerin, pér me tepér véshtirésiné né fazén
e aplikimit, me ndikim né efektivitetin e skemave kombétare.
Dér kété rekomandofme:
7. Ministria ¢ Bujqésisé, Ministria ¢ Financave 1 marrin masat ¢ nevafshme qé njé pjest 1é dokumenteve (kryesisht
vértetimet, OSHEE, sigurimet shogérore) qé i kérkohen aplikantit pér tu plotisuar, 1 verifikoben prej AZHBR veté,
népérmjet aksesit qé dubet 15 jepet né institucionet 4é japin kéto vrtetime, me qéllim lebtésimin e aplikantit né kosto
financiare dhe né kohé pér pérgatigjen e tyre.
Duke filluar nga skemat e vitit 2018

- Disa prej skemave (prodhimi i mishit, akuakultura) nuk jané mbéshtetur né ményré konstante me
fonde, duke i léné té “varfra” pér nga zhvillimi i tyre dhe duke u mospérmbushur objektivat e
SNZHBR 2014-2020 né lidhje me kéta sektoré.”
- Né disa raste, skemat kombétare té cilésuara té vogla pér shkak té vlerés sé financimit né periudha
té ndryshme kané rezultuar t€ déshtuara, nuk kané pasur jetégjatési dhe nuk kané qené frytdhénése, q¢
tregon pér njé puné té dobét monitoruese te AZHBR.
Pér kit rekomandogmé:
8. Ministria ¢ Bujgésisé dbe AZHBR # shmangin lancimin ¢ skemave pér 1 cilat fermerit nuk_janété interesuar, s
dhe té marrin masat e nevojshme, gé 1¢ mbéshteten financiarisht né ményré % géndrueshme disa prej sektoréve # cilat
jané pércaktuar dhe si objektiva né SNZHBR 2014-2020.

Menjéheré
- Nga vizitat né terren, si dhe nga intervistat e realizuara me inspektorét e kontrollit té AZHBR dhe
specialistét e DB, administrimi 1 regjistrit RUDA kryhej vetém nga DB. Mungesa e aksesit té AZHBR
né kété regjistér, pasaktésité e informacionit né RUDA, kané ndikuar negativisht né punén e
inspektoréve té kontrollit, duke ulur eficencén dhe efektivitetin gjaté identifikimit dhe vlerésimit té
numrit té kafshéve té gjalla pér vitet 2013 - 2017.
DPér kété rekomandojmé:
9. Ministria e Bujqésisé ti marré masa pér pérditésimin ¢ regfistrit % blegtorisé (RUDA), si dhe ti krijojé akses
AZHBR né marrjen ¢ té dbénave 1§ nevojshme, pér té shmangur kostot ¢ tepéria % fermerive né aplikimin pér
pérfitimin nga grantet buxhetore pér ghvillimin e bujgésisé.

Menjéheré
- Nga intervistat e zhvilluara me punonjésit e AZHBR si dhe pyetésorét me aplikantét, arrihet né
konkluzionin se faza mé e véshtiré né té gjithé procesin e dhénies sé granteve, Eshté ajo e aplikimit, st
pasojé e mungesés sé informacionit té duhur dhe né kohén e duhur, si dhe numrit té larté té
dokumentacionit pér tu plotésuar, duke e véshtirésuar aplikimin si dhe duke ndikuar negativisht né
cilésiné e ).
- Mungesa e informacionit pér inspektorét e kontrollit né qark ndaj investimeve 50-60% ka ndikuar
negativisht né performancén e punonjésve t€ AZHBR né qark.
- Mungesa e manualeve t& implementimit té procedurave per skemat kombétare pér vitet 2014 dhe
2016, mungesa e hartimit t& procedurave t€ veganta pet disa nga skemat né vitin 2015 sipas
pércaktimeve t€ béra né udhézim®, si dhe mangésité né manualet e 2013-2015-2017, ka ulur eficencén
dhe efektivitetin e AZHBR né zbatimin me korrektési té procedurave pér administrimin e fondeve
pér zhvillim bujqésor dhe rural.
- Mungesa pér vitet 2013-2016 e matrikullimit t€ koshereve té bletéve ka krijuar mundési pér
subjektivizém dhe liri veprimi pér AZHBR ne identifikimin e koshereve té bletéve, skualifikimin e
aplikantéve dhe pagesa té pa drejta te ndjekura pér kété periudhé, ndérkohé gé per vitin 2016,
mungesa e planifikimit té afateve pér kontrollin dhe pagesén e pérfituesve té keésa skeme, nga
AZHBR, ka sjell shpérqendrimin e tyre ata dhe ka ulur efektivitetin e késaj skeme.
Pér kéto rekomandojmeé:
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10.AZHBR # marri masat e nevojshme gé né mannalet pér implementimin e procedurave 17 skemave Rombétare, té
Jent né pérputhje me udhizimet ¢ cdo viti gé nxjerr MBZHRAU dhe MF, si dbe 17 pércakitojé saktésisht afatet pér
realizimin ¢ detyrave nga ¢do dregtori, me qéllim shmangien e krijimit 1é vonesave dhe rritjen e korrektésisé ndaj
aplikantéve.
Menjéheré

- Pasakeésité e sistemit qé gjeneron automatikisht vlerén e autorizuar pér tu paguar, kryesisht pas
pagesés se 70% t€ vlerés, si dhe puna e kryer manualisht nga DAP dhe DEP, ul ndjeshém eficencén e
kétyre drejtorive si dhe rrit kostot né kohé.

Pér kété rekomandogmé:

11.AZHBR 1 marri masat ¢ nevojshme pér i rregulluar pasaktésits qé rexultojné prej sistemit qé generon vlerén pér
t financuar ndaj pérfituesve, me qéllim shmangien ¢ punés manuale, gabimeve njereore gé mund 1é krijohen prej punés
manual si dhe pér rakordim 1 ploté e 1 sakté,

Menjéheré

3.3. A jané arritur objektivat né administrimin e skemave dhe fondeve pér mbéshtetjen e
zhvillimit t€ bujgésisé?

Politikat shtetérore né fushén e bujqésisé pérgendrohen né objektivat dhe masat, qé veprojné
drejtpérsédrejti né tregjet agro-ushqimore dhe té ardhurat nga ferma, e lidhur kjo né masé té
konsiderueshme me financimin e skemave kombétare. Me masat pét zbatimin e politikave bujgésore
dhe zhvillimit té zonave rurale synohet té arrihen objektivat e pérgjithshém, si mé poshté:

a) rritja e té ardhurave pér popullsiné rurale, duke rritur mirégenien e saj, népérmjet pérmirésimit
té kushteve té punés dhe té jetesés, si dhe duke krijuar mundési té barabarta pér burrat dhe grate;

b) rritja e prodhimit népérmjet nxitjes sé konkurrueshmérisé dhe té progresit teknik, si dhe
garantimit té njé pérdotimi optimal té faktoréve té prodhimit dhe né vecanti té punés;

c) stabiliteti i tregut, duke garantuar qéndrueshméri né prodhimin bujqésor;

¢) cilésia dhe siguria ushgimore, duke garantuar qé zinxhiri ushgimor t€ keté njé cilési te
qéndrueshme dhe té mos shkaktojé pasoja té démshme né shéndetin e njerézve;

d) mbrojtja dhe ruajtja e mjedisit, duke garantuar qé bujgésia té ruajé burimet natyrore;

dh) ulja e varférisé, e cila synon zvogglimin e pabarazive ndérmjet niveleve té zhvillimit té
rajoneve té ndryshme, si edhe té prapambetjes sé zonave rurale, mé pak té favorizuara, duke zhvilluar
veprimtari alternative dhe plotésuese, qé gjenerojné punésim, me synim ngadalésimin e largimit té
popullsisé nga fshatrat, si dhe duke fugizuar biznesin e vogél dhe té mesém.”
Paré né térési, grupi i auditimit t¢ KL.SH, analizoi arritjen e kétyre objektivave né pérgjithési népérmjet
rasteve té skemave kyce pér nga réndésia (informimin), numrin e konsiderueshém té aplikantéve
(mbrojtja nga miza e ullirit) dhe vlera e larté né totalin e skemave (investimet), si dhe auditimin e njé
ptej fazave mé t€ réndesishém té skemave kombétare: até té monitorimit.

3.3.1 A kané ndikuar fondet pér publicitet né efektivitetin e granteve té dhéna?

Informimi mediatik i publikut éshté njé aspekt i réndésishém pér efektivitetin e fondeve buxhetore
pér bujqésin€ dhe zhvillimin rural, menaxhimi dhe zbatimi i suksesshém i & cilit siguron informacion
té€ pérshtatshém, planifikim té kujdesshém té aktiviteteve té publikimit, si dhe audiencén e synuar.
Objektivi kryesor né két€ rast éshté njohja e publikut lidhur me masat e mbéshtetjes nga fondi i
programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, duke rritur kapacitetet e prodhimit, pér té¢ modernizuar
teknologjiné e mbi té gjitha, pér té pérmirésuar produktet dhe siguriné ushqimore. N¢ ményré mé té
detajuar dubet 18 synohet rritja ¢ ndérgjegiésimit ti publikut 18 gieré pér rolin dhe kontributin e buxchetit té shictit né
hvillimin bupgésisé né vendin toné; signrimin e informacionit transparent mbi mundésité e ofruara népérmyet masave pér
1é gritha grupet e synuara; pér 1 evidentuar reultatet e Jbatimit 1 fondeve né hvillimin rural t Shqipérisé et
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Né pérputhje me masat e caktuara vijetore, informimi mediatik 1 drejtohet pérfituesve potenciale té
granteve buxhetore, té cilét mund té jené fermeré individualé dhe subjekte me status fizik, juridik ose
SHBB (Shogéri té Bashképunimit Bujqésor). Efektiviteti i pérdorimit té kétij fondi varet né meényre té
konsiderueshme, krahas té tjerave, nga dhénia né kohe, né sasi dhe né ményré korrekte e kétj
informacioni mediatik.

Fondet buxhetore té akorduara pér zhvillimin e bujqésisé dhe até rural pércaktohen me Vendim té
Késhillit t¢ Ministrave pér vlerén gjithsej, sektorét qé do te mbéshteten (prodhimi i frutave; perimeve
ne sera, pérmirésimi racor, nxitja e kreditimit etj.), masa e mbéshtetjes (Mbéshtetje per pérmirésimin
e teknologjisé sé kultivimit dhe mbrojtjes sé biméve, mbéshtetja e sektorit té akuakulturés, ruajtjen
dhe pérpunimin e produkteve bujqésore, etj.), si dhe masa e pérfitimit pér secilén prej tyre. Né njé ze
té vecanté té kétyre vendimeve éshté pércaktuar fondi pér informimin mediatik t€ publikut, lidhur me
masat e mbéshtetjes nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural. Né periudhén e
auditimit vlerat e kétij fondi kané lévizux nga 5,000,000 pér vitin 2013, né 13,000,000 leké né 2014 dhe
35,000,000 pér secilin vit né periudhén 2015-2017.

Dér vitin 2017, meqenése té dhénat mbi numrin e pérfituesve nuk kishin dalé akoma dhe pasqyra nuk

behej e krahasueshme me periudhat e méparshme, éshté marré neé konsideraté pér analizé vetém
petiudha 2013-2016.

Pasqyra nr. 10 Disa tregues mbi efektivitetin e fondeve pért informim mediatik 2013-2016

Emértimi 2013 2014 2013/2014 2015 2015/2014 2016 2016/2015
Fonde gjithsej 927,441,471 | 1,215,369,710 131.0 1,599,467,670 131.6 1,534,121,127 95.9
Fonde pér informim 5,000,000 13,000,000 260.0 35,000,000 269.2 35,000,000 100.0
Né pérgindje ndaj fondeve 0.54 1.07 2.19 228
Aplikues 6,483 21,086 3253 13,028 61.8 20,321 156.0
Pérfitues 5,601 8,772 156.6 12,718 145.0 11,516 90.5
Numri i skemave 19 15 78.9 19 126.7 15 78.95

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t& KI.SH
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Njé nga indikatoret e drejtpérdre;jté té efektivitetit té€ pérdorimit té fondeve pér informim éshté rritja e
numrit t€ aplikuesve nga viti né vit, si rezultat i rritjes sé véllimit té informacionit, pér shkak té rritjes
sé vlerés sé fondeve. Sipas té dhénave té AZHBR, né vitin 2014 fondet pér mnformimin e publikut
jané rritur 2.6 heré ndérsa aplikuesit 3.25 heré, gjé qé nuk ndodh né periudhat e mévonshme. Késhsx,
né vitin 2015 vazhdojné 1€ rriten shpensimet pér publicitet gati 2.7 heré, ndérsa numri i aplifuesve ka rénie ti
ndjeshme né krabasim me njé vit mé paré, mbi 8 mujé. Lubatje 2 tilla tregojné se nuk ka mié lidhye 1 forté midis
informacionit 1 shpérndaré publifut dbe aplikuesve pér grante né skemat kombétare.

Grafiku nr. 6 Ecuria e fondeve pér informim dhe e numrit té aplikuesve 2013 - 2016
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Burimi: Té dhéna t¢ AZHBR € pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion nga AZHBR, rezulton se pér fondin e informimit
mediatik té publikut, éshté kérkuar zbatimi 1 VIKM nr. 1195 daté 05.08.2008 “Pér blerjen, zhvillimin,
bashképrodhimin e programeve dhe reklamave pér transmetim nga operatotét radiotelevizive ose
botim né median e shkruar, dhe pér kontratat, pér kohé transmetimi, nga organet e administratés
shtetérore”. Efektiviteti i shpenzimeve buxhetore pér informim varet né ményré té konsiderueshme
dhe nga cilésia e dhénies sé kétij informacioni, i cili shprehet né raportin midis aplikuesve dhe
pérfituesve. Krahas t€ disa faktoréve t€ tjeré, cilésia e informacionit sjell si pasojé pritje té njéjté té
aplikimeve pér grante dhe pérfituesve t€ tyre nga fondet buxhetore. Cdo pérthyerje e kétij raport,
demonstron mé sé paku cilési t€ dobét informacioni ose shpenzimet pér kété qéllim nuk kané pasur
ndonjé efekt té dukshém dhe t&¢ matshém né artitjen e objektivave pér té cilén shpenzohen. Sipas #
dhénave t¢ AZHBR, konstatohet se ka ndryshime ti theksuara né numrin ¢ aplikuesve nga viti né vit, ndérsa ka
lendencé né rritje 1 pérfituesve 1¢ granteve nga skemat kombétare.

AZHBR é&shté pérgjegjése pér administrimin e fondeve té programeve pér bujqésing dhe pér
zhvillimin rural, dhe né kété kuadér edhe té atyre pér informimin e publikut, si pjesé e shpenzimeve
buxhetore. Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, AZHBR né shpenzimin e fondeve pér
informacionin mediatik té publikut ka pérdorur procedurén e pércaktuar né VKM nr. 1195, daté
05.08.2008, duke u kufizuar né pérgatiten ¢ shfagyen e disa spoteve televizive dhe botimin e njoftimeve né medsan e
shkruar. Megithése duke fillnar nga viti 2015, né VKM-1# pir pércaktimin e kritereve bazi 16 sektorive gé do té
mbéshteten dhe 1¢ masts s¢ pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésing dhe hvillimin rural, viera ¢ fondeve pér
informacionin mediatik 1é publikut Eshté gernar né Jonde pér aktivitete informuese pér publikun, AZHBR ka
vaghduar me batimin ¢ VKM nr. 1195. Nga kjo arribet né konkluzionin se, AZHBR nga viti 2015 ¢ né vazhdim
ka pasur mundésité ligiore qé té 3gjerojé mjetet ¢ komunikimit me publikun edhe me fletépalosje, broshura, postera,
takime informative rajonale, workshop-e etf., pér t& mos u kufizuar vetém né spote televizive dhe botim njoftimesh né
Jazeta.

Grafikn nr. 7 Ecuria e numrit té aplikuesve dhe té pérfituesve 2013 - 2016
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Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Kjo tregon se informacioni i transmetuar ka qené me cilisi 15 ulet, dbe pér pasojé mungesé efektivitesi 18 shpenzimeve pér
kété qéllim.

Me réndési né efektivitetin e pérdorimit té fondeve peér aktivitete informuese éshté ményra e
menaxhimit dhe administrimit & tj nga ana e AZHBR. Si¢ éshté cilésuar mé lart, AZHBR né
pérdorimin e kétij fondi éshté bazuar né VKM nr. 1195, daté 05.08.2008. Grupi 1 auditimit té KLSH
shqyrtoj dhe analizoj né dinamike veprimtaringé e AZHBR per pérdorimin e kétij fondi, duke cilésuar
vitin 2013 si vit bazé me eficiencé dhe efektivitet optimal né treguesit ¢ mésipérm té munguat, si dhe
me kohézgjatje normale pér zbatimin e procedurés pérkatése.

Késhtu, né vitin 2014 jané pércaktuar né VKM per informacionin mediatik té publikut lidhur me
masat e mbéshtetjes nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural 13,000,000 leké ose 2.6
heré mé shumé se njé vit mé paré. Procedura ka nisur me dati 17.04.2014, pothuajse 22 dité pas daljes 5
VKM-sé dhe ka pérfunduar me nénshkrimin e kontratés me daté 23.04.2014 me afat deri mé
24.05.2014, pra pér njé muaj. Sipas VKM pérkatés, periudha e aplikimit éshté pothuajse e shtriré
plotésisht né periudhén 2-30.5.2014. Né urdhrin pérkatés pér blefjen dhe zhvillimin e spotit/reklamés
publicitare éshté pércaktuar, krahas te tjerave, objekti 1 spotit né 10 sektoret qé mbéshteten nga
skemat kombétare, spoti prej 30 sekonda né transmetim né 3 variante dhe 60 sekonda spoti kryesor,
periudha e shfaqgjes 15-30 dité, fondi limit né té njéjtén vleré me ate né VKM prej 13,000,000 leké et).
Kjo tregon se nga ana ¢ AZHBR éshté konsidernar si njé fond qé dubet shpenzuar domosdoshmérish, meqé éshté
vendosur né VKM, pa pércakinar dbe tregues i efektivitelit 16 kitsj fondi. Komisioni i zhvillimit té procedutés
po né kété daté ka pércaktuar shpeshtésiné e shfagjes 2 - 4 heré né dite, periudbén e fillimit daté
22.04.2014 dhe pérfundim sipas specifikimeve feknike, pra liet ¢ hapur, kur né urdhér Eshté 15 - 30 dité; éshté
pércaktuar objekd i reklamés né 13 sektoté, pra jané shtuar 3 16 fjeré né krabasim me urdhrin: Ujitja me
pika, Rehabilitimi i bllogeve t& allishteve dhe mbaréshtimi intensiv i kérmillit. Gjithashtu jané
pércaktuar dhe televizioni kombétar TVSH pér 15 dit€, pa motivuar afatin, duke cilésuar mundésisht
dhe TV Klan, Top Channel dhe Vizion Plus edhe né TV té tjera me natyré informative, si dhe 11
televizione lokale me emértimet pétkatése, pa pasur ndonjé kriter 1€ vegante. Gijithashtu éshté shtuar dhe
publikimi i reklamés né jo me pak se 3 gazeta me tirazh mé te madh té pérzgjedhur nga veté operatori
me format Vs faqe, ¢ cila nuk ka qene ¢ vendosur né urdhrin pérkatés pér fillimin e késa procedure. NE raportin
pérfundimtar té datés 22.04.2014 éshté vendosur té propozohet subjekt 1 pérzgjedhur “Unlimited
media” me pikét mé té shumta (95) dhe 2 subjektet e tjera jané skualifikuar, si dhe me 99.8 % t&
fondit limit. N procesverbal nuk éshié cilésuar asnjé nga Ireguesit e tjeré si numri i spoteve, kohézgjayja, numri 1 1y,
gazetave shpeshiésia, perindba ey, si dhe komisioni nuk ka né pérbére asnjé specialist né fushén e medias dhe 1
Lomunikimit. Mbi kété bazé éshté lidhur kontrata e porosisé me daté 23.04.2014 me afat deri mé
24.05.2014, pa pércaktuar né shifra fikse pér TV Klan, Top Channel dbe Vizion Plus edbe né TV & tiera me
natyré informative (Ora News, A1 Report, News 24, Agon Channel dhe Vigion Plus), po késhtu dhe botimet né
gazeta. NE 1i njgjtén daté Eshte winshkruar shtesé kontrate pér t ndryshuar dy tv lokale né Gjirokastér dhe Fier me
shkakun se nuk kané shirirje né % giithé territorin ¢ qarqeve, sikur nuk éshté njobur mé paré qé né fiesén per oferté.
Nga monitorimet ¢ komisionit reulion se né tv lokale mungon ai i Fierit, Kukési nuk ka gellé CD dbhe né dy kanale
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1E tera nuk jepen datat e fillimit dhe ¢ pérfundimit té dhénies sé spotit, si dbe né CD e gjella nga operatori fitues éshté
pérfshire TV Alpo i cili né shtesén ¢ kontratés éshté évendésuar me TV GJ.

Pér vitin 2015 fondi i pércaktuar né VKM éshté 35,000,000 leké dhe urdht pér keijimin e grupit té
punés per pércaktimin e specifikimeve teknike t€ procedurés sé publicitetit ka dalé mé daté
05.02.2015. Né kété urdhér éshté pércaktuar dhe komisioni pér zhvillimin e procedurés me pérbérje
dhe né t& njéjtén daté éshté mbajtur procesverbali pér specifikimet teknike pér blesjen, zhvillimin,
prodhimin dhe transmetimin e spoteve/reklamave. Né kété procesverbal éshté pércaktuar blerja dhe
zhvillimi 1 7 spoteve, pa pércaktuar perindhén ¢ transmetimit ¢ reklamés. Né pércaktimin e fondit limit,
komusioni pretendon té jeté bazuar né studimin e tregut pér prodhimin e spoteve duke marté oferta
nga 3 subjekte dhe duke llogaritur mesataren pér 11,733,333 leké pa TVSH ose jo mé shume se 40 %
e fondit total prej 35,000,000 leké. Sipas dokumentacionit né dosjet pérkatise ofertat gé kané shérbyer pér
pérllogaritien e fondit jané pa daté dhe pa numér protokolli, 1 cilat nuk plotésojné kushtet e njé dokuments justifikues
dhe argumentues pér njé géshye 1é tillé monetare. Pér mé tepér, g¢ AZHBR né pércaktimin e fondit pér kété qéllim
mund 1 bazohej né pérvojat e méparshme. Mjafton t¢ theksomé se gmimi mesatar pér sekonde krahasuar me ofertat e
vitit 2014 éshté 6.6 heré mé i larté. Kjo do té thoté se do t¢ mjaftonin 2 milion leké pér prodhimin e spoteve dhe mbi 9
milion leké jané shpenzime pa afektivitet.

Ne urdhér éshté pércaktuar prodhimii 7 spoteve, me transmetim 2-4 heré né dité, me kohézgjatje 30-
45 sekonda dhe shpeshtési 30 dité pér 6 spote dhe gjaté gjithé vitit spoti kryesor. N& po té njéjtén date
komisioni i specifikimeve teknike ka pércaktuar prodhimin e 7 spoteve me kohé zgjatje jo mé pak se
30 sekonda dhe transmetim 2 heré né dité pér 30 dité (kur ofertat jané marré pér transmetim vetém 30
sekonda dhe transmetim njé heré né dit€) si dhe reklamimi né gazeta né jo meé pak se 5 gazeta (né njé
kohé qé ofertat jané marré pér 3 té tilla dhe nuk éshté e pérfshiré né urdhér) pa pércaktuar
kohézgjatien. N€é ményré t€ vecanté éshté vendosur transmetimi i spotit institucional né vleré 2 milion
leke. Kontrata ¢ datés 03.03.2015, ka kobézgaye té spoteve: 2 nga 50 sekonda; 1éshti 47 sekonda, pra jashté
Dércaktimeve né urdhér, né oferté dhe nga komisioni i specifikimeve teknike; shfagja né 9 tv kombétare nga 8 dhe né
12 nga 10 tv lokale # pércaktnara nga komisioni i specifikimeve teknike. Po ashtu dbe shfagja e tyre éshté ndaré né 4
Jaza, pa pércakinar shpeshtésing e tyre, ndryshe nga sa éshié pércaktuar né specifikimet teknike: faza e paré deri mé
03.04.2015 gé pérkon me pérfundimin e aplikimeve sipas Udhézimit te Ministrise sé Bujqgesisé dhe
Ministrisé sé Financave; faza ¢ dyté 20.04.2015 deri mé 15.05.2015 dhe faza ¢ treti 05.09.2015-25.09.2015
pér spotn institucional i cili nuk i ka shérbyer informimit té aplikueseve, pasi aplikimet jané mbyllur mé daté
03.04.2015. Kjo tregon se shpenzimet pér aktivitet informuese jané keqmenaxhuar dhe nuk jané pérdorur me
efektivitet.

Pér vitin 2016 jané parashikuar 35 milion leké pér aktivitete informuese pér publikun lidhut me masat
e mbéshtetjes nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural né VKM nt. 91, daté
10.02.2016, pér periudhé e aplikimit 15 mars - 13 prill, sipas Udhézimit nr. 2, daté 17.02.2016. Né daté
17.02.2016 ka dalé Urdhri nr. 63 pér krijimin e komisionit té specifikimeve teknike me afat dy ditor
zbatimi. Mé daté 26.02.2016 komisioni ka mbajtur procesverbalin (pra mé shumése 3 javé pas afatit t¢ pércaktuar
né urdhér) ka pércakinar numrin ¢ spoteve prej 9 té tilla. Pér pércaktimin e fondit qé nevojitet pér prodhimin
e spoteve kané pérdorur 3 oferta dhe ju ka rezultuar 40 % e fondit total. Dubet theksuar se ofertat nuk
pérmbajné numér dhe daté protokolls, si dhe ¢far éshté mé e réndesishmja, megjithése 2 spote mé shumé dbe té giithe me
kohézgiatie mé 1é madhe 30-50 sekonda se njé vit mé paré, kushtojné aq sa ishin njé vit mé paré, duke pérforcuar
konklugionin e mungesés sé pérdorinnt me efektivitet 1 fondeve pér kété qéllim. Ndryshe nga njé vit mé paré, kur spoti
institucional pér 1 heré né dité pér 30 dité né tv kombétare pér 30 sekonda éshté vierésuar 2,000,000 leké, né vitin
2016 éshté percaktuar 5,000,000 leké, me t¢ njgjtat kushte, pra 3,000,000 leké mé shume, & cilat jané plotésisht pa
asnjé lloj efektiviters. S pérfundim, komisioni arrin né pérfundimin pér 8 spote jo mé pak se 30 sekonda
2 heré né dité pér 30 dité, jo mé voné se data 13 mars; spoti institucional pér njé muaj né periudhén
shtator/tetor; botimi né 5 gazeta pér jo me pak se 30 dite.

Me daté 29.02.2016 ka dale Urdhri pér blerjen prodhimin e spoteve/reklamave publicitare 2016 pér 9
spote (8+1 institucional), 8 jo mé pak se 2 heré né dité pér 30 dité jo mé voné se data 13 mars 2016
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dhe spoti institucional pér njé muaj né periudhén shtator/tetor; botimi né 5 gazeta pér jo mé pak se
30 dite.

Mé daté 07.03.2016 éshté lidhur kontrata, me afat 07.03.2016 deri mé datén 30.11.2016, kur né fakt
aplikimet mbyllen mé daté 13.04.2016; e ndaré né dy faza duke u mbyllur mé 11.04.2016 (fillon mé
daté 13.03.2016) faga ¢ paré pér 8 spote (pra 2 dité para pérfundimit 1 afatit t¢ aplikimit); faza e dyté shiator-tetor
promovimi i AZHBR. N¢ kété ményré arribet né konkluzionin se njé pyesé e konsiderneshme ¢ kétij fondi ka shkuar
pér promovimin e AZHBR se sa té skemave kombétare, agq mé tepér qé éshté mbyllur 3 dité para aplikimeve.

Pér vitin 2017, jané akorduar 35,000,000 leké pér aktivitete informuese pér publikun lidhur me masat
e mbéshtetjes nga fondi i programit pér bujgésing dhe zhvillimin rural, aplikime té periudhés 2 - 31
maj sipas Udhézimit té datés 31.03.2017. Gjaté periudhés sé auditimit, né kété vit jané pércaktuar né
Udhézimin e pérbashkét kriteret e pérdorimit té fondit: jo mé shumése 40 % pér ideim, krijim dhe
prodhimin e 9 spoteve jo mé pak se 30 sekonda, jo mé pak se 2 heré né dité pér 30 dité rresht dhe
botimi né 5 gazeta me tirazhin mé té madh. Mé daté 20.04.2017 éshté mbajtur procesverbali pér
specifikimet teknike pér prodhimin e 9 spote me 40 % té fondit limit, dhe shfagjen pér jo mé pak se
30 sekonda pér jo mé pak se 2 heré né dité, jo mé voné se data 02.05.2017 dhe jo mé pak se 5 gazeta,
por qé nuk ka dokumentacion argumentes. Kontrata éshté lidhur mé daté 26.04.2017 me afat 02.05.2017
deri mé 31.05.2017. Megjithése, jané 9 spote, 8 televizionev kombétare dhe natyré informuese, 11

lokale dhe 10 gazeta pér njé periudhé 25 ditore, me mé pak sekonda pér spot dhe njé muaj mé pak pér
spotin institucional.

Né té giitha udhézimet e pérbashkéta té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Ministrisé sé Financave t€ dala
¢do vit pér zbatimin e skemave kombétare éshté pércaktuar midis t€ tjerave, ¢ MBZHRAU dhe
AZHBR hartojné dhe zbatojné njé plan informimi dhe ndérgjegjésimi me té gjithé grupet e interesit
pér skemat e pérfitimit, kriteret dhe kushtet qé duhet t€ plotésojné té gjithé pétfituesit potencialé pér
té pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit pér mbéshtetjen e prodhimit bujqésor dhe
zhvillimin rural. Sipas dokumentacionit 16 véné né dispozicion konstatobet se Ministria ¢ Bujqésisé dhe AZHBR
jané mjafuar vetim me spotet publicitare dhe botimin né median e shkruar, pa patur wjé plan informimi dbe
ndérgjegjésimi 1é miréfillté né shérbim 1é t¢ gjitha grupeve 1¢ interesit.

Megjithése fondet pér informim pérbéjné mbi 2% 1t fondeve glithse ato nuk kank gené objekt anditimi nga ana e
sektorit pérkatés né AZHBR.

Si konkluzion,

- Nga analiza né dinamiké e fondeve pér informim konstatohet se né 2014 jané shtuar 87 % né
krahasim me njé vit mé paré, triten gati trefish né 2015, e shoqéruar kjo dhe me njé rritje té
konsiderueshme né pérbérje té buxhetit té shpenzuar gjithsej nga 0.5 % né vitin 2013 né 2.3 % né
vitin 2016. Té dhénat tregojné se tritja e parave buxhetore pér informim mediatik nuk ka lidhje me
numrin e skemave pérfituese, pasi numti i tyre pér ¢do vit ka qené midis 15-19 skemave. Pér mé tepér,
qé né vitin 2014 dhe 2016 ndérsa rriten fondet pér informim ulet nga 19 né 15 numri i skemave
pérfituese. Gjithashtu, duhet theksuar se né periudhén 2013 - 2017, né pjesén mé té madhe nuk kemi
ndryshim as té lojit té skemave. Té gjitha kéto demonstrojné se nuk éshté synuar dhe nuk ka pasur
njé pérdorim me efektivitet té fondeve pér informimin mediatik té publikut pér skemat kombétare té
zhvillimit té bujqésisé dhe rural. ‘
- Sipas t& dhénave t¢ AZHBR, né vitin 2014 fondet pér informimin e publikut jané rritur 2.6 heré
ndérsa aplikuesit 3.25 heré, gjé¢ qé nuk ndodh né periudhat ¢ mévonshme. Késhtu, né vitin 2015
vazhdojné té rriten shpenzimet pér publicitet gati 2.7 heré, ndérsa numri i aplikuesve ka rénie té
ndjeshme né krahasim me njé vit mé paré, mbi 8 mijé. Luhatje t€ tilla tregojné se nuk ka njé lidhje té
forté midis informacionit té shpérndaré publikut dhe aplikuesve pér grante né skemat kombétare.

Ky konkluzion éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639/3 prot.,
daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se né strukturén e re t¢ AZHBR, sipas Urdhérit té Kryeministrit
nr.190, daté 06.11.2017, Sektori i ri i Promocionit dhe Komunikimit do té pérdoré kanale té ndryshme
komunikimi duke ndihmuar né informimin e fermetéve.
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- Né pertudhén 2013-2016 ka ndryshime té theksuara té raportit aplikues:pérfitues nga 41.5 % né vitin
2014 né 98 % né 2015, duke demonstruar mé sé paku cilési té dobét informacioni ose shpenzimet pér
keté qéllim nuk kané pasur ndonjé efekt t€ dukshém dhe té matshém né arritjen e objektivave pér té
cilén shpenzohen.
Pér kéto rekomandogme:
1. AZHBR 1 hartojé njé relacion tF veganté mbi ményrin ¢ pérdorimit t& fondit pér informimin ¢ publikut pér t;
argumentuar nevojat e domosdoshme, duke ¢ lidhur me numrin ¢ skemave, numrin e aplikuesve, ndryshimet, numrin e
Dérfituesve eff., me synim ofrimin ¢ informacionit sasior dhe cilésor pér fermerét, duke rritur efektivitetin ¢ kétyre
shpenzimeve buxchetore.
Cdo vit, menjéheré pas alokimit té buxhetit
- Nga ana e AZHBR, nuk ka pasur ndonjé relacion mbi motivet e tritjes sé kétij fondi, por éshté paré
thjeshté si fond qé duhet shpenzuar sipas destinacionit té pércaktuar né VKM. AZHBR nuk ka
pérgatitur strategji komunikimi pér t€ pércaktuar objektivat, grupet e synuara, mjetet, treguesit etj.,
dhe njé set indikatorésh pér té matur efektivitetin e késaj pjese té réndésishme té fondeve buxhetore.
Pér kété rekomandojme:
2. AZHBR # hartoje, t; miratop dbe ti zbatosé strategiiné e komunikimit, duke pércaktuar objektivat, grupet ¢
synuara, mjetet, ireguesit efy., si dhe njé set indiRatorésh pér 1 matur efektivitetin ¢ késaj prese 1 réndésishme 1 fondeve
buschetore.
Brenda tremujorit té paré 2018
- Megjithese duke filluar nga viti 2015, né VKM-té pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do
té mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural,
vlera e fondeve pér informacionin mediatik té publikut éshté zgjeruar né koncept, né fonde pér
aktivitete informuese pér publikun, AZHBR ka vazhduar me zbatimin e VKM nr. 1195 daté
05.08.2008 “Pér blerjen, zhvillimin, bashképrodhimin e programeve dhe reklamave pér transmetim
nga operatoret radiotelevizive ose botim né median e shkruar, dhe pér kontratat, pér kohe
transmetimi, nga organet e administratés shtetérore”, megjithése ka pasur mundésité ligjore qé té
zgjerojé mjetet e komunikimit me publikun edhe me fletépalosje, broshura, postera, takime
informative rajonale, workshop-e et]., pér té mos u kufizuar vetém né spote televizive dhe botim
njoftimesh né gazeta.
Pér kété rekomandojme:
3. AZHBR ta pérdoré fondin pér informimin e publikut duke sgernar myetet ¢ komunikimit edhe me fletipalospe,
broshura, postera, takime informative rajonale, workshop-e eij., pér & mos u kufizuar vetém né spote televizive dhe
botim njoftimesh né gageta.
Cdo vit, para periudhés sé aplikimit
- Veprimtaria menaxhuese ¢ AZHBR né periudhén 2013-2016 pér fondin e informimit éshté
shogéruar me mangési t€ natyrave t€ ndryshme si: kané munguar né kété proces specialisté té
komunikimit; ka raste té nisjes me shumé vonesé té zbatimit té procedurés; nuk jané pércaktuar
tregues t€ efektivitetit t€ fondit; diferenca né tregues té ndryshém (periudhé, kohézgjatje, numér
spotesh et)) midis urdhrit t€ nisjes sé procedurés, pétcaktimeve té komisionit dhe kontratés sé
nénshkruar pér kété qéllim; gjaté monitorimit kané rezultuar mangeési né transmetimin e spoteve té
cilat kané ndikuar né rezultatet e informacionit; né pércaktimin e fondit limit, komisioni pretendon té
jeté bazuar né studimin e tregut pér prodhimin e spoteve duke marré oferta nga 3 subjekte, té cilat
jané pa daté dhe pa numér protokolli, pra nuk plotésojné kushtet e njé dokumenti justifikues dhe
argumentues per njé géshtje té tillé monetare; vonesa né zbatimin e urdhrave pér kété proceduré etj.
- Né vitin 2015, ¢mimi mesatar pér sekondé krahasuar me ofertat e vitit 2014 né vitin 2015 éshté 6.6
heré mé 1 lart€, g€ do té thoté se mbi 9 milion leké jané shpenzime pa efektivitet; jané transmetuat
spote né dy periudha (faza) jashté afatit t€ aplikimit, cka tregon se kéto shpenzime nuk kané qené né
funksion té informimit té fermeréve.
- Pér vitin 2016, ndryshe nga njé vit mé paré, kur spoti institucional éshté vlerésuar 2,000,000 leke, né
vitin 2016 éshté pércaktuar 5,000,000 leké, me té njéjtat kushte, pra 3,000,000 leké meé shumé, té cilat
jané plotésisht pa asnjé lloj efektiviteti, si dhe éshté paguar shfagja e spotit jashté afatit té aplikimeve
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pét promovimin e AZHBR, dhe jo té skemave kombétare, aq mé tepér qé éshté mbyllur 3 dité para
aplikimeve.
Pér kéto rekomandojme:
4. AZHBR # marré masat ¢ nevojshme pér t¢ siguruar gbatimin rigorog 1€ procedurés sé ideimit, prodhimit dbe
shfagjes s¢ spoteve publicitare, duke pérfshiré specialists t¢ komunikinit, né funksion 1¢ emetimit 1¢ informacionit té
nevojshém dhe cilésor pér skemat kombitare, duke rritur efektivitetin ¢ pérdorimit 1 kétyre fondeve.
Vazhdimisht
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639/3
prot,, daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se né strukturén e re té AZHBR, sipas Urdhérit té
Kryeministrit nr.190, daté 06.11.2017, éshté detyré funksionale e sektorit té ri té Promocionit dhe
Komunikimit.
- Ministria e Bujqésisé dhe AZHBR nuk kané hartuar dhe zbatuar njé plan informimi dhe
ndérgjegjésimi me t€ gjithé grupet e interesit pér skemat e pérfitimit, ktiteret dhe kushtet qé duhet té
plotésojné té gjithé pérfituesit potencialé pér t€ pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit
pér mbéshtetjen e prodhimit bujgésor dhe zhvillimin rural, sipas kérkesés sé vendosur né udhézimin
pérbashkét pér zbatimin e skemave kombétare.
Pér kété rekomandojme:
5. Ministria ¢ Bujqésisé dhe AZHBR 1t hartojné dhe 1 batojné planin ¢ informimit dbe ndérgegiésimit 8 grupeve té
interesit pér skemat, kriteret dhe kushtet e pérfitimit t mbéshtetjes financiare nga fondi buxchetor pér whvillimin e
bujqésisé dhe 1 rajoneve.
Brenda muajit shkurt 2018
- Megjithése fondet pér informim pérbéjné mbi 2% té fondeve gjithsej ato nuk kané qené objekt
auditimi nga ana e sektorit pérkatés né AZHBR.
Pér kété rekomandojmé:
6. Sektori i audinit 16 brendshém né AZHBR # ushtrof njé auditim tematik mbi menaxchimin e fondit pér informimin
¢ publikeut, duke evidentuar dhe adresuar problematikat pérkatése.
(do vit, pas pérfundimit té pérdorimit té fondeve pér informim
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga obsetvacionet e AZHBR, me nt. 639/3
prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se Sektori i Auditit té Brendshém do té ushtrojé auditim
tematik pé auditim tematik pér menaxhimin e fondit pér informimin e publikut.

3.3.2 Sa efektive kané qené financimet buxhetore pér mbrojtjen e ullitit né vendin toné?

Duke filluar nga viti 2014, njé ndér sektorét qé éshté mbéshtetur nga fondi i programit pér bujqésiné
dhe zhvillimin rural éshté dhe prodhimi i ullirit, népérmjet mbrojtjes sé ullishtave nga démtimi prej
mizés sé ullirit, né bllok dhe sipas zonave prioritare té prodhimit, né vlerén jo mé shumé se 35,000
leké/ha. Duke analizuar pérfituesit dhe masén e pérfitimit pér periudhén 2014-2016 konstatohet se,
jané cilésuar pér skemén e mbrojtjes sé ullishtave nga démtimi prej mizés sé ullirit 65.8 % e numrit
gjithse;j t€ pérfituesve dhe 6 % e fondit buxhetor gjithse;.

Mbrojtja e ullishteve nga démtimi prej mizés s€ ullirit éshté parapriré nga kriteret e pérfitimit,
procedura qé do té ndiget, veprimtaria monitoruese, vetifikuese dhe pagesa pér kété shérbim. VKM -
té kané pércaktuar mbrojtjen e ullishteve nga démtimi prej mizés sé ullirit, né bllok dhe sipas zonave
priotitare t€ prodhimit, né vlerén jo mé shumé se 35,000 leké/ha. IN¢ vitin 2014, pér fermerit pérfitues té
ashtu nuk Eshté pércaktuar dhe numri i rrénjéve pér ha, dbe mé pas jo mé pak se 100 rrinjé, pra duke demonsiruar njé
mungesé géndrueshmérie né treguesit e Rritereve 1¢ pérfitimit. Po ashtu ka ndryshime dhe né procedurat qé
duhet té¢ ndigen né lidhje me shkallén e hartave kadastrale qé né 2014 nuk pércaktohet, pastaj éshté
vendosur né shkallén 1:5000; né fillim vetém listat emérore pastaj dhe me firmé; afati 1 dorézimit té
listave léviz nga 15 mars né 20 maj etj. AZHBR-ja, sipas legjislacionit né fuqi pér prokurimet publike,
do t€ shpallé kriteret dhe subjektet fituese qé do té realizojné shérbimin. Metodologjia e luftimit té
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mizés sé ullirit, specifikimet teknike t€ preparatit g€ do té pérdoret pér trajtim, si dhe koha e trajtimit
do té pércaktohen nga eksperté té fushés né funksion té luftimit me efikasitet té démtuesit dhe
mbrojtjes sé mjedisit. Sipérmarrési i shérbimit (operatori ekonomik), kryen shérbimin e kontraktuar né
kootdinim me pronarét e ullishtave dhe njofton AZHBR-né pér pérfundimin e shérbimin né secilin
bllok, duke sjellé mé pas listat e firmosura nga pérfituesit me sipérfagen e trajtuar dhe numrin e
wénjeve. Njé fazé e réndésishme pér efikasitetin ¢ késaj skeme Eshté verifikimi qé dubet t béhet nga AZHBR, i cils
ka evoluar pas vitit 2014 né monitorimin dhe verifikimin ¢ kétij shirbimi népérmyjet grupeve 1 posagme né # cilén
pérfshiben dhe specialisté té DB né rrethe.

Grupi i auditimit t¢ KL.SH shqyrtoj dokumentacionin e véné né dispozicion pér administrimin e késaj
skeme sipas viteve 2014, 2015, 2016 dhe 2017. Sipérfagja dhe fondet e shpenzuara né periudhén 2014

- 2016 jepen né pasqyrén e méposhtme, ndérsa pér vitin 2017 fondet pérkatése jané administruar nga
Ministria e Bujqésisé.

Pasqyra nr. 11 Sipérfagja e ullishtave té mbrojtura nga miza sipas qargeve 2014-2016

Emértimi 2014 2015 2016
Sipérfaqja gjithsej Ha 2.109,73 3.081,28 3.687,60
Vioré 4964 607,6 1.324,2
Tirané 68,3 184,6
Berat 8§10,9 818,7
Fier 681,7 1.309,7 23634
Lezhe 524 55,6
Elbasan 105,17
Fonde té shpenzuara leké 73.704.175 | 107.429.635 128.952.422

Burimi: Té dhéna té AZHBR, té pérpunuara nga grupt i auditimit té KLSH

Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion, AZHBR gjaté alokimit té fondeve ka propozuar dhe
Ministria e Bujgésisé miratuar kéto vlera té fondeve stpas viteve pér mbrojtjen e ullishteve nga miza.

Neé 2014 sipérfaqja e trajtuar 2109.73 ha e shtriré né 5 qarqe me pjesén mé té madhe né Berat 38.4 %;
né 2015 né 6 qarqe 3081.27 ha me pérqendrim né Fier me 42.5 % dhe né vitin 2016 vetém né 2 qarqe
Vloré dhe Fier njé sipérfage prej 3687.6 Ha nga 5,352 té pércaktuar nga DB né qarqe. Pra nése
konsiderohen domosdoshméri pércaktimet e DB ato né fakt nuk jané zhvilluar sipas kérkesés, duke
ulur ndjeshém efektin e késaj mase né shkallé vendi.

Pasgyra nr. 12 Fondet e alokuara dhe té pérdoruar 2014 - 2016

NG leké
Vit Programuar Realizuar Diferenca
2014 73.840.386 73.704.175 (136.211)
2015 107.845.549 107.429.635 (415.914)
2016 187.331.788 128.952.422 58.379.366)
Gijithsej 369.017.723 310.086.232 (58.931.491)

Burimi: Té dhéna t¢ AZHBR, té pérpunuara nga grupi i auditimit t&€ KLSH

Sipas udhézimit té vitit 2014, DB do té pércaktojné paraprakisht té dhénat mbi hartat kadastrale té
bllogeve qé do té trajtohen; listén emérore té pronaréve dhe sipérfaqet pérkatése té ullishtave pér té
gjithe sipérfagen qé do té trajtohet; fillimin dhe pérfundimin e pertudhés sé trajtimit, pér secilin bllok,
té cilat duhet t&€ dorézohen né AZHBR-Qendér, né rrugé protokollare brenda datés 15 maj 2014.
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Sipas VKM nr. 173, daté 26.3.2014, mbrojtja e ullishtave nga démtimi prej mizés sé ullirit, né bllok
dhe sipas zonave prioritare te prodhimit jo mé shume se 35,000 leké/ha, duhet cilésuar se né vitin
2008 ka gené pércaktuar me VKM 17,000 leké/ha (VKM nr. 10, daté 04.01.2008). Sipas udhézimit
pérkatés trajtimi do té kryhet né blloge me sipérfage jo mé té vogla se 50 ha té cilét pércaktohen nga
Drejtorité e Bujgésisé (DB) né qarqe.

Me Uzdhrin nr. 1479, daté 29.05.2014 éshte krijuar komisioni 1 pércaktimit te fondit limit. Megjithése
né dosje ndodhen tre oferta t€ paplotésuara, pa daté dhe njeri nga subjektet me aktivitet shitje artikuj
té ndryshém, ky komision mbi bazén e sipérfageve té sjella nga DB ka vendosur kufirin maksimal
35,000 leké pér ha dhe ka logaritur fondin limit gjithsej pér 5 lote: Berat, Fier, Vloré, Tiraneé dhe
Lezhé, prej 61,533,655 leké. INjé veprim i tillé nuk Eshté né pérputhe me VKM Nr. 1, daté 20.01.2007 “Pér
miratimin ¢ rregullave 1€ prokurimit publik”, i ndryshuar. Giithashtu, ky komision duhej té merrte né
konsideraté té dhénat e DB pér sipérfaget nése ato jané né blloge mbi 50 Ha; numtin mesatat té
rrénjéve pér ha sipas loteve, pasi sipas teknikave te kétij shérbimi éshté e lidhur me vendosjen e
kurtheve gé té jeté efektiv dhe me sa mé pak ndotje mjedisore.

Né pércaktimin e fondit limit, komisioni nuk ka marré né konsideraté numrin e rrénjéve pér ha, i cili
éshté pércaktues né vendosjen e pesticidit qé lufton mizén e ullirit. Kjo pasi sipas metodikes sé sjellé
nga Universiteti Bujqésor i Tiranés, pér gdo dy rrénjé ullinj pérdoret njé pako pesticid (ECO TRAP-
kurth), pét njé efekt sa mé t€ imiré dhe me ndikime sa mé té vogla né mjedis.

Sipas dokumentacionit t€ sjellé nga DB konstatohet se nénshkrimet e fermeréve (Fieri) pothuajse jane
té njéjta, d.m.th fiktive; hartat kadastrale nuk provojné se jané blloge mbi 50 ha; nuk ka datén e fillimit
dhe té pérfundimit t€ trajimit per secilin bllok; Lezha nuk ka paraqitur harta kadastrale por harta
administrative, po késhtu dhe Vlora. Pra dokumentacioni i sjell nga DB nuk éshté né pénputhje me udhézimin
pérkatés duke ulur ndjeshém efektivitetin ¢ késaj mase per ofekt 1 pércaktimit 18 fondit limit dbe monitorimit 1§
kryerjes sé kitif shérbimi. :

Sipas metodikes s¢ Fakultetit té Bujgésisé té Universitetit Bujqésor té Tiranés, baza kryesore pér te
patur njé mbrojtje efektive pér mizén e ullirit, éshté i nevojshém monitorimi i démtuesit si dhe
vlerésimi i dendésisé sé tij, i cili fillon ne fund té muajit Qershor. Mbi kété baze pércaktohen kufijté e
ndérhyrjes: pér ullinjté per tavoliné kur vérehet prezenca e gpimeve té para dhe pér ato pér vaj 10-17
o, té infeksionit aktiv. Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, drejtorité e bujqésisé 1
kané pércaktuar sipérfaget dhe dérguar né AZHBR qé ne mesin e muajit maj (p.sh, Beratl i ka dérguar

mé daté 13.05.2014, Vlora mé 12. 05.2014 et}

KVO e ka shpallur fituesin, pa marre shpjegime lidhur me vendosjen e numrit mesatar te rrénjéve te
ullirit sipas loteve jo mbi bazén e faktit, por mbi bazén e ofertes. Késhtu sipas dokumenteve té DB
Vioré, né fakt jané mesatarisht 150 rrénjé pér ha, tenderi éshté shpallur fitues duke vendosur 240
rrénjé pér ha, pra 90 rrénjé mé shumé ose 37 %; pér Fierin jané né fakt 153 rrénjé mesatarisht pér ha

dhe né tender jané marré pér 240 rrénje pér ha, ose 36 %; pér Tiranen nga 191 rrénjé pér ha né fakt,

jané kontraktuar 240 ose 21 % mé shumé, ndérsa né Fier nuk jané pércaktuar numer rrénjésh pér
sipérfage. Vendosja e njé pumri mé té madh té kurtheve (ECO Trap) pér ha, duke mos zbatuat
metodikén e dhéné pér kété rast nga institucionet shkencore té vendit ul ndjeshém efektivitetin e
shérbimit pér luftimin e mizés, rrit ndotjen e ambientit dhe né te njéjtén kohé ul efektivitetin e
shpenzimeve té skemave kombétare. Nga pétllogaritjet. Mbz bazén € trajtimit 1§ mésipérm rexulton se mbi 40
Y ¢ kétij fondi ka gent i panevojshém qé 1 shpenzohet dhbe éshié pirfituar padretésisht nga paafiésia e KVO prej
operatoréve ekonomiké 24,807,177 leké.

Oferta fituese ka té kontraktuar me furnizuesin 250,000 “kurthe” dhe né kontratén me AZHBR pér
253,296 copé, pra pér 3,296 copé mé shumé ose 800,928 leké té pérfituara, por te pajustifikuara (3,296
x 243 leké/copé) me kontratén e furnizimit.

Grupi i auditimit té KILSH i gjeti té bazuara njé pjesé te konsiderueshme té observacioneve t€
AZHBR té datés 29.12.2017, lidhur me kété céshtje, té cilat gjejne pasqyrim dhe saktésim né trajtimin
e mésipérm.
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Ofertuesi ka paraqitur pér certifikate origjine sasiné prej 120.000 copé té datés 19.06.2014, dhe
kontraté furnizimi té datés 20.05.2014 me subjekt importues té certifikatés sé origjinés pér 250,000
copé, pasi afati 1 pérdorimit éshté 6 muaj.

Megjithése né kontratén e furnizimit té datés 20.05.2014 ¢mimin e njé ecotrapi e ka té percaktuar jo
mé shumé se 200 leké pér copé, bashkimi i operatoréve éshté shpallur fitues me ¢mimin e ofertuar
218 leké pér copé.

Gjithashtu, sipas metodikes dhe etiketés sé ofertuesit té shpallur fitues, eco-trap siguron njé efekt mé
te miré kur vendoset né fazén e forcimit té bérthamés sé ullirit (mesi i qershorit, ditét e para té
korrikut) né njé kohé qé tenderi éshté zhvilluar mé daté 23.07.2014 dhe kontrata éshté nénshkruar mé
daté 12 gusht 2014, duke ulur ndjeshém efektivitetin e pérdorimit té tij.

Sipas TV “Ora news” né Tetorin e vitit 2014 ne zonén e Lushnjés ka gené problem miza e ullirit,
megjithése ka gené pérfshiré né trajtim pér luftimin e mizés sé ullirit, gjé qé tregon pér efektivitet té
ulét té kéij investimi.

AZHBR né observacionet e paragitura né datén 29.12.2017, ka shpjeguar se ullishtet e Lushnjes nuk
kané qené t€ pérfshira né sipérfaqet e trajtuara nga ana e saj. Grupi i auditimit pas shqyrtimit t&
dokumentacionit t€ véné né dispozicion, e gjykoi té pabazuar kété observacion, sepse njé ndér qarqet
e pérfshira pér trajtim pér mizén e ullirit ishte dhe Fieti, ¢ka nénkupton se rrjedhimisht duhet té ishte
e pérfshiré edhe zona e Lushnjes, si njési administrative pjesé e kétij qatku.

Né Vloré, sipas dokumentacionit té pagesave té datés 18.09.2014 sipérfagja e zonés Mifol prej 85.47
ha ka filluar trajtimin mé daté 30.08.2014 dhe ka pérfunduar pér 3 dité, listat e nénshkruara té
pérfituesve me nénshkrimin e kryeplakut mban datén 27.08.2014, pra kané nénshkruar para kryerjes
s€ shérbimit si dhe jané t€ njéllojta, duke theksuar se 12 ha i jané vendosur QTTB Vloré, e cila nuk ka
dhe nuk duhet t€ keté prodhim ullinj, si dhe 1 ha fshati Aliban pa adresé fare. Né kété ményré 13 nga
85.47 ha ose 15.2 % e fondit pér kété sipérfaqe éshté fiktiv.

Per sipérfaqen tjetér pre' 410.916 ha, nuk jané shénuar fare emrat e pérﬁtuesve por inicialet e emrit
dhe mbiemri, firmat jané té njéjta, nuk ka daté se kur éshté nénshkruar; si dhe numri kadastral/
emertimi 1 parcelés jané pakuptim, pasi Vlora nuk ka dotézuar sé bashku me listén harté kadastrale.
Nuk ka pérputhje afati i fillimit dhe mbarimit té trajtimit té bllogeve me pérmbledhésen e operatorit
ekonomik dhe aktverifkimit té punonjésve t¢ AZHBR.

Operatori ekonomik ka paragitur né oferté fillimin me daté 10.08.2014 dhe né fakt ka filluar me daté
26.08.2014, ka ofertuar 32 dité puné dhe 16 Ha né dité né fakt jané 12 dité pune; njoftimi pér fillimin
e trajtimit pér bashkiné Vloré éshté pér datén 10.09.2014;

Verifikimi €shté kryer pér njé dité, daté 03.09.2014 nga pérfaqésuesit e AZHBR, té cilét jané shprehur
pér numtin e rrénjéve dhe numrin e ecotrapeve, sipérfagen, duke verifikuar brenda dités veptimtariné
disa ditore dhe té njé grupi punonjésish.

Neé Lezhe, listat jané me gabime, pérséritje emtash, pa nénshkrimin e autoriteteve zyrtare, nuk
pérputhet lista e DB me até té OE pér numrin e rrénjéve, psh Hekuran Bala 238 rrénjé nga DB dhe
138 né listén e trajtimit; Lulézim Meta 2.5 ha dhe 950 rrénjé né trajtim 0.6 ha dhe 170 rrénjé et;.

Né Berat, sipas dokumentacionit né dosje listat nuk jané nénshkruar nga zyra e kadastrés dhe ato
vendore, nénshkrimet pothuajse jané té njéllojta dhe jané té nénshkruara 119 raste té pronés shtet, e
cila pérbén 9.4 % té sipérfaqes gjithsej té trajtuar pér Beratin prej 810.9241 ha. Komisioni i verifikimit
Isuf Mamani, Kujtim Pelivani dhe Ajet Hyka éshté ktyer mé daté 06.09.2014. Pér rastin e Beratit
firmat nuk pérputhen nga aplikantét né pérfituesit. Njé pjesé e fotografive jané té njéllojta né té gjitha
lotét. Né vitin 2014 nuk pérputhen asnjé nga firmat e fermeréve né propozim me ato né realizim té
shérbimit, pér mé tepér qé jané firmosur njé numer i konsiderueshém me pronar “shtet”.

Dokumentacioni 1 sjellé nga DB nuk pérputhet me kérkesat e udhézimit pasi nuk jané shogéruara me
harté kadastrale dhe firmat e pérfituesve jané pothuajse té gjitha njélloj, pér mé teper qé né rastin e
Beratit éshté firmosur dhe pér prona me emértimin “shtet”.

Neé specifikimet teknike nuk €shté vendosur niveli i pérmbajtjes sé léndés vepruese pér ¢do ecotrap;
Dreitorité raionale té buiaésisé Flbasan nuk kané fokusnar bllaknn aé do t8 traitohet me té oiitha
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shenjat treguese té shogéruara me legjendén, né kundérshtim me udhézimin pérkatés; firmat €
pronatéve té bllogeve jane té gjitha njésoj; po ashtu edhe DR e Lezhés; e cila gjithashtu ne
pérmbledhése shkruan 100 rrénjé pér ha dhe nga rezultatet del 324 rrénje.

Fituesi i lotit té Beratit ka kontraktuar blerjen e 80 mijé eco-trape dhe 1 kontraktuar dhe paguar per
81873 copé; Pér Lezhén éshté llogaritur 239.4 leke pér cope ose 8.8 % mé shumé; Megjithése Fierd
dhe Lezha i referohen té njéjtit lot (1523002) certifikatat e analizave mbajné té dhéna té ndryshme per
pérmbajtjen; Fituesi i Elbasanit q¢é éshté i njéjté me até te Lezhés, cmimi pér ecotrap éshté 243.97 leke
ose 11 % mé shumé; etiketa mban datén e prodhimit 5 /2014; pér te njéjtin lot prodhimi ka paraqitur
dy certifikata analizé me t€ dhéna té ndryshme; certifikata e analizés nuk pérputhet me té dhénat e
etiketés sé paragitur pér pérmbajtjen e t¢ dhénave; Pér Beratin ¢mimi 250 leké pér cope ose 13.6 %
me shumé; numti 1 ecotrapeve 1873 mé shumé se sa sasia e kontratés sé furnizimit 80,000 copé;

Pér Viorén 276.36 leké ose 25.6 %o mé shumeé.

Tenderi mbajtur mé 15.07.2015, né njé kohé qé preparati ka efekt né fagén ¢ fillimit 1 forcimit t bérthameés Sundi i
muajit gershor dhe fillimi © muajit korrik.

Pér Fierin Kontrata e furnizimit me ¢mim té eco-trapeve jo mé shumé se 220 leké pér copé, né
preventiv éshté vendosur ¢mimi i blerjes 282 leké pér copé ose 28 % me tepér. Pér Fierin: kontrata
nénshkruar mé 02.07.2015, né oferté éshté pércaktuar afati i kryerjes sé shérbimit 1-25.08.2015, pra
jashté afateve té efektit maksimal fund Qershori fillimi i muajit Gusht, fatura mban datén 26.08.2015,
dorézuar mé daté 2.08.2015; nuk ka njoftuar AZHBR per pétfundimin e punes ne secilin bllok.

Pér Elbasanin: fatura 20.08.2015, afati i pérfundimit Shtator 2015 né oferts; Pér Lezhén: kontrata daté
03.07.2015, fatura 24.08.2015, afat i pérfundimit Gusht - Shtator 2015 né oferté; Peér Beratin
28.08.2015.

Né dosjen e dokumenteve té monitorimit pér qatkun e Fierit, nuk éshte shénuar data e fillimit dhe
pérfundimit t& trajtimit t€ secilit bllok; jané té nénshkruar dhe t€ vertetuar pér sipérfagen e ullishteve
me pronar shtet; fotot jané té copezuara qé i pérkasin vetém njé blloku dhe jo té gjitha bllogeve.

N rastin e Vlorés jané edbe foto qé nuk viejné pér monitorimin 5i ato pér preparatin né disa kopje edhe te madhuara;
njé pyesé e fotografive jané njélloj pér Vlorén dbe S grandin; né rastin e Elbasanit jané 3 foto té cilat nuk
pasqyrojné drejtpérdrejté monitorimin e procesit.

Ne vitin 2016 fondi limit 156,109,823 leke sipas shkreses se thesarit; né njé shkresé t€ Ministrit té
datés 01.04.2016 jané 187,331,788 leké aq sa éshté parashikuar né fondin limit te komisionit.

Komisioni pér pércaktimin e fondit limit me daté 21.03.2016, ka pérjashtuar trajtimin e 3 bllogeve
pasi nuk mund t& provohet nése jané né bllok, si dhe né njé rast né Peqin njé bllok i vetém shteteror,
jané bazuar né oferta pa daté dhe ar. prot, si dhe né eksperiencat e méparshme. Pércaktimi 1 fondit
limit 35,000 leké pér ha éshté i gabuar pasi nuk merr né konsiderate numrin e rrénjéve pér ha e lidhur

kjo me nr. eco-trapeve, si dhe né ekspetiencat e méparshme duhej te kontrollohej emértimi i bllogeve

dhe mbi bazat e hartave kadastrale.
Ne vitin 2016: Né Fier né fakt 167, q¢ do & thoté 90 eco-trape pér ha, né fakt kontraktuar 100

ecotrape +10; megjithése peér Viorén nuk ka pasur numer rrénjésh, eshté pércaktuar numri 1 eco-
trapeve.

Kontrata mé daté 22.07.2016 per Fierin me vleré gjithsej 82,644,808 leké me afat nga data O1-
31.08.2016 pér 2363.36 ha, fatura daté 25.08.2016 pér kété shumé. Kérkesa per pagesé¢ mban datén
25.08.2016 pér sipérfagen 2363.7055 ha, me vleré 12.081 leké mé shume se oferta;

Procesverbali i monitorimit dhe mattjes ne dorézim nga komisioni éshté i datés 25.08.2016, né té
njétén dité mé kérkesén pér pagese, me daté pérfundimi té shérbimit 22.08.2016 dhe pér dy dité kane
verifikuar kété sipérfaqe dhe kané numeruar vendosjen e 237,354 eco-trape-ve. Né procesverbalin e
datés 01.08.2016 nuk jané shprehur pét sasiné e ecotrapeve; megjithése firmat e pétfituesve jané
njélloj, ato jané vertetuar dhe nga komisioni me nénshkrimet e tyre; Fotografité ¢ vendosura pér monitorim
Jané 1 njéjtat gé jané vendosur dhe pér qarkan ¢ Viorés; Nuk pérputhen nénshkrimet e pérfituesve nga propozimet e
DB me ato t pérfituesve 1€ dorézuar nga operators; hartat nuk jané kadastrale, nuk kané legiendé, nuk kané shkallin

T ATTIRY warifibimin o vendndndhies. sibérfages, bllogeve 1€ ullinjve ef.
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Me observacionet e paragitura nga AZHBR me nr 639/3, jané shprehur se inspektorét nuk mund té
kundérshtojné nénshkrimet pasi nuk e kané té pércaktuar né proceduré dhe pér mé tepér nuk jané
eksperté té fushés. Sipas grupit té auditimit vértetésia dhe origjinaliteti i nénshkrimeve té pérfituesve
rrit besueshméring e procesit dhe AZHBR nuk duhet t€ shmanget nga kjo dukuri.

Neé oferté, afati i pérfundimit 04 - 30.08.2016 pér lotin e Vlorés; etiketa e pérdorur éshté ajo e vitit
2015, por jané fshiré seria dhe data prodhimit; Procesverbali i monitorimit dhe matrjes né dorézim
éshté mbajtur né njé dité, 30.08.2016 né té njéjtén daté me pérfundimin e shérbimit dhe njoftimin pér
pagesé, pa cilésuar nése éshté monitoruar t€ cilét jané shprehur pér sasi sipérfaqeje, numér PMB pér
1324.53 ha. Né kété ményré ky procesverbal €shté formal, pasi nuk éshté as monitorim dhe as
verifikim pér veté madhésiné e territorit dhe treguesit pér verifikim. Megjithése pér kété lot jané
ofertuar 100 PMB pér ha ose 132,424 gjithsej, sipas procesvetbalit jané vendosur 134,687 ose 263
copé mé shumé, me ¢mim oferte 262.61 pér copé jané mbi 69 mijé leké. Né procesverbalin e
verifikimit t€ preparatit t€ pérdorur nuk éshté vendosur sasia e eco-trapeve. Nénshkrimet e
pérfituesve megjithése jané té gjitha njélloj, jané nénshkruar duke i vértetuar dhe nga grupi i
monitorim-verifikimit; né lista jané nénshkruar dhe firmosur edhe 14 ha, 12 nga t€ cilét t&¢ QTTB
Vloré dhe 2 Ha té fshatit Aliban; né disa raste nuk éshté vendosur emri i fermerit por vetém inicialet e
tyre, rasti 1 Vunoi-t.

Veg késaj né vitin 2017, Ministria e Bujgésisé né kundérshtim me VKM nr. 137, daté 22.02.2017 “Pér
pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe t€ masés sé pérfitimit nga fondi 1
programimit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural pér vitin 20167, si dhe Udhézimit té pérbashkét té
Ministrit té Bujqésisé dhe té Financave nr. 8, daté 31.03.2017, mé daté 16.05.2017 ka kérkuar qé
shuma 202,256,506 leké e akorduar pér mbrojtjen e ullishteve nga démtimi 1 mizés sé ullirit té kalojé
né aparatin e Ministris€ sé¢ Bujqgésisé. Kjo pasi vetém 100 milion leké do té vihen né dispozicion pér
mbrojtjen nga miza e ullirit dhe pjesa e tjetér pér démtuesit e bujgésisé. Kjo shumé 1 ka kaluar
Ministrisé sé Bujqésisé mé daté 31.07.2017, pra jashté afateve pér té dhéné efektin e duhur né interes
te fermeréve dhe zhvillimit rural.

Si konklnzion:

- Mungesé géndrueshmeérie né treguesit e pérfitimit té skemeés sé mbrojtjes ullishteve nga démtimi 1
mizés, pasi né periudhén 2014 - 2016 ka ndryshuar pércaktimin e fermeréve pétfitues nga Ministria e
Bujqésisé né DB, né pércaktimin e numurit té€ rrénjéve pér ha, ndryshimit t€ formés dhe afatit té
paragitjes sé listave etj., duke sjellé si pasojé orientimin e pérfituesve dhe ulje té efektivitetit té késaj
skeme.

- Sipas té dhénave né vitin 2014 sipérfaqja e trajtuar prej 2109.73 ha éshté e shtriré né 5 qarge me
pjesén mé té madhe né Berat 38.4 %; né 2015 né 6 qarqe 3081.27 ha me pérgendrim né Fier me 42.5
% dhe né vitin 2016 vetém né 2 qarqe Vloré dhe Fier njé sipérfaqe prej 3687.6 Ha nga 5,352 té
pércaktuar nga DB né garqe. Pra, nése konsiderohen domosdoshméri pércaktimet e DB ato né fakt
nuk jané zhvilluar sipas kérkesés, duke ulur ndjeshém efektin e késaj mase né shkallé vendi si dhe né
aplikimin e té gjithé fondit té€ akorduar.

Gjaté zbatimit t& procedurés sé prokurimit jané shfaqur mangési né pércaktimin e fondit limit mbi
bazén e ofertave té cilét nuk plotésojné kérkesat pérkatése té€ njé dokumentacioni zyrtar argumentues
pér kété géllim por kané vendosur kufirin maksimal prej 35,000 leké t& pércaktuar né VKM pér kéte
skemé.

- Né pércaktimin e fondit limit, komisioni nuk ka marré né konsideraté numtin e rrénjéve pér ha, 1 cili
éshté pércaktues né vendosjen e pesticidit qé lufton mizén e ullirit. Kjo pasi sipas metodikes sé sjelle
nga Universitetd Bujqésor 1 Tiranés, pér cdo dy rrénjé ullinj pérdoret njé pako pesticid (ECO TRAP-
kurth), pér njé efekt sa mé té miré dhe me ndikime sa mé t€ vogla né mjedis.

- Sipas dokumentacionit té sjellé nga DB konstatohet se nénshkrimet e fermeréve pothuajse jané té
njéjta, d.m.th fiktive; hartat kadastrale nuk provojné se jané blloqe mbi 50 ha; nuk ka datén e fillimit
dhe té pérfundimit té trajtimit pér secilin bllok; Lezha nuk ka paragitur harta kadastrale por hatta

administrative. no késhtii dhe Vlora. Pra dokumentacioni 1 siellé noa DB nuk éshté né nérputhie me
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udhézimin pérkatés duke ulur ndjeshém efektivitetin e késaj mase pér efekt té pércaktimit t€ fondit
limit dhe monitorimit té kryerjes sé kétij shérbimi.

_ Efektiviteti i luftimit te mizés se ullirit varet né ményre te konsiderueshme nga monitorimi 1
démtuesit si dhe vlerésimi i dendésisé sé tij, i cili fillon né fund te muajit gershor, né fakt listat e DB
jané dorézuar qé né mesin e muajit maj, pra para se té kryhet ky monitorim.

- KVO e ka shpallur fituesin, pa marre shpjegime lidhur me vendosjen e eco-trapeve numnrit mesatar
té rrénjéve té ullirit sipas loteve jo mbi bazén e fakdit, por mbi bazén e ofertés. Késhtu, né vitin 2014,
né DB Vloré, né fakt jané mesatarisht 150 rrénjé pér ha, tenderi éshté shpallur fitues duke vendosur
240 rrénjé pér ha, pra 90 rrénjé mé shume ose 37 %, pér Fierin jané né fakt 153 rrénje mesatarisht pér
ha dhe né tender jané matré pér 240 rrénjé per ha, ose 36 %; pér Tiranén nga 191 rrénjé peér ha né
fakt, jané kontraktuar 240 ose 21 %o mée shumé, ndérsa né Fier nuk jané pércaktuar numer rrénjésh pér
sipérfaqe; Oferta fituese ka te kontraktuar me furnizuesin 250,000 “kurthe” dhe né kontraten me
AZHBR pér 253,296 cope, pra pér 3,296 copé me shumé ose 800,928 leké té pérfituara, por té
pajustifikuara (3,296 x 243 leké/copé) me kontratén e furnizimit;

Grupi i auditimit t¢ KLSH i gjeti t€ bazuara njé pjesé té konsiderueshme te observacioneve té
AZHBR té datés 29.12.2017, lidhur me kété géshtje, t€ cilat gjejne pasqyrim dhe saktésim né trajtimin
e mésipérm.

Megjithése né kontratén e furnizimit té datés 20.05.2014 ¢cmimin e njé eco-trapi e ka té pércaktuar jo
mé shumé se 200 leké pér cop, bashkimi i operatoreve éshté shpallur fitues me ¢mimin e ofertuar 218
leké pér copé, sipas metodikes dhe ctiketés sé ofertuesit té shpallur fitues, eco-trap siguron njé efekt
mé té miré kur vendoset né fazén e forcimit té bérthamés sé ullirit (mesi i Qershorit, ditét e para te
Korrikut) né njé kohé qé tenderi éshté shvilluar mé daté 23.07.2014 dhe kontrata éshté nénshkruar
mé daté 12 gusht 2014, duke ulur ndjeshém efektivitetin e pérdorimit té tij; sipas TV “Ora news” ne
tetorin e vitit 2014 ne zonén e Lushnjés ka gené problem miza e ullirit, megjithése ka gené pérfshiré
né trajtim pér luftimin e mizés s€ ullirit, gjé qé tregon pér efektivitet t€ ulét té kétij investimi.

_ Né fazén e monitorimit jané shfaqur mangési né lidhje me sjelljen e listave té nénshkruara para
pérfundimit t€ kryerjes se shérbimit; jané pérfshiré né Vloré 12 ha té QTTB Vlotg, e cila nuk ka dhe
nuk duhet t& keté prodhim ullinj, si dhe 1 ha fshati Aliban pa adresé fare, pra 13 nga 85.47 ha ose 15.2
% e fondit pér kété sipérfage éshté fiktiv; per sipérfagen tjetér prej 410.916 ha; né Berat, sipas
dokumentacionit né dosje listat nuk jané nénshkruar nga zyra e kadastrés dhe ato vendore,
nénshkrimet pothuajse jané té njéllojta dhe jané t nénshkruara 119 raste té pronés shtet, e cila pérbén
9.4 % té sipérfaqes gjithsej té trajtuar per Beratin prej 810.9241 ha nuk jané shénuar fare emrat e
pérfituesve, por inicialet e emrit dhe mbiemri, firmat jané t€ nj€jta, nuk ka daté se kur éshté
nénshkruar; si dhe numti kadastral/emértimi i parcelés jané pa kuptim, past Vlora nuk ka dorézuar sé
bashku me listén harté kadastrale; verifikimi nga pérfagésuesit e AZHBR éshté kryer pér njé dité, daté
03.09.2014, té cilét jané shprehur pér numrin e rrénjéve dhe numrin e eco-trapeve, sipérfagen, duke
verifikuar brenda dités veprimtariné disa ditore dhe té njé grupi punonjésish, gjé g éshté e pamundu;
Fituesi i lotit té Beratit ka kontraktuar blerjen e 80 mijé eco-trape dhe i kontraktuar dhe paguar per
81,873 copé; fotot jané te copézuara qé 1 pérkasin vetém njé blloku dhe jo té gjitha bllogeve.

_ Né vitin 2017, Ministria e Bujgésisé né kundérshtm me VKM nr. 137, daté 22.02.2017 “Pér
pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té mases sé pérfitimit nga fondi i
programimit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural pér vitin 20167, si dhe Udhézimit té pérbashket té
Ministrit t& Bujqésisé dhe té Financave nr. 8, daté 31.03.2017, mé daté 16.05.2017 ka kérkuar qé
shuma 202,256,506 leké e akorduar pér mbrojtjen e ullishteve nga démtimi i mizés sé ullirit te kaloje
né aparatin e Ministrisé sé Bujgésisé. Kjo pasi vetém 100 milion leké do té vihen né dispozicion pér
mbrojtjen nga miza e ullirit dhe pjesa e tjetér pér démtuesit e bujqésisé, duke i kaluar Ministris€ s€
Bujqésisé mé daté 31.07.2017, pra jashté afateve pér t€ dhéné efektin e duhur né interes té fermereve
dhe zhvillimit rural.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

1. AZHBR té studioj dhe té analizojé me hollési aplikimin dhe rezultatet e késaj skeme, t€ evidentojé

manoisite dhe dobésité e saj, duke paré mundésin€ e kalimit né subvencionimin e eco-trapeve
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drejtpérdrejté té fermeréve aplikues, mbi bazén e numrit té rrénjéve dhe faturés sé rregullt
tatimore pér blerjen e tyre. Kjo gjé béhet mé e domosdoshme né kushtet e shkrirjes sé DB né
qatrqe dhe rrethe.

Brenda tremujorit té paré 2018
3.3.3 A éshté pérdorur me ekonomicitet mbéshtetja financiare e investimeve né bujqési?

Sipas pércaktimeve né VKM né skemat investuese jané pérfshiré kéto kategori: investimet 50-60 % té
vlerés; fondet pér subvencion té normés sé interesit, iInvestimet pér serat me ngrohje gendrore, st dhe
nga fondet kundérpart. Né auditim nuk jané pérfshiré né analizé investimet pér serat me ngrohje
gendrore, por tre kategorité e tjera. Shqyrtimi dhe analiza e tyre né meényré té detajuar dhe té vecuar té
kétyre tre kategorive té skemave kombétare éshté béré pér faktin se né vleré ato kané pérgindjen mé
te larté, shérbejné mé shumé né perspektivé zhvillimin e bujqgésisé dhe até rural, si dhe i japin mundési
grupit t€ auditimit t€ vérejé né tetren ecuriné e tyre gjaté dhe pas investimit, pér pasojé dhe vlerésimin
e veprimtarisé s¢ AZHBR né gendér jo vetém né procedurat administrative, por edhe ato verifikuese,
kontrolluese dhe monitoruese.

Duke filluar nga viti 2014, ka filluar mbéshtetja e projekteve té investimeve, niveli i té cilit ka qené deri
né 50% - 60% t€ vlerés sé projektit té paragitur né aplikim né drejtime té ndryshme. Késhtu né vitin
2014, me investime &sht¢ mbéshtetur me ngritje ambientesh pér grumbullim dhe ruajtje té prodhimit,
linja pér standardizim dhe/ose pérpunim prodhimi, mekaniké bujqgésore etj, jo mé shumé se 15 milion
leké pér njé subjekt. Né vitin 2015 éshté drejtuar né mbéshtetjen e investimeve deri né masén 60% té
vlerés pér traktoré dhe/ose agregate t€ tjera, linja pér standardizimin, mbéshtetje pér energjing e
rnovueshme; etj. Né vitin 2016 dhe 2017 éshté vendosur pér vlerén maksimale 20 milion leké dhe né
drejtim t€ ngritjes dhe/ose rikonstruksionit té ambienteve pér grumbullim, pérpunimin dhe ruajtje té
produkteve bujqésore etj., té ambienteve pér mbaréshtim té kafshéve etj,. linja dhe/ose makineri dhe
pajisje pér standardizimin, makineri dhe pajisie pér mekanizimin dhe modernizimin e proceseve té
punés etj. Nisur nga fakti i ndryshimeve 1é médha brenda njé perindbe 5 vjegare 12 nivelit té Jfinancimit, vierés dhe ag
me tepér 12 drejtimeve 1% investimit, tregon se nuk ka njé strategi me objektiva té qarta dhe t& matshme pér ¢ orientuar
hvillimin e bujqésisé né pérputhye me strateginé ndérsektoriale 2014-2020.

Grafiku nr. 8 Ecuria e projekteve té investimeve 50-60 % né periudhén 2014-2016
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Burimi: T€ dhéna t¢ AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Grupi i auditimit t¢ KLSH analizoi realizimin e fondeve t& programuara pér investime né petiudhén

2014-2016, nga ku konstatohet se ato 3éné mesatarisht giysmén e fondst vetor pér skemat kombétare, gié gé tregon
se AZHBR dubet 1¢ keté njé vémendje i veganté né drejtim 1¢ menaxhimit 17 késaj skeme, pér mé tepér g€ nga

ana proceduriale varet térésisht prej specialistéve té zyrés qendrore té saj.
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Burimi: Té dhéna té AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t& KLSH

Ndérsa numti i pérfituesve né periudhén 2014-2016 éshté midis 40-48 subjektesh pra né pérqindje té
papérfillshme, vlera e investimit gjithsej t& akorduar éshté rritur nga 542,429,585 leké né 778.618.395
ose 43 %. Duhet theksuar se gjithsej pér 4 vite, investimet 50-60% zéné vendin e paré me 39 % te
fondeve buxhetore gjithsej. Investimet mé té médha né vleré jané pérfituar nga qatku Fier dhe né
vijim nga Tirana dhe Durrési. Rendige ¢ 3onés 56 Tiranés dhe Durrisit me vlerén ¢ investimit mé 1& larté né
perindhin 2014-2016 tregon se mé shumé ka pérfituar ghillimi i bignesit né térési, se sa ai i lidhur me rajonet
bujgésore té Zhvilluara, ndérkobé qé ka qarqe 5i ai Dibris qé nuk ka fare apo Kukési vetém njé pérfitues né vitin
2015.

Dubet theksuar se pérfitimi i investimeve sipas subjektit, lojit territort, shumés etj., nuk shogérobet me pasqyrimin ¢
kisaj liste prané AZHBR ose drejtorive dhe 3yrave 1 bujgésisé né rrethe, ose paraqitja né website-n yréar % kétyre
institucioneve, pérfshiré dhe Ministriné ¢ Buygésise.

Vlera mesatare mé e larté e njé projekti éshté né vitin 2015 né shumén 18,146,985 leké. Duke 1
kategorizuar investimet né tre drejtime: ngritje/rikonstruksion ambientesh pér grumbullim dhe ruajtje
té prodhimit; blerje linja prodhimi dhe blerje traktori dhe makineri e pajisje bujqésore, né pérgjithési
midis 67-80 % jané projekte té financuara né fushén e ndértimit dhe diferenca linja prodhimi dhe
agregate bujqésore. Kjo tregon se ose kriteret ¢ vendosura nuk kané signruar mbéshietie prioritare intensifikimit %
bujqésisé ose veprimtaria informuese ¢ AZHBR ka qent kuptuar ¢ diferencuar. Ve kétyre paraqitja e projekiteve 1€
fryra dhe né pjesin mé t& madhe me 3éra shpenzimesh 1é fshebta, 1 pamundura pér tu versfikuar nga ana ¢ Specialistéve
% AZHBR, si dhe mungesa e inxhinicrive i fushés, e bin joshése kété formé mbéshtetieie me investime, por gé
deformon arritjen e objektivave # Zhvillimit bujgésor dhe rural.

Né secilin vit jané pércaktuar kriteret e pérfitimit, kriteret konkurruese, si dhe procedura qé do té
ndiqet e cila pérfshin: aplikimin dhe kérkesén pér financim. Duke analizuar 133 pérfituesit gjithsej né
periudhén 2014-2016, konstatohet se ne 13 raste ose 10% e tyre jané té njéjtét subjekte qé kane
pérfituar nga dy raste né dy vite edhe té njépasnjéshme, kryesisht né Lezhé dhe Korgé. Kjo pér shkak
edhe té mungesés sé kufizimeve né kritere qé té mos lejojé aplikimin pér njé periudhé té caktuar 5-7
viecare, pér té siguruar jo vetém njé shpérndarje mé té gjeré, por né té njéjten kohé pér té zbutur
riskun e déshtimit té investimeve, mjaft i pranishém né fushén e bujqésisé. Pér mé tepér qé njé prest ¢
konsiderneshme e tyre jané pérfitues dhe né skemat ¢ tjera € ashtuguajtnra ‘1 vogla”, 5i dhe jané kreditoré né banka t¢

ndryshme, duke shkakiuar pér pasojé mungesen e masivizimit 1é pérfitimeve si dbe ritjen ¢ riskut 1 déshtimit. Ne
kété ményré, kriteret e vendosura per financimin e investimeve, pér té shmangur kriteret e “forta” q€
té mos pérfundojné si kredi t€ zakonshme, kané réné né kurthin e skemave té “lira”, me mundési
abuzimi dhe pamundési kthimi t€ vlerés sé investimit.

Nga dy auditime t€ Sektorit t&¢ Auditit té Brendshém dhe nga shqyrtimi i dosjeve té pétfituesve ka
rezultuar se ka mangési né dokumentacionin pétkatés né lidhje me lejet, plan-bizneset et].

Nga ana e inspektoréve rajonal t€ AZHBR nuk njihet vendndodhja dhe ecuria e investimeve né

territorin pérkatés duke ulur ndjeshém monitorimin e zhvillimit t& projekteve t€ tilla né dobi t&
zhvillimit bujqésor dhe rural.
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I1. Gjaté periudhés sé auditimit, AZHBR-sé 1 jané véné né dispozicion pér t'i administruar edhe
fondet kundérparti, té mbledhura prej saj té dhéna nga Qeveria Japoneze dhe kéto fonde jane
pérdorur nga AZHBR-ja né formén e kreditimit pa interes me matutim 7-vjegar, me qéllim nxitjen
dhe rritjen e prodhimit bujgésor e blegtoral, si dhe pérpunimin e tyre. Vlera e fondit, drejtimet dhe
masa e financimit pétcaktohen me VKM, ndérsa procedura, kriteret e pérgjithshme té pérfitimit té
kredisé dhe ményra e administrimit té fondit, pércaktohen me Udhézim t€ pérbashkét t&¢ Ministrit té
Bujgésisé dhe atij té Financave.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, konstatohet se né periudhén 2013-2017, ka pasur
aplikime dhe pérfitime pér kéto fonde né 3 vjet, té cilat pérfagésojné 3.5 % té fondit gjithsej, buxhetor

dhe atij kundérparti.

Pasgyra nr. 13 'Té dhéna mbi pérdotimin e fondit kundérparti sipas qarqeve 2013 - 2015

2013 2014 2015 2014 - 2015 Gijithsej
Nr. Qatku

Nr| Vleraleké | Nr | Vieraleké | Nt | Vleraleké | Nr | Vleraleké | Nr | Vleraleké

1 | Elbasan 21.327.646 | 1 21.327.646 1 21.327.646
2 | Fier 3 29.332.500 3 29.332.500
3 | Gjirokastér | 1 | 3.500.000 3 | 48.049.050
4 | Korcé 1 | 15.000.000 1 | 15.000.000
5 | Lezhé 1 12.000.000 22.941.761 22.941.761 2 34.941.761
6 | Tirané 1 15.000.000 18 918 2 28.050.918

7 | Viore 1 | 6.000.000 . | 1| 6000000
Gjithsej 8 80.832.500 2 | 44549.050 1 3 | 57.320325 | 5 | 101.869.375 | 13 | 182,701,875
Ne dispozicion 173.095.454 130.517.500 303,612,954

% pérdorimit 46,7 78,1 60.2

Burimi: Te dhéna t&¢ AZHBR, té pérpunuara nga grupi 1 auditimit t&€ KLSH

Nga #i dbénat e pasqyrés sé mésipérme, konstatobet se, AZHBR ka arritur té véré né pérdorim 1¢ hvillimit 1
bujgésisé vetém 60.2% # fondit giithsej 18 véné né dispozicion, ose nuk jané pérdorur pér investime 120,911,079 leké,
né njé kohé gé burimet dhe rrugét e financimit 1§ Fhvillimit rural Ronsideroben t pamjafiueshme. Kjo tregon se
AZHBR nuk ka arritur té informojé dhe té shpérndajé njohurité e duhura dhe té mjaftueshme tek
fermerét, personat fizik dhe juridiké qé té aplikojné né pérfitim e késaj kredie pa interes. IN¢ vrzzn 2013,
nuk Eshté akorduar fermeréve as giysma e shumés s¢ akorduar (46.7 %) pér shkak se aplikimet kané qené 1 pakia né
numér, me mangési pér t'u kualifikuar, dhe mé kryesorja, jané konsidernar monopol i yrave né gendér, dufke mos ju
kérkuar punonjésve rajonal promovimin ¢ késaj mundesie né hvillimin bujqésor dhe rajonal. Pér shkak se né vitin
2014, eshté arritur qé té béhet e mundur pérfitimi 1 kredisé pér 1/3 e vletés sé véné né dispozicion,
me VKM ka kaluar né vitin 2015.

Bazuar né shpérndarjen gjeografike konstatohet se kané pérfituar 7 nga 12 qarqet, si dhe numrin (3)
dhe vieréin mé té madhe prej 26% ¢ fondit Eshté dhéné né qarkun e Gjirokastris, Fier, Leghe etf., gié qé nuk pérputhet
me ghvillimin bujgésor dbe rural né 1z gjithé vendin dhe me nivelin e Zhvillimit brenda 13

Me VKM nt. 239, daté 27.03.2013 éshté akorduar shuma prej 173,095,454 leké me pérdorim brenda
vitit 2013 né 7 drejtime kryesore si: bletje dhe instalim té dhomave frigoriferike; ndértimin apo
modernizimin e komplekseve blegtorale dhe instalimin e impianteve té tyre ndihmése; blerjen e
traktoréve e té mekanikés bujgésore etj. Pér secilin prej kétyre drejtimeve, pércaktohet masa e
financimit né masén 50%, 60% dhe 80% si dhe kufiri maksimal i vlerés prej 8, 15, 30 dhe 35 milion
leké. Me qéllim pérdorimin e shumés sé véné né dispozicion VKM i ka dhéné mundési AZHBR qé te

fillojé disa heré né vit procedurén e pranimit dhe vlerésimit t€ aplikimeve, deri né pérdorimin e ploté
té fondeve té mbledhura.
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Suksesi i subjekteve té cilét kérkojné dhe arrijné té pétfitojné kredi pa intetes, por né te njéjtén kohe
dhe evitimi i problematikave né vijim pér kthimin e kredisé pér AZHBR, varet né ményré te
konsiderueshme nga veptimtaria e saj né shqyrtimin e aplikimeve pér zbatimin e kritereve te
pércaktuara né kuadrin rregullator pérkatés dhe vendim-martjen pérkatese.

Grupi i auditimit t¢ KLSH analizoi dosjet e fituesve lidhur me administrimin e kétij fondi nga
AZHBR. Dhénia e kredive pa interes kryhet nga njé komision vlerésimi dhe miratimi prej 6 anétaté
me pérfagésues nga Ministria e Financave (1), Ministria e Bujqésisé (2) dhe (3) nga AZHBR, e cila
éshté pérgjegjése pér menaxhimin e saj. Komisioni mblidhet sa here té jeté e nevojshme per
vlerésimin e shpalljen e fituesve, si dhe pér té shqyrtuar huaté qé jané pjesérisht ose plotésisht té
padisbursuara. Sipas protokollit té mbledhjeve, konstatohet se Komisioni nuk ka matré né shqyrtim
asnjéheré huaté e padisbursuara pjesérisht ose plotésisht.

Megjithése, AZHBR-ja mund t€ fillojé disa heré né vit procedurén e pranimit dhe vlerésimit te
aplikimeve, dert né pétrdorimin e ploté té fondeve té mbledhura®, Udhézimi i pérbashkét nr. 5, daté
02.05.2013 e kufizon aplikimin brenda datés 31.05.2013, duke kufizuar numtin e aplikimeve, pét mé
tepér né kushtet e njé informacioni té mangét né kohé, véllim dhe cilési.

Qé té shérbejé komisioni, me urdhér te drejtorit & pérgjithshém t¢ AZHBR ngrihet sekretariati i cili
brenda 5 ditéve nga mbarimi i afatit t€ aplikimit ja pércjell dosjet dhe dokumentacionin e depozituar
nga aplikuesit Komisionit t€ Vlerésimit dhe t& Miratimit. Procesi 1 vlerésimit pérfundon 15 dité pas
dorézimit té dosjeve té plota dhe pas kétij procesi i pércillet AZHBR lista e fituesve. Ankesat
paragiten brenda 10 ditéve, t& cilat i dérgohen Ministrit t€ Bujgésisé dhe vendos pér pranimin ose
refuzimin e ankimimit.

Sipas procesverbalit té datés 10.06.2013, komisionit i jané dorézuar 29 aplikime, té cilat nuk jane ne
pérputhje me kérkesat e formularit pétkatés té pércaktuara né Udhézimin nr. 5 daté 02.05.2013, pér
shkak se nuk cilésohet nése aplikantét plotésojné ose jo kushtet per pérfitim. Mé daté 05.07.2013, pra
jashté afatit prej 15 dité qé nevojiten per vlerésim, éshté hartuar procesverbali i shqyrtimit té
aplikimeve nga ku jané kualifikuar 9 subjekte dhe persona fiziké, dhe jane skualifikuar 20 té tjeré per
mungesé dokumentacioni, pra 69 % e dosjeve jané té paplota. Nga aplikantét e kualiftkuar vetém 5
prej tyre jané vlerésuar me pike, né kundérshtim me pércaktimet e Udhézimit. Nga auditimi 1 dosjeve
té pérfituesve konstatohen manggsi t€ shumta, marrja né konsideraté e té cilave nga komisioni 1
vlerésimit do té bénte skualifikimin e tyre.

v Késhtu né rastin e subjektit “Amaltea”, kané ndryshuar kriteret e vlerésimit nga sipérfaqe toke ate
né toké truall pér té rritur vlerén hipotekore, e cila edhe né kéto kushte nuk plotéson kérkesat pre]
150% té vlerés sé kredisé sé pérfituar; ndértimi éshté mbi toké are dhe jo né toké té ndryshuar
destinacioni pér ndértime, gjé qé do paraqese pamundési t€ martjes s€ lejes sé shfrytézimit pér
ndértimin e stallés; né plan-biznes nuk plotéson kriteret e numirit té kreréve té lopéve pasi ka 33,
kur ferma duhet t€ keté 50 krere ef.

v Personi fizik “Erjon Aliaj” pér blefje dhe instalim dhome frigoriferike éshté kualifikuar jashté
zonave prioritare té pércaktuara ne VKM nr. 239; mungon vértetimi 1 pageses sé takses sé tokes;
prona e hipotekuar nuk éshté e sigurvar etj.

v Personi juridik “Magi 03” éshté kualiftkuar per ndértim stallé vicash pér majméri, kur zone
prioritare éshté pér stallé lopésh, s dhe mungon dokumentacioni i numtit té kreréve; hipoteka né
dokumente nuk mbulon 150 % té kredisé sé vendosur pér t'ju dhéné et).

v Subjekti “Skandérbeg”, nuk ka dokument né lidhje me numrin e kreréve t€ lopéve gjendje, po
ashtu edhe pérfituesi “Véllezérit Smakaj” et].

Duhet té theksojmé se dosjet dhe procedurat pérkatése té vitit 2013 kané qene objekt auditimi dhe mé

paré nga ana e KLSH.

Sipas té dokumentacionit té véne né dispozicion, konstatohet se né vitin 2013 jané akorduar kredi pa

interes pér 8 persona fizik dhe juridik, nga 9 té kualifikuar, pasi njéri prej tyre éshté térhequr.

61 VKM nr. 239, daté 27.03.2013 “Pér miratimin e ményrés s¢ re t& pérdorimit té fondeve kundérpart, t€ mbledhura nga
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Kontratat e kredi-dhénies jané lidhur né fund-Korrikun dhe fillim-Gushtin 2013 pér kredi pa interes
né 4 drejtime: pér ndértimin apo modernizimin e komplekseve blegtorale pér prodhimin e qumeéshtit
e té mishit, si dhe instalimin e impianteve té tyre ndihmése né 4 raste me 59 % té fondit; blerje
makineri bujqésore né 2 raste me 11% té fondit dhe pér pérpunim vaji dhe dhoma frigotiferike nga
15%. Dubet theksuar se kredia e fundit ¢ akorduar né Lushnjé nuk Dperfshiket né gonat prioritare 1€ pércaktnara né
udhéxpmin e pérbashkét, duke vepruar né kundérshtim me kuadrin rregullator pérkatés.

VKM nr. 374 daté 11.6.2014, pér kredi pa interes jané akorduar 130,517,500 leké pér t& menaxhuar

AZHBR brenda vitit 2014. Késhilli i Ministrave duke pare g€ nuk éshté pérdorur fondi né

dispozicion, me Vendimin nr. 954, daté 29.12.2014 ¢ ka shtyré afatin pér aplikime deri né mars 2015.

Fondet kundérparti pér kété vit éshté vendosur té pérdoren pér: ndértim/rikonstruksion té stallave,

pularive apo modernizim té komplekseve blegtorale dhe instalim t& impianteve té tyre ndihmeése; si

dhe pér ndértim/rikonstruksion (pérfshiré edhe serra), blerje dhe instalim té linjave pér ruajtje,
pérpunim dhe ambalazhim t€ produkteve bujgésore, blegtorale. Nga sa mé sipér vérehet se dalja ¢ VKM
éshie béré me myaft vonesé né krahasim me fillimin ¢ vitit, si dbe éshté kufizuar né dy fusha 1¢ investimit duke

baraguar kufirin ¢ financimit 18 investimit né 25 milion leké Dpér dy fushat, dhe duke vendosur 70% dhe 80% masén e

Jinancimit. Ndyyshimet ¢ pérvitshme 1¢ keufirit #% sipérm 16 financimit dbe 1¢ masés sé Jinancimit pér € migiten fushé

investini, i dhe dalja me vonesé e VKM Dpérkatése, pérpos ¢ tierave, ulin ndjeshém aftésiné thithése dhe efektivitetin e

kétyre fondeve.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, né vitin 2014 ka pasur 4 thirrje pér aplikim. Sipas listés

sé aplikimeve té datés 01.08.2014, kané dorézuar dokumentacion 10 subjekte dhe persona fizik, 8 nga

té cilét kané pasur mangési né dokumentacion ose 80 % e tyre. Sipas procesverbalit té komisionit té

po keésaj date, i éshté 1éné detyré sekretatiatit té dérgoj njoftimin pér dokumente shtesé pér 10

subjektet e vlerésuara brenda njé periudhe 5 ditote. Sekretariati nuk ¢ ka Shvillnar veprimtaring e tif né

Dpérputhe me kérkesat ¢ Udhéimit t¢ Pérbashkiét t7 Ministrisé sé Buygésisé dhe Ministrisé sé Financave nr. 10, daté

25.06.2014, pasi: Aplikimet pér financim dubej # ishin mbyliur brenda 15 ditishit 16 paré & muajit korrik 2014,

dhe sekretariati dubej t'ia pércillte komisionit brenda 5 ditéve (pika 4.2 ¢ Udbhézimat) dhe né fakt ja ka paragitur 10

ditz me vonesé; si dbe nuk ka pérgatitu formularin nr. 4 pér aplikantét me mungesa né dokumentacion. ’

Komisioni i Vierésimit dhe Miratimit (KVM) ka keginterpretuar dbe Jbatuar pikin 4.3 1¢ Udhézimit lidbur me

kérkesén ¢ informacionit dhe dokumenteve shtesé pér qéllime vierésimi, pasi aplikuesit nuk kané plotésuar

dofkenmentacionin ligior Rriter kualifikimi (pika 5 ¢ ndbézimit), pér té kaluar mé pas né nivel shqyrtimi dhe vierésimi
nga Romisiont, por sig cilésohet né udhézim bebet me qéllim rikonfirmimin e dokumentacionit eksistues.

Ne mbledhjen tjetér t¢ KVM té datés 11.08.2014 pér thirrjen e paré, i jané pérgjigjur thirrjes pér

dokumente shtesé vetém 3 subjekte, duke miratuar fitues 2 prej tyre: personin fizik Klejdi Zika dhe

“GPMB 1” Shpk fitues me kusht regjistrimin né ZRPP té kontratés sé qiras€, pa pércaktuar numtin e

pikéve.

Nga auditimi i dosjes sé pérfituesit Klejdi Zika, konstatohet se:

% Perfituesi éshté véllai i aplikueses pér linjé pérpunim vere Ina Imeri, e cila éshté skualifikuar pér
mosplotésim dokumentacioni;

% Pérfituesi ka aplikuar mé paré tek skema mbéshtetje 50 % dhe kalon tek kredi pa interes; éshté 1
biri i pronarit t€ subjektit juridik “Derveni” dhe sipas dokumenteve aplikon pér rikonstruksion
stalle blegtorale né fshatin Kashisht t¢ Memaliajt. Sipas deklaratés noteriale té njé pjesétari té
familjes, vértetohet se ai éshté dakord pér ndértimin e né stalle né njé sipérfage kullosore né
bashképronési;

¥ Veértetim pér aplikim leje ndértimi i datés 27.05.2014 i kryetarit té komunés sé fshatit Memaliaj
nuk pérshkruan asgjé mbi lejen, vetém duke cilésuar “Z. Klejdi Zika plotéson té gjitha kriteret
ligjore pér t€ aplikuar pér pér tu pajisur me leje ndértimi pér objektin e kétkuar si VKM e cilésuar
mé lart”;

% Neé bzines-planin e paraqitur nuk ka historik; nuk ka pérshkrim té€ produktt, konsumatorét,
konkurrentét, cmime e tregut, synimet e biznesit té vendosura dhe té krahasuara me shifra; nuk ka
biznes né 3 vitet e fundit; investimi i i ka vetém pérshkrim t€ pérgjithshme, pa vendosur asnjé
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shifér; nuk ka kontrata ekzistues dhe as nuk parashikon konkretisht se me ké do té lidhi kontrate;
nuk ka asnjé pérshkrim pér listén e makinerive dhe pajisjeve dhe specifikimet teknike;
% Vierén e stallés né oferté e ka 30,547,795 leké dhe kérkon 80 %o té vlerés, kur VKM pércakton 70
%;
Né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve éshté vendosur tabela nr. 1, viti normal para
investimit me fitim neto 5,1489,599 leké, kur nuk pasqyron té keté fare akoma kété lloj biznesi
para investimit; nuk pércakton fare numrin e kreréve, por rrit artificialisht prodhimin dhe ul
shpenzimet pér vitin e paré pas investimit;
X Raporti i vlerésimit éshté kérkuar nga Reshat Zika dhe jo nga Klejdi Zika;
% Leja e ndértimit, jepet pér rikonstruksion i stallave né fshatin Bylysh né parcelén ku poseduesit
deklarojné para notetit se éshté sipérfaqe kullosore dhe lejojné ndértimin e njé stalle t€ re;
x  Kontrata e huasé daté 04.09.2014, pér shumen 21,383,456 leké, ka dhe kontratén hipotekore té
datés 29.08.2014 pér dy pasuri, qé nuk jané né emér t¢ AZHBR, por té giramarrésit Klejdi Zika;

X Gjaté zbatimit aplikanti nuk disponon foto té punimeve té fshehura, zbankim dheu me vleré
1,603,000 leké dhe 808,500 leké

Sipas thirrjes sé dyté té datés 11.08.2014, jane paragitur 3 aplikime, 2 nga té cilét jané skualifikuar pér
mungesé dokumentacioni dhe vetém mnjéri kualifikohet pér ti léné afat 5 ditor pér plotésim
dokumentacioni, Personi fizik né kté rast nuk ka sjellé dokumentacion shtesé dhe nuk ka pérfituar. Né
thirfjen e treté kané aplikuar 10 subjekte, nga te cilét sipas sekretariatit vetém 1 nuk plotéson
dokumentacionin e kérkuar, pér té cilét KVM i ka gjetur gé nuk plotésojné kushtet pér njé sere
dokumentesh, duke ju 1éné njé afat 5 ditor pér plotésimin e dokumenteve shtese.

NE& thirtjen e 4-té jané 8 aplikues, pér té cilét mé daté 29.09.2014 komisioni ka vendosur t’ju léré 5 dité

afat pér dokumente shtes€. Sipas procesverbalit t€ datés 13.10.2014 jane shpallur fitues 4 subjekte:

Agroalko Shpk, Roland Llojku, Euroalb Shpk dhe Rexhep Rraja. Nga shqyrtimi i dosjeve té 2 prej

fituesve konstatohet se:

1. Pérfituesi Rexhep Rraja, Ndértim dhome frigoriferike né Fushé-Krujé, me akdvitet bar-kafe; ka
pérfituar dhe nga skema e financimit 50-60 % té investimit; né Plan-biznesi “Ndértim dhe
montim dhomash frigoriferike” i maj 2014, investim né tokén e marré me gira me afat 9 vjecar
sipérfaqe 4000 m?, i mungojné faqet 4 dhe 5; pasqyrat financiare té shtatorit 2014; Sipérfagja e
truallit té disponueshém 300 m?, nevoja pér dhoma frigoriferike 360 m? (30x12); leja e dhené per
Rrahman Rraja; Raporti i kontrollit i datés 03.02.2015 nuk ka situacion, ka diferenca té theksuara
né krahasim me blerjet gjaté verifikimit; shuma e autorizuar mé daté 11.02.2015 éshté 80 % e
gjithé shumés sé bletjeve prej 26,000,004 leke dhe shuma e paguar 13,050,918 leké, megjithése ka
diferenca né verifikim.

2. Roland Llojku: rikonstruksion stalle pér mbaréshtim bagétish né Vreshtas, Shushicé Elbasan;
dokumenti vetédeklarimit pa daté, po ashtu pa daté dhe pa firmé te sekretariatit formulati nr. 5
pér propozimin € sekretariatit; lista e dokumenteve e pa firmosur nga pérfagésuesi i AZHBR,
kérkesa pér financim pa firmén e aplikantit dhe as t€ marrésit né dorézim; sipas projektit jané 2
objekte; sipas biznes-planit aplikuesi ka mbaruar studimet universitare pér juridik dhe 1 punésuar
né familje né biznes ndértimi, pra nuk ka asnjé lidhje me zhvillimin bujqésor dhe rural,
rikonstruksion té objektit té marré me qira, né fakt jané 2 objekte, nuk ka té dhéna numerike pér
¢mimet, produktet, numrin e kreréve etj, nuk parashikohen kontratat strikte, nuk ka numer
krerésh, ka prodhim quméshti t€ imtash dhe lope né plan-biznes, nuk ka kosto té pérmendur;
oferta me vleré 32,314,577 leké nuk pércaktohet se kujt éshté; éshté regjistruar si person fizik me
gendér né Tirané, njésia bashkiake nt. 10 me fushé té veptimtarisé sera, fermé dhe blegtori, pra 1
dité para kérkesés pér kredi; Pér leje ndértimi ka shérbyer njé vértetim i kryetarit té Komunes
Shushicé, me paragrafin e fundit: “bazuar neé legjislacionin né fugi, pér punime mirémbajtjeje nuk
géshté e nevojshme pajisja me leje ndértimi”, leja e ndértimit sipas formatit ligior mban datén
06.11.2014, pra éshté shpallur fitues né mungesén e lejes sé ndértimit, e cila pércakton se ka 2 kate
mmbi toké nra iané financuar stalla pér bagéti dykatéshe; oferta né plan-biznes nuk pérputhet me



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES
!} RAPORT “EFEKTIVITETI I GRANTEVE NE AZHBR”

zéra me até té cilén éshté vepruar né fakt; né kérkesén pér pagesé nuk éshté shénuar shuma e
parave té kérkuara; Formulari i verifikimit dhe kontrollit né vend nuk éshté firmosur nga
Inspektori 2 Shkelzen Qylhanxhiu; formulari i kontrollit né vend i datés 16.03.2015 nuk éshté i
firmosur nga inspektori Bianka Kashifi, po ashtu dhe raporti i kontrollit; situacioni nr. 2 nuk
pérputhet me ofertén e vendosur krahas situacionit dhe faturés sé TVSH-sé; né dosje mungon
situacioni nt. 3 dhe nt. 4 et].

Nga sa mé lart konstatohet se nga ana e AZHBR-s¢ procedura e vlerésimit 1é dogjes 5é aplikantéve qé jané shpallur

Jutues Eshté shogérnar me probleme 1 shumta, kryesisht né plan-bizneset ¢ cilat mund té ndiRojné ecuring e kthimit t¢
kredisé né t¢ ardbmen.

Pas akordimit té fondit kundérparti pér kredi pa interes, pércaktuese mbetet faza e monitorimit. Nése
procedura e pérzgjedhjes dhe e vlerésimit té plan-biznesit éshté kryer sic duhet, projekti 1 investimit
garanton shlyerjen e kredisé sipas grafikut pérkatés. AZHBR ka kryer njé verifikim né terren né Shiator
2014, né gbatim té rekomandimeve t¢ KLSH Dpér pérfituesit ¢ kredive pa wnteres 2012 - 2013, g gé tregon se ato
nuk kané qené 1 pérfshira n aktivitetin monitorues pref sqj. Sipas kétij verifikimi pér 18 projekte investimesh,
né 9 prej tyre nuk garantohet kthimi i kredisé ose né 50 % prej tyre. Pér mé tepér qé grupi 1 verifikimit
nuk shprehet me shifra pér realizimin e plan-biznesit, por éshté ndalur thjeshté dhe vetém nése
zhvillon aktivitet ose jo, shtoj kétyre qé né rastin e mekanikés bujqésore éshté mjaftuar nése éshté né
pune ose jo. Grupi i auditimit t¢ KI.SH verifikoj né terren njé rast (Simon Gjoka) né té cilin mjeti
mekanik nuk ishte vené né puné fare, pér shkak defekti.

Manggsité gjaté zbatimit t€ procedurés sé dhénies sé kredive pa interes, né njé masé té
konsiderueshme shfagen né té ardhmen né grafikun e shlyerjes sé kredisé. Sipas té dhénave té
AZHBR pérfituesit e kredisé pa interes pér vitin 2013, deri né maj 2017 nuk kané shlyer detyrimet
korrente pér shumén 25,368,500 leké ose 80 % té detyrimit, ndérsa pérfituesit 2014 — 2015 nuk jané
korrekt me késtet e shlyerjes pér 11,549,563 leké ose 60 % té detyrimit té periudhés. Duhet theksuar
se nga 5 pérfitues né vitin 2014, 3 prej tyre nuk kané shlyer asnjé kést nga kredia pa interes e marté
prej tyre, ndérsa pér vitin 2013, 2 pérfitues nuk kané shlyer asnjé kést dhe 11 té tjerét kané shlyer
shumé pak, duke detyruar AZHBR qé t&é hapé procese gjyqesore pér 6 prej tyre. IN¢ mos-shiyerjen e
detyrimeve ka ndikuar negativisht dhe langimet ¢ titullaréive 15 Ministrisé sé Buygésisé, pér iniciativa pér amnisti té
kityre detyrimeve, hegjen nga lista e debitoréve pér tju krijuar mundisi aplikimi dhe pérfitimi né t ardbmen®. Veg
késaj, kétu ka ndiknar edhe mungesa e monitorimeve nga ana ¢ AZHBR mbi ecuriné ¢ tyre né pérputhje me plan-
bigneset, duke dbéné shembullin ¢ modelit Jo 1 dubur pér hvillimin e bupqésisé népérmyet investimeve. Késhtu,
rezultatet e kredive pa interes nuk kané shérbyer pér rritien e kulturés financiare té fermeréve té
mbijetesés dhe t€ atyre qé fermén e shohin si njé biznes, njélloj me fushat e tjera té ekonomiseé.

Sipas njé informacioni té Sektorit té Monitorimit té néntorit 2017, né periudhén kortik 2016-néntor
2017 jané kryer kontrolle pér 20 subjekte pérfitues né mbéshtetie té investimeve 50% té vlerés sé
projektit te vitit 2014. Nga kéto kontrolle ka rezultuar se né 4 raste ose 20 % té projekteve ka mangeési
té ndryshme si mospérputhje té makinetive me kérkesén pér autorizimin e pagesés, operacioni nuk
funksionon sipas kontratés, subjekti nuk vazhdon aktivitetin sipas objektit té financimit ef., cka do té

thoté né fund té fundit se 1/5 e projekteve té financuara nuk kané ndihmuar né zhvillimin e bujqésisé
dhe até rural.

Grafiku nr. 10 Financimi gjithsej, detyrimet korrente dhe té pashlyera 2013-2015
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Burimi: Té dhéna té AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t¢ KLSH

Nga sa mé sipér konstatohet se AZHBR éshté mjaftuar vetém me financimin e investimeve dhe nuk
ka monitoruar vazhdimésiné e tyre, pasi né periudhén 2013-2017 jané financuar 155 projekte dhe jane
kontrolluar (monitoruar) pas pérfitimit njé pjesé e tyre te vitit 2013 dhe 2014, ose péraférsisht vetem
30 prej tyre, nga té cilét sé paku 20 % kané shfaqur probleme né vijimésiné e tyre, si dhe 60% e
kredisé pa interes nuk kthehet sipas grafikut té shlyerjes.

Si pérfundim, tezultatet tregojné se fondet e investimeve té pérfituara nuk jané shirytézuar si duhet né
aspektin ekonomik, pér t& gjeneruar mé pas te ardhura té mjaftueshme pér té shlyer detyrimin e tyze,
duke shfrytézuar dhe ndarjen e risqeve, pér té mbéshtetur zhvillimin e zinxhirit té vlerés qé t€ mund té
zhvillojné projekte té besueshme pér financim.

Mbéshtetja, pérmes subvencionit té normes se interesit éshté aplikuar né periudhén 2013-2016 ne
masén 70 Y% té normés sé interesit, pér 5 vite radhazi, pér kredité deri né 25,000,000 leké pér vitin
2013 dhe né masén 70% té normeés sé interesit, pér 7 vite radhazi, pér kredité deri né 30,000,000 leké
né periudhén 2014-2016, ndérsa éshté hequr né vitin 2017, pér kredité e marra pér njé drejtim
investimi té pércaktuar né VKM-té pérkatése.

Pasqyra nr. 14 T€ dhéna mbi numrin e pérfituesve dhe vlerén e pérfituar pér subvencion
normeé interesi 2013-2016

Viti Alokuar leké Realizuar leké Nr. pérfitues
2013 58,000,000 42,722,404 57
2014 30,000,000 26,731,241 38
2015 26,000,000 22,149,985 37
2016 4,900,712 10,364,925 19
118,900,712 101,968,555 151

Burimi: Té dhéna té¢ AZHBR

Pérgjithésisht vérehet se aplikuesit pér subvencion normé interesi kredie jané ato qé kané aplikuar dhe
pér financim 50 - 60 % té projektit, gjé & tregon se treziku i mos-vazhdimit té aktivitetit ded né
déshtimin e tij éshté akoma mé i madh pér shkak té mungesés sé likuiditeteve. Aplikimi dhe pérfitimi
njékohésisht pér financim projekti dhe subvencion normé interesi éshté e véshtiré té evidentohet, per
shkak se aplikuesi shfaget njéheré si subjekt dhe heré tjetér si person fizik. Mungesa e ploté e
monitorimit té kétyre projekteve t€ financuar me kredi bankate dhe té subvencionuar normen e

interesit e bén edhe mé té dobét efektin e késaj mase né zhvillimin e bujgésor dhe rural.
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Grafiten nr. 11 Fondet kundérparti té planifiknara dbe # realiznara 2014-2016
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Burimi: T€ dhéna t¢ AZHBR, pérpunuar nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

St konklusion:

- Brenda njé periudhe 5 vjegare ka pasur ndryshime té médha té nivelit té financimit, vlerés dhe aq
me tepér t€ drejtimeve t€ investimit, qé tregon se nuk ka njé strategji me objektiva té qarta dhe té
matshme pér t€ otientuar zhvillimin e bujgésisé né pérputhje me strategjiné ndérsektoriale 2014-
2020.

- Renditje e zonés sé Tiranés dhe Durrésit me vlerén e investimit mé té larté né periudhén 2014-
2016 tregon se mé shumé ka pérfituar zhvillimi i biznesit né térési, se sa ai i lidhur me rajonet
bujgésore té zhvilluara, ndérkohé qé ka qarqe si ai Dibrés qé nuk ka fare apo Kukési, té cilat edhe
si pasojé e mungesés sé aplikimeve, kané vetém njé pérfitues né vitin 2015.

- Vlera mesatare mé e larté e njé projekti éshté né vitin 2015 né shumén 18,146,985 leké. Duke i
kategorizuar investimet né tre drejtime: ngritje/rikonstruksion ambientesh per grumbullim dhe
ruajtje t€ prodhimit; blerje linja prodhimi dhe blerje traktori dhe makineri e pajisje bujgésore, né
pérgjithési midis 67-80 % jané projekte té financuara né fushén e ndértimit dhe diferenca linja
prodhimi dhe agregate bujqésore. Kjo tregon se ose krtiteret e vendosura nuk kané siguruar
mbéshtetje prioritare intensifikimit t& bujqésisé ose veprimtaria informuese e AZHBR ka gené
kuptuar e diferencuar . Veg kétyre paraqitja e projekteve té fryra dhe né pjesén mé té madhe me
zéra shpenzimesh t€ fshehta, té pamundura pér tu verifikuar nga ana e specialistéve té AZHBR, st
dhe mungesa e inxhinieréve té fushés, e bén joshése kété formé mbéshtetjeje me investitme, pot qé
deformon atritjen e objektivave té zhvillimit bujqésor dhe rural.

Pér kéto rekomandojmé:

1. AZHBR 2 marré masat ¢ nevojshme pér sigurimin e géndrueshmérisé sé késay skeme, si dhe 1é sigurgsé shpérndarje

territoriale dhe drejtimet ¢ projektit 1 investimeve né favor 1 ghvillimit i bujgésisé dhe aly rural, népérmyet propozimit

1& kritereve dhe dokumentacionit 17 dubura pér kété géllim.,

Brenda muajit shkurt 2018

- Pérfitimi i investimeve sipas subjektit, llojit territorit, shumés efj., nuk shogérohet me pasqytimin e

késaj liste prané AZHBR ose drejtotive dhe zyrave té bujqésisé né rrethe, ose paragitja né website-n

zyrtar t€ kétyre institucioneve, pérfshiré dhe Ministriné e Bujqesisé.

Pér kété rekomandogmé:

2. AZHBR # rrisé transparencén e veprimtarisé sé saj, duke pasqyruar né website-n yriar 1 dhéna mbi aplikuesit,

Pétfituesit, projektin ¢ investimit, vendndodhjen ety., duke i shérbyer njékobésisht dbe rritjes 5€ efektivitelit 1 késay mase.

Vazhdimisht

Ky rekomandim éshte vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639/3

prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se népérmjet krijimit & strukturés sé re, AZHBR do té

pasqyrojé n€ vazhdimési né website-n zyrtar té dhéna mbi aplikuesit, pérfituesit, et].

- Duke analizuar 133 pérfituesit gjithsej né periudhén 2014-2016, konstatohet se né 13 raste ose 10%

e tyre jané té nj€jtét subjekte qé kané pérfituar nga dy raste né dy vite edhe té njepasnjéshme, kryesisht

né Lezh€ dhe Korgé. Kjo pér shkak edhe té mungesés sé kufizimeve né kritere qé té mos lejojé

aplikimin pér njé periudhé t€ caktuar 5-7 vijegare, pér té siguruar jo vetém njé shpérndatje mé té gjere,
bor ne té niéiteén knhé nér t& shihir ricliin o dachtimit £8 inwrackoanara mainfe § mwaminl s o2 Gl -
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bujgésisé. Pér mé tepér qé njé pjese e konsiderueshme e tyre jané pérfitues dhe né skemat e tjera t€

ashtuquajtura “t€ vogla”, si dhe jané kreditoré né banka te ndryshme, duke shkaktuar peér pasoje

mungesén e masivizimit té pérfitimeve si dhe rritjen e riskut t€ déshtimit.

Pér kété rekomandoyme:

3. AZHBR # analizojé me hollési pérfituesit ¢ investimit 1€ deritanishim mbi bagé risku, duke ndibmuar me
monitorime dbe kishillime mé 1§ shpeshta, pérfituesit mé 1€ rrezikuar, si dhe 16 shmangé pérséritien e kétyre rasteve

16 17 ardbmen, duke krijuar mundising e shembullit 1€ miré né investime dhe rritjen e efektivitetit 1€ tyre.
Vazhdimisht
- Nga dy auditime t€ Sektorit té Auditit té Brendshém dhe nga shqyrtimi i dosjeve t€ pérfituesve ka
rezultuar se ka mangési né dokumentacionin pérkatés né lidhje me lejet, planbizneset etj.
Pér kété rekomandojme:
4. Sektori i auditit t; brendshém né AZHBR # kryge  anditimin ¢ ¢do perindhe aplikimi, pas pérfundimit 1€
proceduris sé shqyrtimit dhe shpalljes sé pérfituesve, duke evidentuar mangésiti dhe pérgjegjésité pérkatése-
Pér ¢do vit, menjéheré pas shpalljes sé pérfituesve.
- Nga ana e inspektoréve rajonal t€ AZHBR nuk njihet vendndodhja dhe ecutia e investimeve né
territorin pérkatés duke ulur ndjeshém monitorimin e zhvillimit té projekteve té tilla né dobi te
zhvillimit bujgésor dhe rural.
Pér kété rekomandojmeé:
5. AZHBR té mjohé inspektorét rajonal me 1€ githa projekiet e financuara 1€ investimeve, duke ju véné detyré
pérgatitien dbe dorézimin e njé raports periodik mbi aktivitetin dbe pérputhjen ¢ tij me plan-biznesin ¢ paragitur.
Vazhdimisht
_ AZHBR ka arritur té véré né pérdotim té zhvillimit t& bujgésisé vetém 60.2% té fondit gjithse]
kundérparti t€ véne ne dispozicion, ose nuk jané pérdorur per investime 120,911,079 leké, né njé
kohé qé burimet dhe rrugete financimit té zhvillimit rural konsiderohen té pamjaftueshme.
- Bazuar né shpérndarjen gjeografike konstatohet se kané pérfituar kredi pa interes 7 nga 12 qgarqet, si
dhe numtin (3) dhe vlerén mé té madhe prej 26% té fondit éshté dhéné né qarkun e Gjirokastres,
Fier, Lezhé etj., gjé qé nuk pérputhet me zhvillimin bujgésor dhe rural né t€ gjithe vendin dhe me
nivelin e zhvillimit brenda .
Pér kété rekomandome:

6. AZHBR 1 analizojé né ményré té hollésishme shkaget mos thithjes sé investimeve si dhe 7 forcojé kapacitetet e veta

veta njerszore dhe institucionale pér 1 béré 1é mundur pérdorimin e 1 githa burimeve 1 mundshme € financimit né
dobi 18 ghuillimit bujgésor dbe rural né i€ githé territorin ¢ vendit.

Brenda tremujorit t€ paré 2018
- Dokumentacioni dhe procedura e dhénies sé kredisé pa interes éshté shogéruar me mangesi té
shumta té cilat kané sjellé pasoja né efektivitetin e ulét deri dhe té munguar té késaj skeme.
Pér kété rekomandofme:
7. AZHBR ¢ marré masa q¢ 1¢ shmangé & itha manggsite dbe 1 metat ¢ evidentuara né keté anditim, duke u
shogéruar me evidentimin e pérgjegiésive, pér & siguruar suksesin ¢ projektit & financuar me kreds pa interes dhe rriyen
¢ efektivitetst 1é masé sé investimeve ne bujgést.

Vazhdimisht

- Pérfituesit e kredisé pa interes pet vitin 2013, ded né maj 2017 nuk kané shlyer detyrimet korrente
pér shumeén 25,368,500 leké ose 80 % té detyrimit, ndérsa pérfituesit 2014 - 2015 nuk jané korrekt me
késtet e shlyerjes per 11,549,563 leké ose 60 %o t€ detyrimit té€ periudhés. Duhet theksuar se nga 5
pérfitues né vitin 2014, 3 prej tyre nuk kané shlyer asnjé kést nga kredia pa interes € marté prej tyre,
ndérsa pér vitin 2013, 2 pérfitues nuk kané shlyer asnjé kést dhe 11 t€ feret kané shlyer shumé pak,
duke detyruar AZHBR qg t€ hape procese gjyqésore pér 6 prej tyre. N€é mos shlyerjen e detyrimeve ka
ndikuar negativisht dhe langimet e titullaréve té Ministrisé sé Bujqésisé, pér iniciativa per amnisti té
kétyre detyrimeve, hegjen nga lista e debitoréve pér tju krjuar mundési aplikimi dhe pérfitimi né té
ardhmen.
DPér kété rekomandofme:
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8. Ministria ¢ Bujqésisé dhe AZHBR dubet t shprehen dhe 1 batojné politika 1 qarta lidbur me 3batimin ¢
detyrimeve né investime, me qéllim qé 1& shmanget deformimi i objektivave pér financimin ¢ bujqésisé dhe hvillimin
raral dbe rritjen e efektivitetit 1€ fondeve buxhetore né kEté drejtins.
Vazhdimisht

- Né petiudhén Korrik 2016-Néntor 2017 jané kryer kontrolle pér 20 subjekte pérfitues né
mbéshtetje té investimeve 50% té vlerés sé projektit té vitit 2014. Nga kéto kontrolle ka rezultuar se
né 4 raste ose 20 % té projekteve ka mangési té ndryshme si mospérputhje té makinerive me kérkesén
pér autorizimin e pagesés, operacioni nuk funksionon sipas kontratés, subjekti nuk vazhdon
aktivitetin sipas objektit té financimit etj., ¢ka do té thoté né fund t€ fundit se 1/5 e projekteve te
financuara nuk kané ndihmuar né zhvillimin e bujqésisé dhe até rural.
DPér kété rekomandojmé:
9. Sektori i monitorimit né AZHBR # hartojé dhe 1 sbatojé njé plan monitorimi periodik, me objektiva 1€ qarta
dulke u pérgendruar né ecuriné e projeketeve 1 investimeve mbi bazin e planbizneseve 18 paragitura, si dhe 1¢ koordingje
veprimtaring tij me drejtorité tjera brenda AZHBR pér rregullimin dbe pérmirésimin e situates.

Brenda muajit janar dhe vazhdimisht
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet ¢ AZHBR, me nt. 639/3
prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se do té merren masa pér hartimin dhe zbatimin e njé plani
monitorimi periodik.

3.3.4 Sa i ka shérbyer monitorimi i granteve zhvillimit t& bujqésisé?

Pér ti dhéné pérgjigie késaj pyetjeje, sé pati duhet té kemi njohuri se ¢faré nénkuptojmé me kéte
funksion shumé té réndésishém pér nga natyra e tj. Monitorimi éshté mbikqyrja e aktiviteteve té cilat
jané né proces, pér t€ siguruar ge ato po operojné konform procedurave dhe programeve, pér te
atritur objektivat dhe qéllimet e perfomancés. Né rastin e AZHBR, me miratimin e Ligjit “Pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural” né vitin 2007%, 1 cili rregullon programimin e masave té politikave té
lidhura me bujqésiné dhe zhvillimin rural, ofron dhe bazén ligjore pex institucionet pérgjegjése pet
zbatimin e politikave bujgésore duke krijuar dhe AZHBR, per zbatimin e skemave té mbéshtetjes
kombétare, si dhe futjen e parimeve té monitorimit dhe vlerésimit t€ skemave kombétare te
mbéshtetjes.* Ligji ofron bazén ligjore pér politikat kombeétare te mbéshtetjes, té cilat nxirren né bazé
vietore né Planin Kombétar t€ Veprimit, 1 cili éhté pjesé pérbérése e strategjisé ndérsektoriale 2014-
2020. Pér zbatimin e bazés sé ligjore té planit kombétar kérkohet miratimi i tyre me ané té njé vendimi
& Keshillit t¢ Ministrave. Né SNZHBR 2014-2020% thuhet se, plani i veprimit pércakton masat per
zbatimin e politikave t& bujqésisé dhe zhvillimit rural né vitin pérkatés, kryesisht:
- kushtet, kriteret, dhe procedurat pet zbatimin e masave;
- plahin financiar pér zbatimin e masave;
- mekanizmat institucionalé;
- procedurat per monitorimin dhe vlerésimin e politikave te zhvillimit bujqésor dhe rural;
dhe se zbatimi i kétj plani éshté pérgjegjésia e AZHBR-se dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Politikave né MBZHRAU.
Grupi i auditimit pér té dhéné informacion t€ plote, té sakté, pér té arritur né konkluzione té qarta dhe
pér té dhéné rekomandime konkrete pér kéte céshtje, béri kérkesé pér dokumentacion sipas nje linje
hierarkie, pér té arritur deri tek vet AZHBR né lidhje me element té monitotimit, sa mé poshté vijon:

< Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural.

< Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020.

< VKM 2013-2017 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve ge do té mbéshteten dhe té

masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural.

6 Ligii nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural.
64 Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020.
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< Udhézim 2013-2017 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té programit
pét bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

< VKM nr. 1443, daté 31.10.2008 “Pér Krijimin e AZHBR, si Agjencia e Pagesave”, té
ndryshuar.

< Urdhér i Kryeministrit 2013-2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé
agjencisé pét zhvillim bujqésor dhe rural”.

< Udhézimi i Ministrit t&¢ Bujgésisé nr. 3, daté 30.12.2008 “Rregullat dhe procedurat e
funksionimit té brendshém té AZHBR.

< Rregullore e brendshme e funksionimit t¢ AZHBR.

< Manualet pér implementimin e procedurave 2013-2017.

< Aktivitetin monitoriues t¢ AZHBR pér 2013-2017.

Gjithashtu né SNZHBR 2014-2020 pércaktohen edhe disa tregues monitorimi qé do té pérditésohen
me informacion nga AZHBR, té cilét konsistojné né normén e rritjes reale ekonomike té sektorit
bujgésor, produktivitetin e punés né kété sektor dhe té punésuarit né agro-pérpunim. Pra nga sa
thamé mé sipér, arrijmé té kuptojmé se jo né ményré 1é drejipérdreté por 16 térthorté AZHBR, s5i njé nga
institucionet kryesore pér hatimin ¢ SBZHBR 2014-2020, dubet qé né njé lloj ményré 1 monitorofé ecuriné e
granteve dhe cfektin qié kané ato né hvillimin bujgésor dhe rural pér & pérditisuar me informacion Ireguesit ¢
miésipérm.

Nga intervista realizuar né datén 14.11.2017, me specialisten e sektorit té raportimit, si njé nga
strukturat pérgjegjése monitorimin dhe pérgatitien e raporteve me informacion pér atritjen e
objektivave nga AZHBR dhe raportimin e tyre tek Autoriteti Menaxhues dhe MBZHRAU, reswitor se
nuk kishin asnjé njoburi pér SNZHRB 2014-2020, nuk ishin pérditésuar me informacion treguesit ¢ monitorimit ¢
pércaktuar né strategji dhe pér mé tepér nuk ju ishte véné ende né dispocion kjo strategri, megjithése kané kaluar 3
vjet nga miratini i saj, gé tregon njé mungesé pérgjegjshmérie dbe bashképunimi nga ana ¢ institncioneve (MBZHRAU
dhe AZHBR).

Né VKM 2013-2017 pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té masés
sé pérfitimit nga fondi pér bujqésiné dhe zhvillimin rural rezultoi se nuk pérmendet asnjéheré funksion: ¢
monitorimit 18 skemave kombétare. Pér periudhén 2013-2017 népérmjet udhézimeve per procedurat dhe
ményrén e administrimit t€ fondit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, rezulton se nuk pércaktohet
monitorini i skemave kombitare 1 vogla, por theksohet, se Sektori i Auditit # Brendshém AZHBR éshté pérgjegres
pér anditimin dhe likuidimin financiar 1 pérfituesve 16 skemave. Nga sa mé sipér rexulton se: Bazuar né
dokumentacionin e vendosur né dispogicion té grupit 1 auditimit, sektori i andititi 1¢ brendshém ka kryer vetém dy
auditime financiare pér skemat kombétare 1 vogla pér vitet 2014 dhe 2015, dhe jo pér vitet 2013 dhe 2016. Ky
sektor pér 2013-2016 ka audituar 283 dogje 1é pérfituesve nga skemat kombétare té vogla nga 10518 né total, pra
rreth 3%, si dhe gietiet dhe rekomandimet kryesore konsisiopné né mangisits e dosjeve t¢ pérfituesve né dokumentacion,
kryesisht 1é vértetimi 1 sigurimeve shogérore, kartés s identitelss.

Gjithashtu bazuar tek kéto udhézime, né kriteret e aplikimit pér investimet 50% dhe rimbutsimin e
normés sé interesit pér kredit e marra nga fermerét, kérkohej biznes-plani me afate 3-7 viet, ¢ka té I€
té nénkuptosh se fermeri i cili pérfiton fondet, minimalisht do té duhej té monitorohej heré pas here
pér té paré ecuriné e tij né pérputhje me planin e biznesit, ku mé e réndésishme ishte nése fermet e
kishte fjetérsuar aktivitetin e tij, ecuia e aktivitetit nga ¢faré kishte planifikuar né biznes-plan, etj. Nga
sa mé sipér rezultoi se né udhézimet 2013-2017 pérdorej termi verifikim pér skemat kombétare 1 vogla pra e théné
ndryshe inspektim i faktit me planin dbe jo momitorim, por megjithése nuk pércakiohej monitorimi ¢ tyre, nuk
pércaktobeg as se sa heré dubet 1¢ verifikobet fermeri i cli ka pérfituar fondet, gé do té thoté, se ka krijuar
subjektivizém dhe liri-veprimi pér AZHBR né ushtrimin ¢ kétyf funksion.

Pér té krijuar njé tablo mé té qarté pér kété periudhé, grupi i auditimit analizoi dhe VKM pér krijimin
e AZHBR® urdhrat e Kryeministrit pér strukturén e agjencisé°7, rregulloren e brendshme®,
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Udhézimin e Ministrit pér procedurat e funksionimit té institucionit, manualet e implementimit té
procedurave, aktivitetin e AZHBR né lidhje me monitorimin pér 2013-2014-2015, pra e théné
ndryshe mjedisin jashté dhe brenda kontrollit menaxherial. Ajo qé rezultoi ishte se: refernar VKM-s¢ sé
krijimit, Urdhrat ¢ Kryeministrit pér vitet 2013-2014, Udhézimit t Ministrit %5 MBZHRAU, nuk ka patur nje

sektor pér monitorimin e granteve né fushin e bujgésisé dhe AZHBR kryente thiesht inspektintin dhbe jo monitorimin e
skemave kombétare.

Referuar Shkresés zyrtare drejtuar grupit té auditimit me protokoll nr. 727, daté 14.11.2017, nga
Pergjegjesi 1 sektorit t&¢ monitorimit, regultoi se AZHBR pér vitet 2013-2014-2015 nuk ka patur sektor
monitoript, dhe nuk éshti kryer monitorimi i skemave kombitare. Gjithashtu megiithése ky sektor sipas Urdbrit té
Kryeministrit u krijua né Dbyjetor t¢ vitit 2015, ka nisur nga puna e ty né datén 07.11.2016, pra rreth 10 mnaj me
vonest, pér shkak 1€ mos plotésimit né kohé 1 strukturis me staf, mungesis si manualeve 1é punés, pra ky sektor ka
vetem njé vit gé ushiron detyrat ¢ 1. Aktualisht ky sektor ka 5 specialist pét monitorim.%

Pasqyra Nr. 15 Kilometrat e pérshkruara nga makinat e AZHBR 2015-2016

ShiE20 L2016
i Barburant | R
3,621 3 1,005 340 2.0
3,533 2 1,710 530 3.1
5,313 4 1,180 500 2.9
4,574 3 410 580 3.3
SR ST 25 1,630 4,650 26.8
10,088 7 1,920 835 4.8
10,879 8 890 1,233 7.1
5,495 4 420 740 4.3
4,796 3 1,260 502 2.9
7,036 5 1,070 932 5.4
15 1,170 2,740 15.8
Dhjetor [ : 22 1,920 3,780 21.8
Giithsej 96,500 100 143,683 | 100 14,585 100.0 17,362 100.0

Burimi: T€ dhéna té AZHBR, pérpunuar nga grupi 1 audidmit t& KLSH

Nga intervista realizuar me Pérgjegjésin e sektorit té monitorimit né datén 14.1 1.2017, rezultoi se deri né
datén 13.11.2017, pérgegisi i sekitorit nuk ka patur dijeni dhe né dispozzcion listén me investimet ¢ kryera me fondet
¢ AZHBR, pra e théné ndryshe nuk ka ditur se ké dubet # monitorgge, por ka monitornar 20 investime nga 137 né
total, vetém duke u baguar né njé listé 16 viné né dispozicion nga Drejtoresha e Pérgithshme ¢ méparshme, pra jashts
¢do kriteri, nga t& cilat 4 investime prej tyre nuk ishin duke Junksionuar sipas kushteve 1¢ pércaktuara né kontrat dpe
theksojme se vihet re njé mungesé bashkspunimi dhe koordinimi midis strukturave 1 AZHBR.

Gijithashtu nga kjo intervisté rezultoi, se Ry sektor, megiithése po béhen 2 viet nga Rrijimi 1 1], deri né korrik ¢
vitit 2017, nuk ka patur njé manual pér ushtrimin ¢ funksionit 15 tyj, nuk ka i kalendar pér kryeren e
monitorimeve, nuk ka njé metodologii pér pércaktimin e kritereve pér ményrén se si dubet 17 monitorohen investimet,
kush investim do 1 monitorobet né bazé té risknt dbe se sa heré do t monitorobet brenda 5 viteve, duke ¢ ulnr shumi
efecencin dbe efektivitetin e kétyj sektori, dbe rrjedhimisht efektivitetin ¢ fondeve 16 dhéna pér perindhén 2013-07.2016.
Né tabelén mé sipér kemi pasqyruar informacionin pér kilometrat e pérshkruara nga makinat qé
pérdoren nga inspektorét e kontrollit pér té kryer verifikimin. Kutit té cilat i kemi me ngjyré , jané
pikérisht muajt té cilét kané km mé té larta. Shikojmé se né vitin 2015 km mé té larta jané né muajt
Shkurt, Maj dhe Dhjetor, ¢ka do té thoté se nuk ka mi lidbye logjike t; km 1é pérshkruar me muajt kur dubet
1é kryehet verifikins, pra nése periudha e aplikimit éshté né muajt mars-prill, rrjedhimisht km mé té larta
té pérshkruara duhet té jené né muaj Maj-Qershor, dhe jo Shkurt apo Dhjetor, me géllimin gé brenda
muajve Néntor-Dhjetor t€ kryen pagesat e fundit ndaj pérfituesve. Sasia e larté e km té pérshkruar né
periudhén Néntor-Dhjetor, (megjithése né kété periudhé kryhen verifikime pér pagesén e 30% té

67 Urdhér i Kryeministrit 2013-2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés s€ agjencisé pér zhvillim bujqésor dhe
rural”
6 Rregullore e brendshme e funksionimit tw AZHBR 2012-2016.

® Urdhér nr. 156, daté 01.12.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe & organikés sé agjencisé pér zhvillim bujgésor dhe
rural”
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vlerés sé financimit, pérséri gjaté késaj kohe kontrollohen vetém 10% té pétfituesve dhe jo 100% pér
t€ justifikuar sasiné mé té larté t& km né kéto muaj), né vitin 2015 si dhe né vitin 2016 tregon qé
verifikimi né tetren nga Drejtoria e Kontrollit zgjat mé tepér se sa duhet, duke e léné aplikantin né
pritje deri né fund té vitit pér tu verifikuar e mé pas nése do paguhet apo jo.

Referuar rregullores sé vietér t¢ AZHBR dhe manualeve té implementimit t& procedurave 2013-2014-
2015, nuk pércaktohej né asnjé kapitull, monitorimi i skemave kombétare, me pérjashtim té sektorit té
raportimit, ku njé nga detyrat e tij ishte, monitorimi i zbatimit dhe i artitjes s€ objektivave népérmijet
rezultateve. Dy ndér objektivat mé kryesor t¢ AZHBR, jané: Zbatimi i skemave té mbéshtetjes pér
bujqésiné dhe zhvillimin rural. Hartimi i taporteve dhe analizave né pérputhje me zhvillimin e
bujqgésise.

Nga intervista e realizuar me specialisten e sektorit t& raportimit né datén 14.11.2017, resultoi se nuk
éshté monitoruar asnjié pref kétyre objeketivave, dbe nuk dispononte informacion pér realizimin e kétyre objektivave. Kjo

dukuri ka gené edhe pér perindhin 2016-2017 me hyrjen né fuqi % rregullores sé re, ku pérséri njé nga detyrat ¢ kéty
seklor, ishte monitorimi i batinmit dhe arritjes sé objektivave.

87 konkluzgon:

- Mungesa e pércaktimit né udhézimet e pétbashkéta t¢ MBZHRAU dhe MF né periudhén 2013-
2017, funksionit té monitorimit pér skemat kombétare té vogla, pérveg verifikimit para financimit dhe
pas financimit 70 % té vlerés sé investimit, ka ulur efektivitetin e fondeve t& dhéna ndaj fermerit.
DPér kété rekomandogme:
1. Ministria ¢ Bujgésisé dhe MF né udhézimin e pérbashkét gé miratoné gdo vit pér skemat kombétare, 1§ pércaktojné
edhe monitorimin e skemave kombétare t; vogla, me qéllim matjen ¢ efektivitetit 1é fondeve 15 dhéna Dér kéto skema.

Menjéheré
- Mungesa e sektorit té monitorimit pér periudhén 2013-2015, mungesa e analizé€s pér pércaktimin e
numrit té€ duhur té stafit té késaj strukture, me géllim mbulim sa mé té miré té monitorimit té
investimeve, si dhe fillimi i aktvitetit té késaj strukture rreth 10 muaj me vonesa nga momenti i
krijimit, ka sjell ulje té eficencés dhe efektiviteti t&6 AZHBR né ushtrimin e kétij funksioni, ka ndikuar
negativisht né efektivitetin e fondeve té dhéna pér skemat kombeétare.
- Mungesa e manualit t&€ detajuar pér sektorin e monitorimit, metodologjisé pér kryerjen e
monitorimit, ka sjell ulje té efektivitetit gjaté ushtrimit té detyrave té kétij sektori dhe ulje té
efektivitetit té fondeve té dhéna.
Dér kéto rekomandojmé:
2. Sektori i monitorimit AZHBR, t Rryejé analiga pér pércaktimin ¢ numrit té nevojshém 1 stafit té marvi masat e
nevajshme pér pérgatitien ¢ njé manuals specifik pér kété aktivitet, e 1 Dpérmbajé metodologing, kalendarin, frekuencin
¢ monitorimit (minimalisht njé investim 1 monitorohet 1 heré né vit) dhe analizén e riskut mbi bazin e ti cilit do 1
pérgjidhen investimet pér tu monstoruar, me géllim rrifjen ¢ eficencés dhe efektivitetit 1 kétif sektors.

Menjéheré
Ky rekomandim éshté vlerésuar dhe konfirmuar dhe nga observacionet e AZHBR, me nr. 639/3
prot., daté 29.12.2017, dhe jané shprehur se do té merren masa pét hartimin dhe pérshtatjen e
manualit t€ monitorimit € investimeve sipas manualit IPARD.
- Mungesa e informacionin pér indikatorét gjaté monitorimit té investimeve té cilét sigurojné té
dhéna reale dhe té géndrueshme se sa efektive jané fondet e dhéna, p.sh se sa ka qené numri i té
punésuarve né momentin e fillimit t€ aktivitetit dhe sa ka qené né momentin e monitorimit, ecuria e té
ardhurave té biznesit né ulje apo né rritje, ecuria e prodhimit né ulje apo rritje, etj, ka ulur efektivitetin
e funksionit té monitorimit.
Pér kété rekomandojme:
3. Sektori i monitorimit gati kryerjes sé aktivitetst ¢ 1, 17 monitory disa indikatoré 1 réndésishém, si rritja e fugisi
punétore pér bignesin, ecuria e # ardhurave, ecuria e prodhimit i aktivitetit, si dhe 17 rrisé numrin ¢ monitorimere gaté
1 viti, me qéllim vierésimin e efektivitetit té fondeve té dhéna.

Vazhdimisht
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- Mungesa e auditimit té pagesave pér skemat kombétare té vogla pér vitet 2013 dhe 2016 nga SAB,
gietjet dhe rekomandimet e varfra né pérmbajtien e tyre, si dhe auditimi rreth 3 % té totalit t&
pérfituesve nga skemat e vogla, njé vleré shumé e ulét né krahasim me pertudhén prej 4 vitesh, tregon
pér njé performancé té ulét té kétyj sektori, duke ndikuar negativisht edhe né matjen e efektivitetit té
AZHBR ndaj skemave kombeétare.

Pér kété rekomandojme:
4. SAB # kryejé auditimin e skemave kombétare ¢do vit sipas pércaktimit né Udbéimin e pérbashkét té Ministrisé
s¢ Bujgésisé dhe MF, si dhe giaté kétyre anditimeve trendi i dogjeve 16 pérfshira pér t'u audituar 1 jets né rritje, me
qéllm identifikimin e problematikave giaté ghatimit 1é skemave kombétare nga ana e AZHBR.
Vazhdimisht
- Mungesa e monitorimit té objektivave (ku mé kryesori éshté zbatimi i skemave kombétare) té
AZHBR, nga sektori i raportimit pér periudhén 2013-2017, ka ndikuar negativisht né eficencén dhe
efektivitetin e kétij institucioni né realizimin e zbatimit té skemave kombétare.
- Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit né kohé midis sektorit té monitorimit dhe sektoréve té
geré t€ AZHBR (sektori i autorizimit té pagesave), ka ndikuar negativisht né punén e sektorit té
monitorimit.
- Mos pérditésimi me informacion i treguesve té monitorimit sipas SNZHRB 2014-2020, si normén
e rritjes reale ekonomike té sektorit bujqésor, produktivitetin e kétij sektori, ka sjellé mungesén e
kétyre statistikave té réndésishme, té cilat jané elementé té réndésishém qé ndikojné né
vendimmarrjen e institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin rural dhe té bujgésisé.
Pér kéto rekomandojmé:
5. Sektor: i raportimit AZHBR, # monitoro] Sbatimin dhe ecurin e obektivave té AZHBR, giithashtu té pérditésose
informacionin lidhur me indikatorét ¢ monitorimit 1 pércaktuar né SNZHRB 2014-2020, me qéllim pérgatitien e
informacionit 16 sakti dhe t¢ ploté pér tu raportuar ndaj Ministrisé sé Bujqésisé dhe Autoritetit Menaxhues.
Vazhdimisht
- Mos venia né dispozicion t¢ AZHBR t& strategjisé ndérsektoriale pér zhvillim rural dhe bujgésor
2014-2020, nga institucionet pérgjegjése, tregon njé mungesé bashképunimi ndérmjet tyre, duke sjell
efekte negative pér té dyja paleét.
Pér kéto rekomandojme:
6. Ministria ¢ Bujgésisé dhe AZHBR 1 kené koordinim dhe bashképunim sa mé 1é ngushté midis tyre, si dhe
AZHBR-sé 1% vibet né dispozicion nga Ministria e Bujgésisé ‘SNZHRB 2014-20207, me géllim identifikimin dhe
gidhjen e problematikave 1¢ ndeshura nga eksperiencat ¢ ¢ méparshme giaté aktivitetit té saj.

Menjéheré
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4. PERMBLEDH]JE E GJETJEVE, KONKLUZIONEVE DHE REKOMANDIMEVE

4.1 Informacion pérmbledhés

Zhvillim i bujqésisé éshté njé céshtje ekonomike, financiare e sociale me shtrifjen mé té gjere
gjeografike e demografike dhe qé ndikon né térési mirégenien e qytetaréve shqiptar. Né periudhén
2013 - 2015 kontributi i bujgésisé né ekonominé shgiptare pérfagéson mesatarisht 17 % té GDP-s¢,
popullsia banuese né zonat rurale ka shfaqur prirje né rénie nga 63,6 %o (1990) né 42.59 % né vitin
2016, si dhe vazhdon té mbetet sektori kryesor i punésimit pér rreth 45 % té té punésuarve gjithsej.
Vec késaj, vlera e produkteve bujgésore dhe blegtorale né periudhén 2013-2016 z€ mesatarisht 34 %
té importeve dhe 2.28 % té eksporteve gjé gé tregon se ekonomia joné bujqésore nuk éshté akoma
konkutruese me até té vendeve té tiera. Gjithashtu, gati gjysma e popullsisé shqiptare (45.5 %) jeton
me 5 dollaré né dité, njé kufi qé konsiderohet varféri nga Banka Botérore, e matur kundrejt nivelit té
standardizuar rajonal, ose trefishi 1 nivelit krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor. Shkalla
e varférisé né zonat rurale éshté rritur nga 15,0 % né 2008 né 15,5 % né vitin 2012, duke shfaqur q¢
nuk éshté mé e pérqendruar né zonat malore rurale.

Megjithése sektori 1 bujgeésisé éshté pérfshiré né prioritetet strategjike té€ qeverise pet zhvillim, duke i
ofruar edhe lehtésira procedurale, vazhdon t€ mbetet njé nga sektorét me informal té ekonomisé, 1 cili
vihet re né nivele té ndryshme né té gjitha hallkat e zinxhirit t€ prodhimit, grumbullimit, pérpunimit
dhe tregtimit té produkteve bujqésore e blegtorale.

Né kéto kushte, bujqésia konsiderohet njé nga sektorét kryesor dhe potencial pér zhvillimin ekonomik
dhe social té vendit, pér té cilén, krahas politikave té tjera mbéshtetése, géshté financuar nga buxhet: 1
shtetit. Pra njé numér fermerésh kané pérfituar nga grantet (subvencionet) e skemave kombétare me
synim qé té nxitet prodhimi, pérpunimi, tregtimi dhe té rritet konkurueshméria né sferén bujgésise.
Né kété kuadér AZHBR ka pér detyré, midis té tjerave té véré né zbatim masat e politikave bujgésote
dhe té zhvillimit rural, si dhe éshté pérgjegjése per administrimin e fondeve buxhetore té véna ne
dispozicion pér kété géllim. Rritja e subvencioneve peér bujqésiné dhe butimet buxhetore té kufizuara
kérkojné domosdoshmérisht rritjen e efektivitetit té pérdorimit té fondeve né skemat kombétare. Né
kété ményré, mbéshtetja e fermeréve dhe zhvillimi rural kérkojné sisteme té forta menaxhimi dhe
kontrolli.

AZHBR éshté njé nga institucionet mé té réndésishme publike né menaxhimin dhe administrimin e
pjesés mé té madhe té fondeve buxhetore per zhvillimin e bujgésisé dhe té zonave rurale. Pér me
tepér, qé Shqipéria ka mundési té kufizuara te burimeve financiare té brendshme pér shkak té enteve
té dobéta dhe nivelit té larté té ekonomisé informale.

Nevoja e miradministrimit dhe mirmenaxhimit té granteve nga AZHBR béhet mé e domosdoshme né
kushtet kur bujgésia e vendit toné vuan akoma pasoja té copézimit té parcelave té tokés, céshtjet
madhore té pronésisé, mungesén e informimi dhe késhillimit & fermeréve né té gjithé tetritorin,
largimin e fuqisé punétore aktive efj., t& cilat t€ gjitha sé bashku kérkojné rritjen e efektivitetit t€
granteve nga AZHBR.

AZHBR gjaté kryerjes sé aktivitetit t€ saj, duhet té zbatojé pércaktimet né VKM pér kriteret bazé té
sektoréve qé do té mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésine dhe
zhvillimin rural. Né periudhén e aktivitetit t€ audituar té AZHBR 2013-2017, numti gjithsej 1 lojeve te
masave éshté 23, por qé disa prej tyre jané alternuar giaté viteve té késaj periudhe. Pavarésisht luhatjes
sé numrit t& pérfituesve, fondet buxhetore per zhvillimin e bujqésisé dhe até rajonal kané prirje t€
rriten, por interesat e vendit kérkojné rritjen e vazhdueshme dhe me ritme té shpejta té financimit té
bujqésisé né pérputhje me strategjiné ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujqésor.

Veprimtaria e AZHBR-se 2013-2017 gjaté gjithé procesit t€ aplikimit: informimi, pranimi, kontrolli
administrativ i aplikimeve, kontrolli né terren para dhe pas financimit; mé pas té monitorimit té
ecurisé sé financimit pérgjaté njé periudhe kohore té caktuar, né miradministrimin e fondeve té
buxhetit té shtetit pér zhvillimin e bujqésisé dhe té rajoneve, pérbéjné objektin e kétyj auditimi.
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Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t'i japim pérgjigje pyetjes kryesore: Sa ka kontribuar
performanca e AZHBR né efektivitetin ¢ granteve né shvillimin bujgésor dhe rural? dhe né pérfundim ka arritur
né kété mesazh auditimi:

Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural nuk ka arritur efektivitetin e synuar nga
menaxhimi dhe administrimi i fondeve buxhetore pér skemat kombétare, pér shkak se:

- Menaxhimi i burimeve njerézore ka shfaqur manggési né strukturimin organik, formimin bazé,
rekrutimin, trajnimin dhe vlerésimin e performanceés sé tyre etj.;

- Kané shfaqur mangeési veté procedurat e subvencionimit pér skemat kombétatre té analizuara
né dinamikeé pér kushtet dhe kriteret e pérfitimit, si dhe zbatimit té tyre nga ana e AZHBR;

- Fondet e dhéna pér informim kané rezultuar jo efektive, pasi mjetet e komunikimit kané qené
té kufizuara, informacioni 1 pamjaftueshém dhe jo cilésor, nuk éshté menaxhuar si¢c duhet etj.;

- Financimet pér mbrojtjen e ullirit nuk rezultojné efektive, pasi nuk jané zbatuar si¢ duhet
procedurat e prokurimit, nuk éshté vepruar né pérputhje me kuadrin rregullator, verifikimet
dhe monitorimet pér kété skemé nga AZHBR kané qené me mangesi, duke rritur premisat pér
abuzime nga ana e institucionit;

- Fondet e investimeve t€ pérfituara nuk jané shfrytézuar si duhet né aspektin ekonomik, pér té
gjeneruar meé pas t€ ardhura t€ mjaftueshme pér té mbéshtetur zhvillimin e zinxhirit t€ vlerés
qé té mund té zhvillojné projekte té besueshme pér financim;

- Ka munguar sektori 1 monitorimit pér njé periudhé 4-vjegare, e si pasojé edhe monitorimi i
skemave kombétare t€ vogla dhe investimeve, duke e ulur ndjeshém efektivitetin e fondeve té
dhéna pér ato.

Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi jané si mé poshté:

L1 Pér pyetien: Si ka ndikuar menaxhimi i stafit dhe specialistéve t¢ AZHBR né funksion té
zbatimit t€ procedurave té granteve?

- Numui 1 inspektoréve té kontrollit né nivel qarku nuk ka gené i mjaftueshém pér t€ kontrolluar
dosjet e aplikuesve dhe pétfituesve potencial brenda afatit t€ caktuar pér vitet 2013-2014, duke krijuar
né kéte meényré vonesa né DEP, pér ekzekutimin e pagesave ndaj pérfituesve, pér pasojé ndikim
negativ né besimin e fermeréve ndaj granteve né skemat kombétare té bujqgésisé.

- Konstatohet njé prirje negative e zvogélimit t€ numrit t€ inspektoréve dhe specialistéve qé
angazhohen direkt me kontrollin dhe monitorimin e skemave kombétare, dy nga aktivitetet e njé
réndésie té veganté pér AZHBR, né raport me numrin e skemave kombétare, numrin e pétfituesve qé
duhet t€ kontrollojn€, shtrirjen e gjeré territoriale t€ investimeve qé financohen, si dhe rritjes sé
pérvitshme té vlerés sé fondeve buxhetore, me pasoja né uljen e efektivitetit té granteve té dhéna.

- Mungesa e studimeve, analizave dhe té planeve t€ veprimit pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve
né strukturén totale t&¢ AZHBR, por edhe té drejtorive né vecanti, si dhe té llojit té profesionit qé
duhet té mbizotérojé né strukturé, ka shkaktuar ulje té eficencés né kryerjen e detyrave dhe uljen e
efektivitetit né realizimin me sukses té€ objektivave.

- Per vitin 2015 AZHBR, si pasoj e mungesave né staf, kryesisht né drejtoriné e kontrollit, ka pasur
petformanceé t€ ulét, duke ndikuar negativisht edhe né efektivitetin e granteve.

- Pér njé pjesé té konsiderueshme té punonjésve t¢ AZHBR, 23 pér totalit, ka munguar vlerésimi 1
petformancés, gjé qé pérbén shkak pér uljen e motivimit né puné, mos evidentimin e problematikave
st dhe mos realizimin me sukses t€ detyrave funksionale.

- Kalimi i statusit té punonjésve nga shérbimi civil né kod pune né AZHBR, pérbén njé rsk té
konsiderueshém né marrédhéniet e punés sé punonjésve me institucionin, sepse né kété meényré
Titullari ka liri veprimi né rekrutimin, seleksionimin dhe largimin nga puna té punonjésve. Gjithashtu
trajtimi i marrédhénieve té punés népérmjet kodit té punés rrit pasiguriné e punonjésit pér vendin e
punés, ndikon negativisht né motivimin st dhe ul performancén e tij né pune.
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- Mbizotérimi i profesioneve qé nuk kané lidhje té drejtpérdrejté me aktivitetet kryesore t¢ AZHBR,
aférsisht 64 % e profesioneve, si dhe rekrutimi i njé pjesé t& konsiderueshme té€ punonjésve né
sektorin e kontrollit pérgjaté viteve 2013-2017 né kundérshtim me kriteret e pércaktuara nga vete
AZHBR pér pozicionin e Inspektorit t& Kontrollit, ka ndikuar negativisht né realizimin me sukses té

objektivave t¢ AZHBR, kryesisht até té pérzgjedhjes, kontrollit dhe monitorimit té projekteve, duke i
béré kéto té fundit jo efektive.

Pér kéto rekomandojmé:

7. AZHBR & kryejé analiza, studime, si dhe 1 hartojé dbe 16 kérkojé Kbatimin ¢ planeve 1¢ veprimit pér numrin ¢
punonjésve né strukturin ¢ saj, lojet e profesioneve, veganérisht né sektorin ¢ kontrollit dbe 1§ monitorimit 1
skemave kombitare, sektorin ¢ pérzgiedhjes dhe aprovimit # projekteve pér 1é rritur performancén ¢ tyre, si dhe
efektivitetin ¢ granteve.

Brenda gjashtémujorit té paré 2018

- Mungesa e njé sektori né AZHBR, pér informimin dhe késhillimin e fermeréve pér procedurat qé

duhet té ndjekin dhe dokumentacionin standard qé duhet té dorézojné né AZHBR, e cila ka ndikuar

negativisht né numrin e aplikuesve, duke ulur numrin e tyre, té pérfituesve nga skemat kombétare,
éshté pérgjegjési e drejtimit té institucionit.

DPér kété rekomandofmé:

8. AZHBR 1 marri masat ¢ nevojshme pér krijimin ¢ sektorit gé shérben pér informimin dhe késhillimin e fermertve,
me qéllim shmangien ¢ gabimeve, vonesave gaté pérgatifjes sé dokumentacionit si dhe penaliteteve qé ndodhin giatk
kontrollit té aplikimeve.

Brenda gjashté mujorit té paré té 2018

- Rritja e numrit t& stafit sipas strukturés sé re té miratuar né vitin 2015, kryesisht né sektorin ¢

kontrollit té skemave kombétare, pérball mungesés sé infrastrukturés se nevojshme pér té realizuar né

ményré té sakté, té ploté dhe brenda kohés sé caktuar kontrollin e skemave kombétare, ka ulur
ndjeshém eficencén dhe efektivitetin e kétjj funksioni.

DPér kété rekomandojme:

9. AZHBR # hartojé dhe té 3batojé njé program 1 veganté investimi me prionitete % evidentuara pér 1€ signruar
infrastrukturén e nevojshme pér Lontrollin dbe monitorimin ¢ skemave kombétare si: GPS, Qdometér, kuti e
ndshmés 5é shpejté efj., né funksion 1€ rritjes sé efekstivitetit 1¢ granteve né bujqési.

Brenda gjashté mujorit té paré té 2018

- Trajnimet nuk kané rezultuar eficente dhe efektive, pér shkak se: nuk jané né pérputhje me nevojat
e cdo drejtorie t¢ AZHBR, inspektoré te kontrollit té¢ skemave kombétare, trajnohen pér tema té cilat
nuk ndihmojné drejtpérdrejté né tritjen e performances, duke ulur efektivitetin e aktivitetit té
kontrollit, jané té pérgendruara né njé numer punonjésish, jané té pabarabarta referuar viteve t€
eksperiencés, nuk kané lidhje logjike me vitet e punés né AZHBR dhe ditét e trajnimit, duke ndikuar
negativisht né performancén e atyre punonjésve qé pérbéjné vazhdimésiné e institucionit, cka ka sjell
uljen e petfomancés s¢ punonjésve, kryesisht té inspektoréve té kontrollit né nivel qarku, duke ulur
edhe efektivitetin kontrollit dhe monitorimit té granteve té dhéna.

Pér kété rekomandojmé:

10.AZHBR £ kryejé trajnime jo né numér & pérgendruar punonésish, por 1 jené githi pérfshirése. Inspekitoréve té
kontrollit né nivel garkn t'n kushiohet mé shumé vimendje né kit drejtim. Gjithashtu trajnimet 1 kené njé lidbye
Iogjike midis eksperiencés né AZHBR, midis vierésimit 1 perfomancis dhe nevojés pér trajnime. Gyithashtu 1
kryejé vlerésimet ¢ performancés dhe 1é marri masat ¢ nevajshme pér punonjésit qé kané mé shumé se dy masa
disiplinore.

Vazhdimisht

_ Aférsisht 62% e té larguarve jané nga Drejtoria e Kontrollit, ku njé pjesé e konsiderueshme (30

prej tyre) jané me 3-G vite eksperiencé né AZHBR né pozicionet pérkatése dhe me formimin e duhur

profesional. Kéto veprime nga ana e Titullarit té Institucionit kané ndikuar negativisht neé
vazhdimésiné e ushtrimit té aktiviteteve t&¢ AZHBR, por kryesisht né aktivitetin e kontrollit, ku kané

gené edhe largimet mé té larta, te cilat kané sjellé uljen e perfomancés por edhe performancén e
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munguar, si pasojé e vendeve pune bosh té krijuara, duke ulur efektivitetin né kontrollin dhe
monitorimin e granteve.
- Njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit t¢ AZHBR éshté shpenzuar né ményré jo efektive pér
proceset gjyqésore, dukuri, e cila ka ardhur prej largimeve nga puna pa kriter, pa shkaqe té arsyeshme,
kryesisht né muajt Néntor-Dhjetor 2013 dhe Janar-Shkurt 2014, njé periudhé e cila pérkon me
ndryshimin e drejtimit té institucionit.
Pér kito rekomandogme:
11.AZHBR t analizosé dhe ti evidentoje pérgjegiesing pér largimet nga puna pa shkage ligiore, duke marré masat e
nevojshme pér té shmangur pérséritien e tyre né t¢ ardhmen.
Vazhdimisht

L2 Pér pyeyen: A €shté ndikuar efektiviteti i granteve nga performanca e AZHBR né zbatimin

procedurés sé dhénies sé granteve?

- Vi1 2017, konsiderohet njé vit 1 mos-realizimit té objektivave, pér shkak se:
® ¢&shté ndikuar nga lévizja e stafit né nivelet e larta drejtuese té AZHBR,
* ende nuk éshté pérgatitur relacioni pér planifikimin e fondeve sipas skemave kombétare pér
kété vit. Mospérgatitja e relacionit né vitin 2017 pér meényrén e shpérndarjes sé fondit, sipas
qarkut, rrethit dhe skemave, duke mos respektuar pikén 3 té Udhézimit té 20177, éshté pasojé e
petfomancés sé ulét t¢ AZHBR, e cila ka sjellé mungesén e orientimit té duhur té fondit péx
skemat kombétare, duke ndikuar negativisht efektivitetin e tyre.
" sipas vizitave né terren dhe intervistave té zhvilluara, procesi i aplikimit, kontrolli né terren,
kontrolli administrativ kané zgjatur tej mase, nga 2-3 muaj, mangési e cila do té sjellé si pasojé
ekzekutimin me vonesé té€ pagesave, si dhe do té rrisé numtin e pérfituesve té prapambetur né
vitin 2018.
* Performanca e ulét e AZHBR gjaté ushtrimit té detyrave, do té cénojé besimin e fermeréve si
dhe do té ndikojné negativisht né efektivitetin e skemave kombétare.
- Keq planifikimi, keq administrimi si dhe tialokimet e shpeshta té fondeve pér skemat kombétare
brenda vitit, si pasojé e mungesés sé kritereve pér planifikimin e tyre, mungesés sé pércaktimit té
afateve pér verifikimin né terren, kontrollit administrativ té aplikantit/pétfituesit, si dhe paaftésia e
AZHBR pér té pérthithur té gjitha fondet e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit pér skemat
kombétare, e ka shndérruar até né njé “debitore” té rregullt ndaj pérfituesve té kétyre skemave, duke
krijuar pérfitues t€ prapambetur ¢do vit, duke ulur efektivitetin e skemave kombétare dhe besimin e
fermeréve se mund t€ pérfitojné nga buxheti i shtetit.
- Ulja e fondeve nga viti né vit pér skemat e vogla dhe rritja e tyre pér skemén e investimeve,
ndérkohé qé fondi total pér bujqésiné ka ardhur né rritje, si dhe ndryshimet e shpeshta brenda vitit t€
buxheteve pér kéto skema, kané ulur efektivitetin e AZHBR, kané ndikuar negativisht tek aplikantét e
kétyre skemave, duke i favorizuar mé pak fermerét dhe mé shumé aplikantét e investimeve, si dhe
duke zvogéluar efektin e skemave té vogla né zhvillimin e bujgésisé dhe até rural.
Pér kéto rekomandojme:
12.AZHBR # marré masat e nevojshme pér 1 pérgatitur menjeheré relacionin pér fondin e vitit 2017, giithashtu t
kryese njé plantfikim dbe administrim mé 1€ miré dhe mé 1¢ sakté t& buxchetit pér skemat kombétare, Rryesisht &
skemave 1 vogla, né momentin kur ka mbaruar procesi i aplikimit, duke rritur mundésiné qé fond: i alokuar pér
skemat 1¢ mos pésgjé ndryshime té shpeshta dhe 1¢ konsiderueshme giaté vitit, 1¢ rriti aftésité e saj pér té pérthithur t¢
Yitha fondet qé akordohen nga buxheti i shtetit pér bujgésing, me qéllim qé t mos t¢ Rrijohen pérfitues 1&
prapambetur dhe skemat kombétare té jené efektive.

Vazhdimisht
- Udhézimi i vitit 2017 ka penalizuar aplikantét me kriteret e vendosura, kryesisht ata té skemés sé
blegtorisé, lidhur me pérfitimin financiar prej saj, pasi: nése njé fermer me 200 kreré dele/dhi né

0 Udhézim nr. 8, daté 31.03.2017 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit t& fondit t€ programit pér bujgésiné dhe
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periudhén 2014-2016 pérfitonte 240,000 leké (200%1,200), né vitin 2017 pérfiton 180,000

[(1,200%100)+(600*%100)], pra duket qarté gé ulet ndjeshém financimi dhe pérfitimi. Kéto ndryshime
kané rritur mundésité pér uljen e besimit ndaj skemave dhe uljen e efektivitetit té tyre, duke i béré

blegtorét té painteresuar ose né kérkimin e formave jo té rregullta pér pérfitimin e fondeve né kété
mase.

Pér kété rekomandojme:

13 AZHBR 17 propozojé Ministrisé sé Bujgésisé rregullimet ¢ nevojshme né udbhéimin e pérbashkét 1 3batimit 1
skemave kombétare né pérgrithési dhe atyre 8 blegtorisi né veanti né drejtim 18 pérputhjes sé tyre me politikat
ndérsektoriale té hvillimit t¢ bujgésisé dhe rural.

Né udhézimin pér skemat kombétare 2018

- Studimet e MBZHRAU jané t€ vjetra né kohé dhe té pa pérditésuara me ndryshimet e faktoréve

(Kimaterik, mjedisor), duke ndikuar negativisht né udhézimet pér pércaktimin e procedurave pér

skemat kombétare si dhe né hartat e rajonizimit, duke rritur tek kéto té fundit mundésiné pér

pasaktési dhe né uljen e efektivitetit té¢ fondeve buxhetore pér skemat kombétare.

Pér kété rekomandojmeé:

14.Ministria e Bujgésisé dhe AZHBR t marrin masat e nevojshme gé 1¢ pérditésoiné studimet mbi 1 cilat ndértohen
hartat ¢ rajonizimit, si dhe 1 Rryeiné analiza vietore mbi ecuring ¢ skemave kombétare dbe problematikat gé i
shogéron, me qéllim rritjen e efektivitetst 1 granteve pér Shvillimin e bujgésisé.

Brenda vitit 2018

- Mungesa e statistikave pér arsyet e skualifikimit pér periudhén 2013 - 2014, statistikave pér ankesat

qé kané fermerét ndaj AZHBR, si dhe mungesa e koordinimit, bashképunimit midis drejtorive té saj,

tregon mungesé efektiviteti né€ veprimtariné e kétij institucioni.

Pér kété rekomandojme:

15, AZHBR & krijojé njé databasé té sakté dhe té ploti me informacionin pér Skaalifikimet, ankesat, 1€ kryeé
Dpérpunime statistikore, me qéllim pérgatitien e informacionit 1 sakti pér tu raportuar, si dhe & forcobet
bashképunimi midis drejtorive 1¢ saj.

Vazhdimisht

- Neé udhézimet 2013-2016 nuk kané gené té formuluara saktésisht, kriteret e pérfitimit népérmjet

intervaleve me vlerat pérkatése, si dhe formula e sakté pér llogaritjen e pikéve ndaj aplikantéve, duke

rritur mundésiné pér t'1 penalizuar ata dhe ulur efektivitetin e skemave.

- Mungojné kriteret e penalizimit pér t€ gjithé pérfituesit e mbéshtetjes financiare, pér rastet né té

cilat, ata nuk pranojné té kontrollohen nga AZHBR, duke ndikuar negativisht né eficencén dhe

efektivitetin e punés sé inspektoréve té kontrollit.

Pér kéto rekomandojme:

16.Ministria e Bujqésisé né bashképunim me AZHBR 1 marrin masat e nevojshme pér pércaktimin ¢ penaliteteve, né
rastet kur pérfituesit ¢ fondeve té skemave kombitare nuk pranojné 1§ kontrollohen prej inspektoréve té AZHBR.

Duke filluar nga skemat e vitit 2018

- Né udhézimet 2013-2017 kané munguar kriteret e detajuata pér ményrén e strukturimit té plan-

biznesit, pér paragitjen e informacionit té sakté, real dhe té géndrueshém, dukuri e cila ka rritur riskun

e ecurisé sé biznesit dhe té fondeve té dhéna pér mbéshtetjen e tyre.

Pér kété rekomandojme:

17.Ministria ¢ Bujgésisé dhe AZHBR té marvin masat ¢ nevojshme qé 1¢ pércaktojné kriteret specifike dhe té qarta,
Dpér ményrén e pérgatities, vierésimit dhe monitorimit t¢ plan-bignesit né rastin e financimit t¢ projekteve 1& qé¢
kérkohet ky dokument, me qéllim 1¢ paragitet informacion real dhe 1& géndrueshém, pér t& minimiguar riskun e
déshtimit té projektit.

‘ Duke filluar nga skemat e vitit 2018

- Nga shqyrtimi i procedurave té dhénies sé granteve, si dhe nga pyetésorét zhvilluar me aplikantét

dhe pérfitues té€ skemave kombétare, numri i dokumenteve pér tu plotésuar ka ardhur né rritje nga viti

né vit, duke rritur kostot financiare dhe atyre kohore pér fermerin, pér mé tepér véshtirésiné né fazén

e aplikimit, me ndikim né efektivitetin e skemave kombétare.

Peér kété rekomandojme:
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18.Ministria e Bujqésisé dhe Ministria e Financave té marrin masat ¢ nevojshme qé njé pjesé té dokumenteve (Rryesisht
vértetimet, OSHEE, sigurimet shogérore) qé i kérkohen aplikantit pér tu plotésuar, 1é verifikoben pref AZHBR
vete, népérmyet aksesit qé dubet 17 jepet né institucionet gé japin kéto vértetime, me qéllim lehtésimin e aplikantit né
kosto financiare dhe né kobé pér pérgatitien e tyre.
Duke filluar nga skemat e vitit 2018
- Disa prej skemave (prodhimi i mishit, akuakultura) nuk jané mbéshtetur né ményré konstante me
fonde, duke i léné t& “varfra” pér nga zhvillimi i tyre dhe duke u mospérmbushur objektivat e
SNZHBR 2014-2020 né lidhje me kéta sektoré.”
- Neé disa raste, skemat kombeétare t€ cilésuara t€ vogla pér shkak té vlerés sé financimit né periudha
te ndryshme kané rezultuar té déshtuara, nuk kané pasur jetégjatési dhe nuk kané gené frytdhénése, qé
tregon pér njé pune té dobét monitoruese t€ AZHBR.
Pér kété rekomandojme: :
19.Ministria ¢ Bujgésisé dhe AZHBR té shmangin lancimin e skemave pér 1¢ cilat fermerst nuk _janiti interesuar, si
dhe 18 marrin masat ¢ nevojshme, qé té mbéshieten financiarisht né ményré 1 qéndrueshme disa prej sektoréve té cilat
Jané pércaktnar dhe si objektiva né SNZHBR 2014-2020.
Menjéheré
- Nga vizitat né terren, si dhe nga intervistat e realizuara me inspektorét e kontrollit t¢ AZHBR dhe
specialistét e DB, administrimi i regjistrit RUDA kryhej vetém nga DB. Mungesa e aksesit t¢ AZHBR
né kété regjistér, pasaktésité e informacionit né RUDA, kané ndikuar negativisht né punén e
inspektoréve té kontrollit, duke ulur eficencén dhe efektivitetin gjaté identifikimit dhe vlerésimit té
numrit t€ kafshéve té gjalla pér vitet 2013 - 2017.
Pér kété rekomandogme: '
20.Ministria ¢ Bujgésisé t& marvé masa pér pérditésimin e regjistrit 18 blegtorist (RUD.A), 5i dhe 1’ krijofé akses
AZHBR né marrjen e té dhénave té nevojshme, pér té shmangur kostot ¢ tepérta 1 fermeréve né aplikimin pér
Dpérfitimin nga grantet buxhetore pér hvillimin e bujgésisé.
Menjéheré
- Nga intervistat e zhvilluara me punonjésit e AZHBR si dhe pyetésorét me aplikantét, arrihet né
konkluzionin se faza mé e véshtiré né té gjithé procesin e dhénies sé granteve, éshté ajo e aplikimit, si
pasojé e mungesés s€ informacionit t€ duhur dhe né kohén e duhur, si dhe numrit té larté té
dokumentacionit pér tu plotésuar, duke e véshtirésuar aplikimin si dhe duke ndikuar negativisht né
cilésing e tj.
- Mungesa e informacionit pér inspektorét e kontrollit né qark ndaj investimeve 50-60% ka ndikuar
negativisht né performancén e punonjésve t€¢ AZHBR né qark.
- Mungesa e manualeve t€ implementimit t& procedurave pér skemat kombétare pér vitet 2014 dhe
2016, mungesa e hartimit té procedurave té veganta pér disa nga skemat né vitin 2015 sipas
pércaktimeve té béra né udhézim', si dhe mangeésité né manualet e 2013-2015-2017, ka ulur eficencén
dhe efektivitetin e AZHBR né zbatimin me korrektési té procedurave pér administrimin e fondeve
pér zhvillim bujqésor dhe rural.
- Mungesa pér vitet 2013-2016 e matrikullimit té koshereve té bletéve ka krijuar mundési pér
subjektivizém dhe liri veprimi pér AZHBR né identifikimin e koshereve té bletéve, skualifikimin e
aplikantéve dhe pagesa t€ pa drejta té ndjekura pér két€ periudhé, ndérkohé qé pér vitin 2016,
mungesa e planifikimit t€ afateve pér kontrollin dhe pagesén e pérfituesve té keésaj skeme, nga
AZHBR, ka sjell shpérqendtimin e tyre ata dhe ka ulur efektivitetin e késaj skeme.
Pér kéto rekomandojme:
21. AZHBR % marri masat ¢ nevojshme gé né manualet pér implementimin e procedurave 1¢ skemave kombétare, té
Jené né pérputhye me udhézimet ¢ cdo viti gé nxgerr Ministria e Bujgésisé dhe Ministria e Finacave, si dhe té

TiStrategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor 2014-2020.
2Udhézim i MBZHRAU dhe MF Nir. 4, daté 25.02.2015 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té
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péreaktofé saktésisht afatet pér realizimin e detyrave nga gdo drejtori, me qéllim shmangien e krijimit 16 vonesave dhe
rritjen ¢ Rorrektésisé ndaj aplikantéve.
Menjéheré

- Pasaktésité e sistemit qé gjeneron automatikisht vlerén e autorizuar pér tu paguar, kryesisht pas

pagesés sé 70% té vlerés, si dhe puna e kryer manualisht nga DAP dhe DEP, ul ndjeshém eficencén e

kétyre drejtorive si dhe rrit kostot né kohé. '

Dér kété rekomandoymé:

22 AZHBR 1 marri masat ¢ nevajshme pér 1é rregulluar pasakiésité qé rexultojni prej sistemit qé gjeneron vlerén pér
tu financuar ndaj pérfituesve, me qéllim shmangien ¢ punés mannale, gabimeve njerézore qé mund 1€ krijoben prej
punés manual si dbe pér rakordim 1 ploté ¢ 1 sakre.

Menjéheré

11.3.1 Pér pyetien: A kané ndikuar fondet pér publicitet n¢ efektivitetin e granteve té€ dhéna?

- Nga analiza né dinamiké e fondeve per informim konstatohet se né 2014 jané shtuar 87 % né
krahasim me njé vit mé paré, rriten gati trefish né 2015, e shogéruar kjo dhe me njé rritje t€
konsiderueshme né pétbérje té buxhetit té shpenzuar gjithsej nga 0.5 % ne vitin 2013 né 2.3 % né
vitin 2016. Té dhénat tregojné se trija e parave buxhetore pér informim mediatik nuk ka lidhje me
numtin e skemave pérfituese, pasi numi i tyre pér ¢do vit ka qené midis 15-19 skemave. Pér me tepet,
qé né vitin 2014 dhe 2016 ndérsa rriten fondet pér informim ulet nga 19 né 15 numti i skemave
pérfituese. Gjithashtu, duhet theksuar se né periudhén 2013 - 2017, né pjesén mé té madhe nuk kemi
ndryshim as té lojit t€ skemave. T¢€ gjitha kéto demonstrojné se nuk éshté synuar dhe nuk ka pasur
njé pérdorim me efektivitet t€ fondeve pér informimin mediatik té publikut pér skemat kombétare té
zhvillimit t€ bujgésisé dhe rural.

- Sipas té dhénave t¢ AZHBR, né vitin 2014 fondet per informimin e publikut jané rritur 2.6 heré

ndérsa aplikuesit 3.25 heré, gjé qé nuk ndodh né periudhat e mévonshme. Késhtu, né vitin 2015
vazhdojné té rriten shpenzimet pér publicitet gati 2.7 heré, ndérsa numri i aplikuesve ka rénie t€
ndjeshme né krahasim me njé vit mé paré, mbi 8 mijé. Luhatje té tilla tregojné se nuk ka njé lidhje t€
forté midis informacionit té shpérndaré publikut dhe aplikuesve pér grante né skemat kombétare.

- Né periudhén 2013-2016 ka ndryshime té theksuara té raportit aplikues:pérfitues nga 41.5 % né vitn
2014 né 98 % né 2015, duke demonstruar mé sé paku cilési té€ dobét informacioni ose shpenzimet per
kété qéllim nuk kané pasur ndonjé efekt té dukshém dhe té matshém né arritjen e objektivave pér te
cilén shpenzohen. '

DPér kéto rekomandoymé:

23. AZHBR # hartojé njé relacion 1§ vepanté mbi ményrén ¢ pérdorimut 1 Jondit pér informimin e publifent pér 1
argumentuar nevojat ¢ domosdoshme, duke e lidhur me numrin ¢ skemave, numrin e aplikuesve, ndryshinet,
numrin ¢ pérfituesve ety., me synim ofrimin ¢ informacionit sasior dhe cilésor pér fermerit, duke rritur efektivitetin ¢
kétyre shpengimeve buxhetore.

Cdo vit, menjéheré pas alokimit té buxhetit

- Nga ana e AZHBR, nuk ka pasur ndonjé relacion mbi motivet e rritjes se kétij fondi, por éshté pare

thjeshté si fond gé duhet shpenzuar sipas destinacionit té pércaktuar né VKM. AZHBR nuk ka
pérgatitur strategji komunikimi pér te pércaktuar objektivat, grupet e synuata, mjetet, treguesit efj,
dhe njé set indikatorésh pér té matur efektivitetin e késaj pjese té réndésishme té fondeve buxhetore.
Pér kété rekomandomé:

24. AZHBR # hartojé, té miratoé dhe 1€ batojé strategjiné e komunikimit, duke pércaktuar objektivat, grupet ¢
synuara, mjetet, treguesit elj., S dhe njé set indikatorésh pér 1¢ matur efeketivitetin e késaj pjese 1€ réndésishme
1é fondeve buxhetore.

Brenda tremuyjorit té paré 2018

- Megjithése duke filluar nga viti 2015, né VKM-té pér pércaktimin e kritereve bazé te sektoréve qé do

t¢ mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural,

vlera e fondeve pér informacionin mediatlk té publikut éshté zgjeruar né koncept né fonde pér
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aktivitete informuese pér publikun, AZHBR ka vazhduar me zbatimin e VKM nr. 1195 daté
05.08.2008 “Pér bletjen, zhvillimin, bashképrodhimin e programeve dhe reklamave pér transmetim
nga operatorét radiotelevizive ose botim né median e shkruar, dhe pér kontratat, pér kohé
transmetimi, nga organet e administratés shtetérore”, megjithése ka pasur mundésité ligjore qé té
zgjerojé¢ mijetet e komunikimit me publikun edhe me fletépalosje, broshura, postera, takime
informative rajonale, wotkshop-e ej., per té mos u kufizuar vetém né spote televizive dhe botim
njoftimesh né gazeta.

Dér kité rekomandojmé:

25. AZHBR ta pérdoré fondin pér informimin ¢ publikut duke sgernar mijetet ¢ komunikinit edbe me fletépalosse,
broshura, postera, takime informative rajonale, workshop-e efj., pér 18 mos u Rufizuar vetém né spote televigive dhe
botim njoftimesh né gazeta. _

(do vit, para periudhés sé aplikimit

- Veptimtaria menaxhuese ¢ AZHBR né periudhén 2013-2016 pér fondin e informimit éshté

shoqéruar me mangési € natyrave té ndryshme si: kané munguar né kété proces specialisté té
komunikimit; ka raste té nisjes me shumé vonesé té zbatimit té procedurés; nuk jané pércaktuar
tregues té efektivitetit t€ fondit; diferenca né tregues té ndryshém (periudhé, kohézgjatje, numeér
spotesh etj) midis urdhrit té nisjes sé procedurés, percaktimeve té komisionit dhe kontratés sé
nénshkruar pér kété qéllim; gjaté monitorimit kané rezultuar mangési né transmetimin e spoteve té
cilat kané ndikuiar né rezultatet e informacionit; né pércaktimin e fondit limit, komisioni pretendon té
jeté bazuar né studimin e tregut pér prodhimin e spoteve duke matté oferta nga 3 subjekte, té cilat
jané pa daté dhe pa numér protokolli, pra nuk plotésojné kushtet e njé dokument justifikues dhe
argumentues pér njé ¢éshtje té tillé monetare; vonesa né zbatimin e urdhrave pér kété procedureé etj.

- N€ vitin 2015, ¢mimi mesatar pér sekondé krahasuar me ofertat e vitit 2014 né vitin 2015 éshté 6.6
heré mé i larté, qé do té thoté se mbi 9 milion leké jané shpenzime pa efektivitet; jané transmetuar
spote né dy periudha (faza) jashté afatit té aplikimit, cka tregon se kéto shpenzime nuk kané gené né
funksion té informimit té fermeréve.

- Pér vitin 2016, ndryshe nga njé vit mé paré, kur spoti institucional éshté vlerésuar 2,000,000 leké, né
vitin 2016 éshté pércaktuar 5,000,000 leké, me té njéjtat kushte, pra 3,000,000 leké mé shumé, té cilat
jané plotésisht pa asnjé lloj efektiviteti, si dhe éshté paguar shfagja e spotit jashté afatit té aplikimeve
per promovimin e AZHBR, dhe jo té skemave kombétare, aq mé tepér qé éshté mbyllur 3 dité para
aplikimeve.

Pér kéto rekomandoyme:

26. AZHBR & marré masat e nevojshme pér té siguruar hatimin rigorog 1€ procedurés sé ideimut, prodhimit dhe
shiagyes sé spoteve publicitare, duke pérfshiré specialists té komunikimit, né Junksion 1¢ emetimit 16 informacionit
16 nevojshém dhe cilésor pér skemat kombétare, duke rritur efektivitetin ¢ pérdorimit 15 kétyre fondeve.

Vazhdimisht
- Ministrda e Bujgésisé dhe AZHBR nuk kané hartuar dhe zbatuar njé plan mnformimi dhe
ndérgjegjésimi me t€ gjithé grupet e interesit pér skemat e pérfitimit, kriteret dhe kushtet qé duhet té
plotésojné € gjithé pérfituesit potencialé pér té pérfituar mbéshtetje financiare nga fondi i programit
pér mbéshtetjen e prodhimit bujqésor dhe zhvillimin rural, sipas kérkesés sé vendosur né udhézimin
pérbashkét pér zbatimin e skemave kombétare.
Pér kété rekomandopme:

27. Minisina e Bujgésisé dhe AZHBR 1t hartoné dhe 1 gbatojné planin e informimit dbe ndérgjegjisimit 16 grupeve
18 interesit pér skemat, Kriteret dhe kushiet e pérfitimit ti mbéshtetjes financiare nga fondi buschetor pér hvillimin
e bujgésisé dhe 1é rajoneve.

Brenda muajit shkurt 2018

- Megjithése fondet pér informim pérbéjné mbi 2% té fondeve gjithsej ato nuk kané gené objekt

auditimi nga ana e sektorit pérkatés né AZHBR.
Pér kété rekomandojmé:

28. Sektori i auditit 1§ brendshém né AZHBR # ushiroj wjé auditim tematik mbi menaxhimin e fondit pér

informimin e publikut, duke evidentuar dhe adresuar problematikat pérkatése.
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Cdo vit, pas pérfundimit té pérdorimit té fondeve pér informim

11.3.2 Pér pyeten: Sa efektive kané gené financimet buxhetore pér mbrojtjen e ullirit né vendin
toné?

81 konklugion:

- Mungesé qéndrueshmérie né treguesit e pérfitimit té skemés sé mbrojtjes ullishteve nga démtimi 1
mizés, pasi né periudhén 2014 - 2016 ka ndryshuar pércaktimin e fermeréve pérfitues nga Ministria e
Bujqésisé né DB, né pércaktimin e numrit té rrénjéve pér ha, ndryshimit té formés dhe afatit té
paragitjes sé listave etj., duke sjellé si pasojé cotientimin e pérfituesve dhe ulje té efektivitetit t& késaj
skeme.

- Sipas té dhénave né vitin 2014 sipérfaqja e trajtuar prej 2109.73 ha éshté e shtriré né 5 qarge me
pjesén mé té€ madhe né Berat 38.4 %; né 2015 né 6 qarqe 3081.27 ha me pérgendrim né Fier me 42.5
% dhe né vitin 2016 vetém né 2 qarqe Vloré dhe Fier njé sipérfaqe prej 3687.6 Ha nga 5,352 té
pércaktuar nga DB né qarqe. Pra, né se konsiderohen domosdoshméri pércaktimet ¢ DB ato né fakt
nuk jané zhvilluar sipas kérkesés, duke ulur ndjeshém efektin e késaj mase né shkallé vendi si dhe né
aplikimin e t€ gjithé fondit té akorduar.

Gjaté zbatimit té procedurés se prokurimit jané shfaqur mangési né pércaktimin e fondit limit mbi
bazén e ofertave té cilét nuk plotésojné kérkesat pérkatése t€ njé dokumentacioni zyrtar argumentues
pér kété gellim por kané vendosur kufirin maksimal prej 35,000 leké té pércaktuar né VKM pér kété
skemé.

- Né pércaktimin e fondit limit, komisioni nuk ka marré né konsideraté numrin e rrénjéve pér ha, 1 cili
éshté pércaktues né vendosjen e pesticidit qé lufton mizén e ullirit. Kjo pasi sipas metodikes sé sjellé
nga Universiteti Bujqésor i Tiranés, pér ¢do dy rrénjé ullinj pérdoret njé pako pesticid (ECO TRAP-
kurth), pér njé efekt sa mé té miré dhe me ndikime sa mé t& vogla né mjedis.

- Sipas dokumentacionit té sjellé nga DB konstatohet se nénshkrimet e fermeréve pothuajse jané té
njéjta, dmth fiktive; hartat kadastrale nuk provojné se jané blloge mbi 50 ha; nuk ka datén e fillimit
dhe té pérfundimit té trajtimit pér secilin bllok; Lezha nuk ka paraqitur harta kadastrale por harta
administrative, po késhtu dhe Vlora. Pra dokumentacioni i sjellé nga DB nuk éshté né pérputhje me
udhézimin pérkatés duke ulur ndjeshém efektivitetin e késaj mase pér efekt té pércaktimit té fondit
limit dhe monitorimit té kryerjes sé kétij shérbimi.

- Efekdviteti i luftimit te mizés se ullirit varet ne ményré te konsiderueshme nga monitorimi i
démtuesit si dhe vlerésimi i dendésisé sé tij, 1 cili fillon né fund té muajit qershor, né fakt listat e DB
jané dorézuar qé né mesin e muajit maj, pra para se té kryhet ky monitorim.

- KVO e ka shpallur fituesin, pa marré shpjegime lidhur me vendosjen ecotrapeve numrit mesatar té
rrénjeve t€ ullirit sipas loteve jo mbi bazén e faktit, por mbi bazén e ofertés. KKéshtu, né vitin 2014, né
DB Vloré, né fakt jané mesatarisht 150 rrénjé pér ha, tenderi éshté shpallur fitues duke vendosur 240
1rénjé pér ha, pra 90 rrénjé mé shumé ose 37 %; pér Fierin jané né fakt 153 rrénjé mesatarisht pér ha
dhe ne tender jané marre pér 240 rrénjé pér ha, ose 36 %; pér Tiranen nga 191 rrénjé pér ha né fakt,
jané kontraktuar 240 ose 21 % mé shumé, ndérsa né Fier nuk jané pércaktuar numér rrénjésh pér
sipérfaqe; Oferta fituese ka té kontraktuar me furnizuesin 250,000 “kurthe” dhe né kontratén me
AZHBR pér 253,296 copé, pra pér 3,296 copé mé shumé ose 800,928 leké té pérfituara, por té
pajustifikuara (3,296 x 243 leké/copé) me kontratén e furnizimit;

Megjithése né kontratén e furnizimit té datés 20.05.2014 ¢mimin e njé ecotrapi e ka té pércaktuar jo
meé shumé se 200 leké pér cop, bashkimi i operatoréve éshté shpallur fitues me ¢mimin e ofertuar 218
leké pér cope, sipas metodikes dhe etiketés sé ofertuesit t€ shpallur fitues, eco-trap siguron njé efekt
meé t€ miré kur vendoset né fazén e forcimit té bérthameés sé ullirit (mesi i qershorit, ditét e para té
korrikut) né njé kohé qé tenderi éshté zhvilluar me date 23.07.2014 dhe kontrata éshté nénshkruar mé
daté 12 gusht 2014, duke ulur ndjeshém efektivitetin e pérdotimit té tij; sipas TV “Ora news” né
tetorin e vitit 2014 ne zonén e Lushnjés ka qene problem miza e ullitit, megjithése ka qené pérfshiré
né trajtim pér luftimin e mizés sé ullirit, gjé qé tregon pér efektivitet té ulét té kétij investimi.
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- Né fazén e monitorimit jané shfaqur mangési né lidhje me sjelljen e listave té nénshkruara para
pérfundimit t € t€ kryerjes sé shérbimit; jané pérfshiré né Vloré 12 ha t¢ QTTB Vlore, e cila nuk ka
dhe nuk duhet t€ keté prodhim ullinj, si dhe 1 ha fshatd Aliban pa adresé fare. pra 13 nga 85.47 ha ose
15.2 % e fondit pér kété sipérfaqe éshté fiktiv; pér sipérfagen tjetér prej 410.916 ha; né Berat, sipas
dokumentacionit né dosje listat nuk jané nénshkruar nga zyra e kadasttés dhe ato vendore,
nénshkrimet pothuajse jané t€ njéllojta dhe jané té nénshkruara 119 raste t€ pronés shtet, e cila pérbén
9.4 % té sipérfaqes gjithsej t€ trajtuar pér Beratin prej 810.9241 ha nuk jané shénuar fare emrat e
pérfituesve, por inicialet e emrit dhe mbiemri, firmat jané té njéjta, nuk ka daté se kur éshté
nénshkruar; si dhe numri kadastral/emértimi i parcelés jané pakuptim, pasi Vlora nuk ka dorézuar sé
bashku me listén harté kadastrale; verifikimi nga pérfagésuesit e AZHBR éshté kryer pér njé dité, date
03.09.2014, té cilét jané shprehur pér numrin e rrénjéve dhe numrin e ecotrapeve, sipérfagen, duke
verifikuar brenda dités veprimtariné e disa ditore dhe té njé grupi punonjésish, gjé qé éshté e
pamundur; Fituesi i lotit t€ Beratit ka kontraktuar blerjen e 80 mijé eco-trape dhe i kontraktuar dhe
paguar per 81873 cop; fotot jané té copézuara g€ 1 pérkasin vetém njé blloku dhe jo té gjitha bllogeve.
- Né vitin 2017, Ministria e Bujgésisé né kundérshtim me VKM nr. 137, daté 22.02.2017 “Pér
pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve gé do t€ mbéshteten dhe té masés sé pérfitimit nga fondi i
programimit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural pér vitin 20167, si dhe Udhézimit t& pérbashkét t€
Ministrit té Bujgésisé dhe té Financave nt. 8, daté 31.03.2017, mé daté 16.05.2017 ka kérkuar qé
shuma 202,256,506 leké e akorduar pér mbrojtjen e ullishteve nga démtimi i mizés sé ullirit té kalojé
né aparatin e Ministrisé sé Bujgésisé. Kjo pasi vetém 100 milion leké do té vihen né dispozicion pét
mbrojtjen nga miza e ullirit dhe pjesa e tjetér pér démtuesit e bujqésisé, duke i ka kaluar Ministrisé sé

Bujqgésisé mé daté 31.07.2017, pra jashté afateve pér té dhéné efektin e duhur né interes té fermeréve
dhe zhvillimit rural. :

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

29. AZHBR t studioj dhe té analizejé me bollési aplikimin dbe regultatet ¢ késaj skeme, té evidentojé té metat,
mangésité dhe dobésité ¢ saj, duke pari mundésing e kalimit né subvencionimin e ecotrapeve drejipérdresté e
Sermeréve aplikues, mbi bazeén e numnit t¢ rréngéve dhe faturis sé rregullt tatimore pér blerjen e tyre. Kjo gié béhet
mé e domosdoshme né kushtet e shkrirjes s¢ DB né garge dbe rrethe.

Brenda tremujorit té paré 2018

11.3.3 Pér pyetien: A €shté pérdorur me ekonomicitet mbéshtetja financiare e investimeve né
bujqési?

- Brenda njé periudhe 5 vjegare ka pasur ndryshime té médha t€ nivelit té financimit, vlerés dhe aq me
tepér té drejtimeve té investimit, tregon se nuk ka njé strategji me objektiva té qarta dhe té matshme
pér té orientuar zhvillimin e bujqésisé né pérputhje me strategjiné ndérsektoriale 2014-2020.

- Renditje e zonés sé Tiranés dhe Durrésit me vlerén e investimit mé té larté né periudhén 2014-2016
tregon se mé shumeé ka pérfituar zhvillimi 1 biznesit né térési, se sa ai i lidhur me rajonet bujqgésore te
zhvilluara, ndérkohé qé ka qarqe si ai Dibrés qé nuk ka fare apo Kukesi, té cilat edhe si pasoje e
mungesés sé aplikimeve, kané vetém njé pérfitues né vitin 2015.

- Vlera mesatare mé e larté e njé projekt éshté né vitin 2015 né shumeén 18,146,985 leké. Duke i
kategotizuar investimet né tre drejtime: ngritje/rikonstruksion ambientesh pér grumbullim dhe ruajtje
té prodhimit; bletje linja prodhimi dhe bletje traktori dhe makineti e pajisje bujqésore, né pérgjithési
midis 67-80 % jané projekte té financuara né fushén e ndértimit dhe diferenca linja prodhimi dhe
agregate bujgésore. Kjo tregon se ose kriteret e vendosura nuk kané siguruar mbéshtetje prioritare
intensifikimit té bujqgésisé ose veptimtaria informuese e AZHBR ka qené kuptuar e diferencuar . Veg
kétyre paragitja e projekteve té fryra dhe né pjesén mé té madhe me zéra shpenzimesh té fshehta, te
pamundura pér tu verifikuar nga ana e specialistéve t¢ AZHBR, si dhe mungesa e inxhinieréve té
fushés, e bén joshése kété formé mbéshtetjeje me investime, pot € deformon arritjen e objektivave te
zhvillimit bujgésor dhe rural.

Pér kéto rekomandgjme:
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30. AZHBR % marré masat e nevojshme pér sigurimin e qéndrueshmérisé sé késaj skeme, si dhe t¢ sigurojé
shpérndarye territoriale dhe drejtimet e projektit té investimeve né favor 1 hvillimit té bujqésisé dbe aty rural,
népérmyet propozimit 1¢ kritereve dhe dokumentacionit t dubura pér kété qéllim.

Brenda muajit shkurt 2018

- Pérfitimi 1 investimeve sipas subjektit, llojit territorit, shumés etj., nuk shogérohet me pasqyrimin e

késaj liste prané AZHBR ose drejtorive dhe zyrave t€ bujqésisé né rrethe, ose paraqitja né website-n
zyrtar t€ kétyre mnstitucioneve, pérfshiré dhe Ministriné e Bujqésisé.
Pér kété rekomandofme:

31. AZHBR # rrisé transparencén e veprimtarisé s¢ saj, duke pasqyruar né website-n gyrtar ¢ dhéna mbi aplikuesit,
peérfituesit, projektin e investimit, vendndodhjen ey)., duke i shérbyer njékobésisht dbe rritjes s efektivitetit 1 késaj
mase.

Vazhdimisht

- Duke analizuar 133 pérfituesit gjithsej né periudhén 2014-2016, konstatohet se né 13 raste ose 10%

e tyre jané té njéjtét subjekte qé kané pérfituar nga dy raste né dy vite edhe té njépasnjéshme, kryesisht

né Lezhé dhe Korcé. Kjo pér shkak edhe t€ mungesés sé kufizimeve né kritere qé té€ mos lejojé
aplikimin pér njé periudhé té caktuar 5-7 vjegare, pér té siguruar jo vetém njé shpérndarje mé t€ gjeré,
por né t€ njéjtén kohé pér té zbutur riskun e déshtimit té investimeve, mjaft i pranishém né fushén e
bujqésisé. Pér mé tepér qé njé€ pjesé e konsiderueshme e tyre jané pérfitues dhe né skemat e tjera té
ashtuquajtura “té€ vogla”, si dhe jané kreditoré né banka t€ ndryshme, duke shkaktuar pér pasojé
mungesén e masivizimit t€ pérfitimeve si dhe rritjen e riskut t€ déshtimit.

Pér kété rekomandojme:

32. AZHBR & analizopé me hollési pérfituesit e investimit 1 deritanishém mbi bazé risku, duke ndibmuar me
monitorime dhe késhillime mé t¢ shpeshta, pérfituesit mé 1 rregikuar, si dbe té shmangé pérséritien e kétyre rasteve
né 1¢ ardhmen, duke krijuar mundésing e shembullit 1¢ miré né investime dhe rritjen e efektivitelit 1€ tyre.

Vazhdimisht
- Nga dy auditime té Sektorit té Auditit té Brendshém dhe nga shqyrtimi 1 dosjeve té pérfituesve ka
rezultuar se ka mangési né dokumentacionin pérkatés né lidhje me lejet, planbizneset etj.
Pér kété rekomandojmeé:

33. Sektori i auditit t¢ brendshim né AZHBR 1€ kryeje anditimin e ¢do periudhe aplikini, pas pérfundimit &
procedurés sé shqyrtimit dbe shpalljes sé pérfituesve, duke evidentuar mangésité dhe pérgegiésité pérkatése.

Pér ¢do vit, menjéheré pas shpalljes sé pérfituesve.
- Nga ana e inspektoréve rajonal t¢ AZHBR nuk njihet vendndodhja dhe ecuria e investimeve né
territorin pérkatés duke ulur ndjeshém monitorimin e zhvillimit t€ projekteve té tilla né dobi t€
zhvillimit bujqésor dhe rural.
Pér kété rekomandojmé:

34. AZHBR 1 njohé inspektorét rajonal me té giitha projektet ¢ financuara ti investimeve, duke ju véné detyré

pérgatitien dhe dorézimin e njé raporti periodik mbi aktivitetin dbe pérputhjen e tij me plan-bignesin ¢ paragitur.
Vazhdimisht
- AZHBR ka arritur té véré né pérdorim t€ zhvillimit té bujqésisé vetém 60.2% t€ fondit gjithsej
kundérparti té véné né dispozicion, ose nuk jané pérdorur pér investime 120,911,079 leke, né njé
kohé qé burimet dhe rrugét e financimit té zhvillimit rural konsiderohen té pamjaftueshme.
- Bazuar né shpérndarjen gjeografike konstatohet se kané pérfituar kredi pa interes 7 nga 12 qarqet, si
dhe numrin (3) dhe vlerén mé t& madhe prej 26% té fondit éshté dhéné né qarkun e Gjirokastrés,
Fier, Lezhé etj., gjé qé nuk pérputhet me zhvillimin bujgésor dhe rural né té gjithé vendin dhe me
nivelin e zhvillimit brenda tij.
Pér kété rekomandojmé:
veta njeréore dhe institucionale pér 1é béré f& mundur pérdorimin e 1 gjitha burimeve 1¢ mundshme 1 financimit
né dobi £ hvillimit bujqésor dhe rural né 12 githé territorin ¢ vends.
Brenda tremujorit té paré 2018
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- Dokumentacioni dhe procedura e dhénies sé kredisé pa interes éshté shogéruar me manggsi té
shumta té cilat kané sjellé pasoja né efektivitetin e ulét deri dhe té munguar té késaj skeme.
Pér kité rekomandojme:

36. AZHBR 1 marré masa gé 1¢ shmangé 1¢ giitha mangésité dhe 15 metat ¢ evidentuara né kiti auditim, duke u
shogéruar me evidentimin e pérgjegiésive, pér 1 siguruar suksesin e projektit té financuar me kredi pa interes dhe
rrifjen e efektivitetit 1¢ masé s¢ investimeve né bujgési.

Vazhdimisht

- Pérfituesit e kredisé pa interes pér vitin 2013, deri né maj 2017 nuk kané shlyer detyrimet korrente

pér shumén 25,368,500 leké ose 80 % té detyrimit, ndérsa pérfituesit 2014 — 2015 nuk jané korrekt me

kestet e shlyerjes pér 11,549,563 leké ose 60 % té detyrimit té periudhés. Duhet theksuar se nga 5

pérfitues né vitin 2014, 3 prej tyre nuk kané shlyer asnjé kést nga kredia pa interes e marré prej tyre,
ndérsa pér vitin 2013, 2 pérfitues nuk kané shlyer asnjé kést dhe 11 té tjerét kané shlyer shumé pak,
duke detyruar AZHBR qé t€ hapé procese gjyqésote pér 6 prej tyre. Né mos shlyerjen e detyrimeve ka
ndikuar negativisht dhe langimet e titullaréve té Ministrisé sé Bujqgésisé, pér iniciativa pér amnisti té
kétyre detyrimeve, heqjen nga lista e debitoréve pér tju krijuar mundési aplikimi dhe pérfitimi né té
ardhmen.

Pér kété rekomandojme:

37. Ministria ¢ Bujgésisé dbe AZHBR dubet ti shprehen dbe 16 shatojné politika té qarta lidbur me batimin ¢
detyrimeve né investime, me qéllim qé 1 shmanget deformimi i objektivave pér financimin e bujqésisé dhe
Shvillimiin rural dhe rritien e efektivitetst tF fondeve buxhetore né kété drejtim.

Vazhdimisht
- Né periudhén korrik 2016-néntor 2017 jané kryer kontrolle pér 20 subjekte pérfitues né mbéshtetje
té investimeve 50% té vlerés sé projektit té vitit 2014. Nga kéto kontrolle ka rezultuar se né 4 raste ose
20 % té projekteve ka mangési t¢ ndryshme si mospérputhje té makinerive me kérkesén pér
autorizimin e pagesés, operacioni nuk funksionon sipas kontratés, subjekti nuk vazhdon aktivitetin
sipas objektit té financimit etj., cka do té thoté né fund té fundit se 1/5 e projekteve té financuara nuk
kané ndihmuar né zhvillimin e bujgésisé dhe até rural.
Pér kété rekomandojme:

38. Sektor: i monitorimit né AZHBR # hartojé dhe té hatojé njé plan monitorimi periodik, me objektiva té garta
duke u pérgendruar né ecuriné ¢ projekieve 1 investimeve mbi bagén e plan-bizneseve 1 paragitura, si dhe
koordinajé veprimtaring tif me drejtorité tiera brenda AZHBR pér rregullimin dhe pérmirésimin e situatés.

Brenda muajit janar dhe vazhdimisht

11.3.4 Pér pyetjen: Sa i ka shérbyer monitorimi i granteve zhvillimit té bujqésisé?

- Mungesa e pércaktimit né udhézimet e pérbashkéta t¢ MBZHRAU dhe MF né periudhén 2013-
2017, funksionit t€ monitorimit pér skemat kombétare té vogla, pérvec verifikimit para financimit dhe
pas financimit 70 % té vlerés sé investimit, ka ulur efektivitetin e fondeve té dhéna ndaj fermerit.

Pér kété rekomandogme:

39. Ministria e Bujgésisé dhe Ministria e Financave né udhézimin e pérbashkét gé miratojné ¢do vit pér skemat
kombétare, 1 pércaktoing edhe monitorimin e skemave kombétare té vogla, me géllim matjen ¢ efektivitetit té fondeve
t¢ dhéna pér kéto skema.

Menjéheré

- Mungesa e sektorit t€ monitorimit pér periudhén 2013-2015, mungesa e analizés pér pércaktimin e

numrit té duhur té stafit t€ késaj strukture, me qéllim mbulim sa mé té miré té monitorimit té

investimeve, si dhe fillimi 1 aktivitetit té késaj strukture rreth 10 muaj me vonesa nga momenti i

krijimit, ka sjell ulje té eficencés dhe efektiviteti t¢ AZHBR né ushtrimin e kétij funksioni, ka ndikuar

negativisht né efektivitetin e fondeve t€ dhéna pér skemat kombétare.

- Mungesa e manualit té detajuar pér sektorin e monitorimit, metodologjisé pér kryerjen e

monitorimit, ka sjell ulje té efektivitetit gjaté ushtrimit té detyrave té kétij sektori dhe ulje té

efektivitetit té fondeve té dhéna.
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Pér kéto rekomandojmeé:

40. Sektori i monitorimit AZHBR, # kryejé analiza pér pércaktimin e numrit 1¢ nevojshém 1¢ stafit ,1¢ marri masat ¢
nevojshme pér pérgatitien ¢ njé manuali specifik pér kiti aktivitet, ku 1¢ pérmbajé metodologiiné, kalendarin,
frekuencén ¢ monitorimit (minimalisht njé investim 16 monitorobet 1 heré né vit) dbe analizén e riskut mbi bazén e
1§ cilit do 18 pérzgjidhen investimet pér tu monstoruar, me qéllim rritjen e oficencés dbe efektivitetit 1 kity sekior?.

Menjéheré

- Mungesa e informacionin pér indikatorét gjaté monitorimit té investimeve té cilét sigurojne te

dhéna reale dhe té qéndrueshme se sa efektive jané fondet e dhéna, p-sh se sa ka qené numsi i t&

punésuatve né momentin e fillimit té aktivitetit dhe sa ka qené né momentin e monitorimit, ecuria e té

ardhurave té biznesit né ulje apo né rritje, ecuria e prodhimit né ulje apo rritje, etj, ka ulur efektivitetin

e funksionit té monitorimit.

Pér kété rekomandojmé:

41. Sektori i monitorimit giaté kryerjes sé aktivitetit 1§ 15, t& monitorof disa indikatoré 1€ réndésishém, si rrita e fuqisé
punéitore pér bignesin, ecuria ¢ 1 ardhurave, ecuria e prodhimit 1 aktivitetdt, si dbe 1€ rrisé numrin e monitorimeve
gaté 1 vits, me qéllim vierésimin e efektivitetit 1¢ fondeve 1 dhéna.

Vazhdimisht

- Mungesa e auditimit té pagesave pér skemat kombétare t€ vogla pér vitet 2013 dhe 2016 nga SAB,

getjet dhe rekomandimet e varfra né pérmbajtjen e tyre, si dhe auditimi rreth 3 % t& totalit té

pérfituesve nga skemat e vogla, njé vleré shumé e ulét né krahasim me periudhén prej 4 vitesh, tregon

pér njé petformancé té ulét té kétij sektori, duke ndikuar negativisht edhe né matjen e efektivitetit t€
AZHBR ndaj skemave kombétare.

Pér keété rekomandoymeé:

42. SAB t kryejé auditimin e skemave kombétare ¢do vit sipas pércaktimit né Udbéimin e pérbashkét 1 Ministria e
Bujgésisé dhe Ministria ¢ Financave, si dhe giaté kétyre anditimeve trendi i dogjeve 1 pérfshira pér 1'u andituar t¢
jeté né rritje, me qéllim identifikimin ¢ problematikave gaté sbatimit 1§ skemave kombétare nga ana ¢ AZHBR.

Vazhdimisht

- Mungesa e monitorimit té objektivave (ku mé kryesori éshté zbatimi i skemave kombétare) té

AZHBR, nga sektori i raportimit pér periudhén 2013-2017, ka ndikuar negativisht né eficencén dhe

efektivitetin e kétij institucioni né realizimin e zbatimit té skemave kombétate.

- Mungesa e bashképunimit dhe koordinimit né kohé midis sektorit t& monitorimit dhe sektoréve té

tieré t¢ AZHBR (sektori i autotizimit té pagesave), ka ndikuar negativisht né punén e sektorit té

monitorimit.

- Mos pérditésimi me informacion i treguesve t& monitorimit sipas SNZHRB 2014-2020, si normeén

e tritjes reale ekonomike té sektorit bujqésor, produktivitetin e kétij sektori, ka sjellé mungesén e

kétyre statistikave té réndésishme, té cilat jané elementé t€ réndésishém qé ndikojné ne

vendimmartjen e institucioneve pérgjegjése pér zhvillimin rural dhe té bujgésise.

Pér kéto rekomandojmé:

43.Sektori i raportimit AZHBR, 1 monitorej sbatimin dbe ecurin e objektivave t# AZHBR, githashtu 18 pérditésefé
informacionin lidhur me indikatorét e monitorimit % pércaktuar né SNZHRB 2014-2020, me géllim pérgatitien e
informacionit 1 sakté dhe 1 ploti pér tn raportuar ndaj Ministrisé sé Bujqésisé dhe Antoritetit Menaxchues.

Vazhdimisht

- Mos vénia né dispozicion té AZHBR t€ strategjisé ndérsektoriale pér zhvillim rutal dhe bujgésor

2014-2020, nga institucionet pérgjegjése, tregon njé mungesé bashképunimi ndérmjet tyre, duke sjell

efekte negative pér té dyja palét.

Pér kéto rekomandojmeé:

44. Ministria ¢ Bujgésisé dhe AZHBR i kené koordinim dhe bashképunim sa mé t ngushté midis tyre, si dbe
AZHBR-sé £’ vihet né dispozicion nga Minisiria e Bujgésisé ‘SNZHRB 2014-20207, me géllim identifikimin
dhe sgidhjen e problematikave 1¥ ndeshura nga eksperiencat e méparshme gjaté aktivitetit 1€ 5aj.

Menjéheré
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4.2 Anekset (literatura e pérdorur, pasqyra etj.)

a)

Literatura e pérdorur:

http:/ /www.azhb-ks.net/ repository/docs/2017_07_20_14561 4_Raporti_Vjetor_i_AZHB-
se_2016.pdf.

http:// www.azhbr.gov.al/agjencia/treth-nesh /historiku

http:// www.azhbr.gov.al/agjencia/rreth-nesh /misioni-dhe-vizioni.

http:// www.bujqesia.gov.al/al/ programi/zhvillimi-rural/ bujqesia-dhe-zhvillimi-rural.
http:// www.businessdictionary.com.

http://www.investopedia.com/terms/s secator.as

http:/ /www.kryeministria.al/al/ programi/zhvillimi-ekonomik/zhvillimi-urban-rural-dhe-

rajonal.

https:// data.worldbank.org/ indicator/NV.AGR. TOTL.ZS?end=201 6&start=2016&view=b

ar.
https://tradingeconomics.com/albania/ tural-population-percent-of-total-population-wb-
data.html.

Indikatoré té performancés, Tirané, maj 2015

Kodi i Punés miratuar me ndryshimet né Ligjin Nr. 9125, daté 27.09.2003.

Ligji Nr. 152/2013 “Pér Neépunésin Civil”

Ligji nr. 154/2014 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit"

Ligji nr. 55/2015  Pér Investimet Strategjike”.

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007 “Pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”

Manuale té procedurave pér implementimin e skemave kombétare 2013-2017.

Manuali 1 Auditimit t& Petformancés.

Nga fiala e KM: “Pér heré té paré fermerét kané Hartén e Rajonalizimit té Produkteve”, 21
Neéntor 2014,

Plani i Pérgjithshém Kombétar 2015-2030.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integtim 2015-2020.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujqgésor 2014-2020.

Raporti 1 Vitit 2015 pér Shqipétiné, Bruksel,10.11.2015.

Rregullore e Brendshme AZHBR 10.02.2016

“Ribalancim pér njé rritje mé té forté” World Bank Group, Pranveré 2016.

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujqgésor né Shqipéri 2014-2020, Néntor
2014.

Shqipéria: trendi 1 varférisé 2002-2005-2008-2012, INSTAT.

Udhézim i MBZHRAU dhe MF Nr. 4, daté 25.02.2015 “Pér procedurat dhe ményrén e
administrimit t€ fondit té programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

Udhézim nr 3, daté 30.12.2008 “Pér tregullat dhe procedurat e funksionimit té brendshém té
AZHBR, ndatjen e detyrave, pergjegjésive, dhe kompetencave mes saj dhe aktoréve té tjeré
té sistemit té bujqésisé dhe ushqimit”

Udhézim nr. 8, daté 31.03.2017 “Pér procedurat dhe menyren e administrimit té fondit té
programit pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, té ndryshuar.

Udhézimet 2014-2017 “Pér procedurat dhe ményrén e administrimit té fondit té programit
pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

Udhézimi Nr. 10 daté 22.11.2016 “Pér procedurat dhe menyrén e administrimit té fondit té
programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural”.

Urdheér i Kryeministrit nr. 37, daté 26.03.2012 “Pér miratimin e strukturés dhe te organikés sé
Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural”. i ndrvshuar.
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- Urdhér i Kryeministrit nr. 52, daté 22.04.2015 “Pér miratimin e strukturés dhe té organikes
sé Agjencisé pér Zhvillim Bujqésor dhe Rural”

- Utdhér i Kryeministrit nr. 67, daté 13.02.2014 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés
sé Agjencisé pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural”

- Utrdhér nr. 156, daté 01.12.2015 “Pét miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé agjencisé pér
zhvillim bujqésor dhe rural”

- VKM 2013-2017 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve qé do té mbéshteten dhe té
masés sé pérfitimit nga fondi i programit pér bujqésiné dhe zhvillimin rural, Pér Vitin 2014,
té ndryshuar.

- VKM Nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civil”

- VKM Nr. 1443, daté 31.10.2008 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér
Zhvillim Bujgésor dhe Rural (AZHBR), si Agjencia e Pagesave”

- VKM Nr. 719, daté 31.10.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Zhvillim
Bujgésor dhe Rural”, i ndryshuar, pika 4.

- www.instat.gov.al dhe pérllogaritje té grupit té auditimit.

b) Pyetésori mbi zbatimin e skemave né terren:

1. Pérfagésuesit e DB dhe AZHBR né komisionet e pranimit t€ dokumentacionit

Qarku
Rrethi
Pozicioni 1 punés
1. Prej sa kohésh jeni pjesé e komisioneve té tilla?
2. Cfaré pengesash keni hasur pér hedhjen né sistem t€ aplikimeve?
3. Kur éshté numri me i madhi aplikimeve né fillim, né mes apo né fund té periudhés dhe sipas
mendimit tuaj pse?
4. Pérgjithésisht sa heré paraqiten fermerét pér aplikim me dokumentacion té plotésuar?
Sipas pérvojés tuaj, gfaré dokumentacioni ju mungon pérgjithésisht fermeréve
aplikues?
6. A juka ndodhur qé fermerét té kérkojné informacion nga ju lidhur me dokumentacionin pér
aplikim? (PO/JO).
7. Sipas gjykimit tuaj cila éshté faza mé e dobét né té gjithé ciklin e aplikimit dhe pérfitimit nga
skemat kombétare: prioritetet, informimi; aplikimi, pérzgjedhja, verifikimi, likuidimi) dhe pse?
8. N vlerésimin tuaj, sa ka ndikuar programi i skemave mbéshtetése né rritjen e t€ ardhurave t€
fermeréve té zonés: aspak, shumé pak, mesatarisht, shume?

e

I1. Pérfituesit e skemave

Qarku
Komuna,
Fshati
Skema
Sa here keni aplikuar 2013 — 2017 dhe pér ¢faré skemash?
Sa here keni pétfituar 2013 - 20177
1. A jeni informuar né kohé pér mbéshtetjen qé jep AZHBR? (PO/]JO)
2. Sie keni marré informacionin mbi skemat mbéshtetése (specialistét e AZHBR/DB; Tv
Kombétar/lokal; Shtypi; burime té tjera)
3. A pérputhen skemat me nevojat tuaja pét subvencion? (PO /JO)
4. Rendisni tre nevojat bazé qé mendoni se duhet te mbéshteten?




10.

11.
12.

13.
14.
15.
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A jeni dakord me kriteret e pércaktuara pér pérfitim? (PO/JO). Né se jo, ku duhen ndryshuar?
(Shtuar, pakésuat, ndryshuar)
Cfaré mendoni pér kriteret: Sipérfage; numér krerésh; sasi prodhimi etj.

Si e konsideroni nivelin e mbéshtetjes: dobét; mjaftueshém, mesatar, normal?

Mendoni se procedurat e perzgjedhjes kané gené korrekte? (PO/JO) N& se jo, pér cfaré
atsyeje?
A ka gené korrekt verifikimi i béré nga komisioni? (né kohg, komisioni i ploté, respektimi i
udhézimit, arsye té tjera?
A éshté béré né kohé likuidimi pér skemén qé
shkaku

A keni plan biznesi, né se po kush e ka pérgatitur
A keni pasur ndonjéheré dokumente mbi sasiné e prodhimit, shpenzimet té ardhurat etj.?
(PO/JO)

Numti i t€ punésuarve té pérhershém sezonal

Sa pérqind mendoni se jané rritur té ardhurat tuaja pas zbatimit té skemés mbéshtetése?

Sa vite keni qe merreni me biznes bujgésor?

je shpallur pérfitues? (PO/JO). Né se jo

Sipas gjykimit tuaj cila éshté faza mé e dobét né té jithé ciklin e aplikimit dhe pérfitimit nga skemat
kombétare: prioritetet, informimi; aplikimi, pérzgjedhija, verifikimi, likuidimi)

c¢) Pasqyra

Pasqyra nr. 16 Temat e Trajnimeve 2013-2015

i . Temat e Trajnimeve 30132015 S
workshop on National ,Minimum Standart (GIZ
o | Traning on National Minumum Standart (Stndartet minimale)

| Training on"on the spot conrrol requirements" from IPA II, Sa and
|FwA GIZ/STE workshop GIZ ( standartet e kontrollit né& vend pér
JIPARD)

| Capadty building for performing on the spot controll on Ipard-like

jgrand scheme at call 11T GIZ (kontrolli pér skemat IPARD)

|workshop capadty building for performing on the spot control on

[ TPARD-like grand scheme SARD-IPARD (Ngritja e kapaditeteve pér
kryverjien e kontrollit pér IPARID)

/ Traning on animal health and welfore

| Sectorial agrremant ton chical meeting GIZ

|workshop on National sMinimum Standart GIZ (mbi Standardet
1 Kombétare, Standarde Minimale t& GIZ)

Reviw and Adjustments Aocauting GIZ/STE
| Traning on animal health and welfore (Shended I Kafsheve)
‘ 4 Traning on NMS on food safety (Sigutia e Ushgimit)

o JLaw on Administrative Procedure GIZ /ST (Ligji pér Procedurén
“lAdministrative GIZ /STE)

- |Sisterni Orade (Sistemi Orakéll)

Burimi: Té dhéna té AZHBR té pérpunuara nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Pasgyra nr. 17 Numii i projekteve dhe vlera financimit 2013 - 2016
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Burimi: Té dhéna té AZHBR Pérpunuara nga grupi i auditimit té KLSH

Pasgyra nr. 18 Buxhed i Planifikuar- i Realizuar 2013
’—‘ G o Skemai o ; Viti 2013 Ndryshmn INe o
colicl o p s PREIAAL Plan ool TRk -nga plani- e
Towl { planifkuar 1,052,000,000
Bashkéfinancim] IPA 100,000,000
Informimi mediatk 5,000,000
Financimi IPA ng 9, ndaj Totalit 10%
Nt érlx(forxnimi rréediatik leéh% zngiai Totalit 0.5%
emat pér Bujgésin e villimin Rural 947.000,000
Skemat pér Bujgésin dbe Zhvillimin Raral né % ndaj 90%
Té prapambetura 226,892,685
1€ prapambetura ndaj Skemave 24%
Financimi I aplikimeve & reja 632,107,315
Financimi 1 aplikimeve t& reja né % ndaj 947,000,000 67%
1. {Mbiellie ullishte . i ; 97,447,890.17219.043 406 | 121,595,516 1 .56% |
2_iMbiellie arrore 21,025,491 35,718.361 7,897.883 22%
3 {Mbiellie Lajthi Shegs 6,794,987
4 [Mbiellie vreesht 7,038,596 11,632,200 4,593,604 | 39%
S5 [Mbiellie subtropikale 8,681,506 12,954,580 4273074 { 33°%
6 |[Mbielljie pemtore 20,459,107 46,266,960 25,807,853 56%
7 1Bime Medicinale 76,939,695 101,724,256 24,784,561 24%,
8 |Plasmas par Sera me ngrohie 19,717,920 30,879,910 (4,216,085)] 149, Diferenca né
9 IPlasmas né tunele 15,378,075 : v i e % Total
}(1) gele dhi t¢ Matrikulluara 155,506,885 169,570,500 | - (945885)] 1% | Fonde &
cle/dhi rac e pastér 15,009,500 }- e —d o anifikuara.
12 iVica per majmeri 27,775,000 20,005,000 (7,770,000){ -39%, "
13 IMbarshtrim Kérmii 5,975,300 | 2 207.000 (3,768,300)[ 639, | Fondete
14 [Ujitie me pika 77,379,018 | 66,917.925 (10,461,093)| -16%% | realizuara
15{1.0opé pér gumeésht 43,418,602 44,309,250 890,648 2%
16 [Koshere Bleté 18,838,244 19,233,000 394,756 2%
17 {Meshgera/Racé e Daster 6,329,960 | 5,920,000 (409,960)| 7%
181 Vaj Ulliri extra-verg 6,000,000 5,400,000 (600,000)| -11%
19 iProdhim i produkteve BIO 2,170,000 280,000 (1,890,000) | -675%
20{SH.B.B 30,000,000 11,824,219 (18,175,781 -1549,
21 |[Normé interes Kredie 58,000,000 42,722,404 (15,277,596)] -36%,

Totali

Burimi: T¢ dhéna té AZHBR & pérpunuara nga grupi i auditimit té KI.SH
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